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TEMARIO

Segunda Parte

Tema 21.- La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: principios generales.
Los drganos de las Administraciones Publicas: la competencia de los érganos. Los
Convenios. Las relaciones interadministrativas.

Tema 22.- La Administracién electrdnica: el acceso electréonico de los ciudadanos a los
servicios publicos. El funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y
portal de internet, sistemas de identificaciéon y firma electrénica. El archivo electrénico. El
expediente administrativo.

Tema 23.- Atencidn al publico: acogida e informacién al administrado. Formacién de las
primeras impresiones en la interaccién personal. La escucha activa. Captaciéon de
necesidades e informacion correcta.

Tema 24.- Los contratos de la administracion: concepto. Normativa reguladora. Tipos y
modalidades de contratos administrativos.

Tema 25.- El procedimiento de contratacion. La seleccion del contratista. La ejecucion y
modificacion de los contratos. La extincién de los contratos.

Tema 26.- El personal al servicio de la Administracién Local: clases de personal. Régimen
juridico basico. Derechos y Deberes.

Tema 27.- El acceso a la funcién publica: principios constitucionales y normativa de
aplicacion. La promocién interna. La provision de puestos de trabajo.

Tema 28.- Situaciones administrativas de los funcionarios. Supuestos y efectos de cada uno
de ellas. Incompatibilidades. Régimen disciplinario.

Tema 29.- Gestidn presupuestaria: Gastos plurianuales. Anulacién de remanentes.
Incorporacion de créditos. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Anticipos
de tesoreria. Créditos ampliables. Transferencia de crédito. Ingresos que generan crédito.

Tema 30.- Ejecucién presupuestaria: Ordenacion del gasto y ordenacion del pago: 6rganos
competentes. Fases del procedimiento y documentos contables que intervienen.
Liquidacién y cierre del ejercicio.

Tema 31.- Gasto parala compra de bienes y servicios. Gastos de transferencias: corrientes
y de capital. Gastos de inversion.



Tema 32.- Pagos: concepto y clasificacion. Pagos por obligaciones presupuestarias. Pagos
“en firme” y “a justificar”. Justificacién de libramientos.

Tema 33.- La contabilidad publica. Principios generales. Plan general de contabilidad
publica. El crédito local: concepto, naturaleza y modalidades.

Tema 34.- Control interno de la actividad econémico financiera de los entes locales y sus
entes dependientes. La funcién interventora. Ambito subjetivo y objetivo. Modalidades y
reparos.

Tema 35.- Especialidades del procedimiento administrativo local. El registro de entrada y
salida de documentos. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Procedimiento de aprobacidn.

Tema 36.- Funcionamiento de los 6rganos colegiados locales: régimen de sesiones y
acuerdos. Actas y certificaciones de acuerdos. Certificaciones del Presidente de la
Corporacién.

Tema 37.- Formas de la accién administrativa, con especial referencia ala Administracion
Local. Laactividad de fomento. La actividad de policia: laslicencias. El servicio publico local
y sus formas de gestion.

Tema 38.- Los bienes de las entidades locales. El dominio publico. El patrimonio privado.

Tema 39.- Competencias de las entidades locales: seguridad publica, consumo, espectaculos
publicos y actividades recreativas. Patrimonio y cultura.

Tema 40.- La actividad subvencional de las Administraciones Publica: regulacién y
principios. Procedimientos de concesidny gestion de las subvenciones. Reintegro y control

financiero. Infracciones y sanciones.
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4) TEMARIOS

TEMA 21.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
PRINCIPIOS GENERALES. LOS ORGANOS DE LAS AA.PP: LA COMPETENCIA DE
LOS ORGANOS. LOS CONVENIOS. LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.

1.- LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Su estructura es la siguiente:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector

publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracidon General del Estado

Seccidn 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO IIL Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administraciéon General del Estado
CAPITULO 1. Organizacién administrativa

CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
CAPITULO III. Organos territoriales
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TEMA 22.- LA ADMINISTRACION ELECTRONICA: EL ACCESO ELECTRONICO DE
LOS CIUDADANOS A LOS SERVICIOS PUBLICOS. EL FUNCIONAMIENTO ELECTRO-
NICO DEL SECTOR PUBLICO: SEDE ELECTRONICA Y PORTAL DE INTERNET,
SISTEMAS DE IDENTIFICACION Y FIRMA ELECTRONICA. EL ARCHIVO
ELECTRONICO. EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y en particular Internet, juegan un papel cada vez
mas relevante en la sociedad. E196,1% de ciudadanos disponen de teléfono moévil, el 53,7% utilizan moviles
inteligentes o smartphones, el 50 % hacen uso de las redes sociales, y el 45% utilizan la banca electroénica.
En el caso de los jévenes estos porcentajes suben considerablemente, llegando a un 90% de los jovenes con
perfil en redes sociales y al 53,6% los que utilizan la banca electrénica. En los préximos afios veremos
aumentar estas cifras de manera notable.

En el caso de las empresas, desde las multinacionales a las PYMES, dependen cada vez en mayor medida de
una utilizacion inteligente de las Tecnologias de la Informacién, que se ha conformado como un factor
necesario, incluso de supervivencia, para la continuidad de la actividad empresarial.

Ante este escenario, la Administracién ha de posicionarse en la vanguardia del uso de nuevas tecnologias
para hacer de tractor de la sociedad y economia espafiolas. Debe ser capaz de adaptarse de manera agil a las
nuevas demandas, proporcionar informacién y servicios digitales en cualquier momento, en cualquier lugar
y de la forma mas conveniente para el ciudadano y los empleados publicos, en las condiciones adecuadas de
confianzay seguridad, asi como habilitar canales de comunicacion a través de los cuales se pueda participar
en la definicién e incluso en el disefio de los servicios publicos, de forma que éstos se adapten mejor a sus
necesidadesreales. Paraellohade emprender una transformacién integral y convertirse en una Administra-
cién Digital.

Enelafno 2020 la Administraciéon espafiola ha de ser digital, de manera que las tecnologias de lainformacién
y las comunicaciones estén tan integradas en la organizacién que ciudadanos y empresas prefieran la via
electronica para relacionarse con la Administracién por ser la mas sencilla e intuitiva, que exista una
colaboracion fluida con los agentes interesados para poder prestar un servicio integral al ciudadano, que se
impulselainnovacién continuaylatransparencia de los procesos administrativos, que se generen eficiencias
internas y se aumente la productividad de los empleados publicos.

Para acometer tal transformacion, hay que tener presente el punto de partida. La Ley 11/2007 dio un gran
impulso a la modernizacién de la Administracién espafiola al consagrar el derecho de los ciudadanos a
relacionarse electronicamente con la Administracion. Tal premisa supuso la obligacién correlativa para la
Administracion de introducirlos medios electrénicos en las distintas fases de los procedimientos administra-
tivos que implicaran una interaccién con el ciudadano.
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TEMA 23.- ATENCION AL PUBLICO: ACOGIDA E INFORMACION AL ADMINISTRADO.
FORMACION DE LAS PRIMERAS IMPRESIONES EN LA INTERACCION PERSONAL.
LA ESCUCHA ACTIVA. CAPTACION DE NECESIDADES E INFORMACION CORRECTA.

1.- ATENCION AL PUBLICO

La comunicacion cara a cara es la forma iddnea de comunicacion. En ella utilizamos no sélo la palabra sino
toda una gama de recursos expresivos como el gesto, la mirada, la postura, es decir, lo que se hadenominado
el lenguaje corporal, que contribuyen a una mejor comunicaciéon. Es una comunicacién inmediata, no
transcurre ningun lapso de tiempo entre la formulacién de la pregunta y la respuesta.

Hay una interrelacién mutua, a través del mecanismo de retroalimentaciéon que va depurando la comunica-
cion de elementos accesorios y subjetivos hasta lograr una correcta interpretacién de los mensajes.

1.1.- CONDICIONES MATERIALES

Es de sobras conocido el influjo que el medio fisico, es decir, la configuracion del espacio y los elementos a
él incorporados ejercen sobre la conducta.

La comunicacidn puede verse facilitada o dificultada por el ambiente en que se produce. Por ello, las oficinas
de informacién deberian cumplir ciertos requisitos en cuanto a emplazamiento, caracteristicas y organiza-
cién del local:

-Deberan situarse en puntos estratégicos de las ciudades, con buenas comunicaciones. Suacceso debera
ser directo desde la calle y contar con la sefalizacion adecuada.

-El local debe ser amplio, bien iluminado, de uso exclusivo, con mobiliario funcional y distribuido de
forma que permita preservar la intimidad de las comunicaciones, que garantice unas condiciones de
minimo confort tanto para el informador como para su interlocutor, que ofrezca facilidades para la
lectura y la consulta de documentos.

-Hay que evitar en la medida de lo posible la formaciéon de colas y, cuando no puedan evitarse, deben
organizarse (nimeros, turnomatic...) procurando que exista un lugar de espera con asientos.

-También debe disponerse de un espacio con mesas y sillas para que el publico pueda consultar docu-
mentos, tomar notas, rellenar impresos, etc.

En cuanto al sistema de atencion al publico, hay que eliminar las barreras arquitecténicas, como ventani-
llas 0 mostradores que producen la impresiéon de que la Administracién es un coto cerrado diferenciado y
enfrentado a los ciudadanos. Es conveniente combinar el mostrador para consultas breves y entrega de
formularios, instancias, etc. con las mesas individuales donde se ofrece una informaciéon mas detallada.
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TEMA 24.- LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION: CONCEPTO. NORMATIVA
REGULADORA. TIPOS Y MODALIDADES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtn el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratosy de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicién de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede ain perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del C6digo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:

-Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes persiguen intereses meramente
particulares y se mantienen en situacion de igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos
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TEMA 25.- EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION. LA SELECCION
DEL CONTRATISTA. LA EJECUCION Y MODIFICACION DE LOS
CONTRATOS. LA EXTINCION DE LOS CONTRATOS.

1.- EL. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

1.1.- CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO

Los 6rganos de contrataciéon podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores
econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitaciéon e
informar a los citados operadores econémicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para
concurrir al procedimiento. Para ello los 6rganos de contrataciéon podran valerse del asesoramiento de
terceros, que podran ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con
caracter excepcional operadores econdmicos activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el 6rgano
de contratacién publicara en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector
Publico o servicio de informacién equivalente a nivel autonémico, el objeto de la misma, cuando se iniciara
estaylas denominaciones delosterceros que vayan a participar enla consulta, a efectos de que puedan tener
acceso y posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo en el perfil del
contratante se publicaran lasrazones que motiven la eleccion delos asesores externos que resulten seleccio-
nados.

El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el 6rgano de contratacién para
planificar el procedimiento de licitacién y, también, durante la sustanciaciéon del mismo, siempre y cuando
ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los principios de no discriminacién y transpa-
rencia.

Delas consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado que inicamente
se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado de los estudios y consultas
debe, en su caso, concretarse enlaintroduccién de caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas
abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que en ningtin caso, puedan las
consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del contrato para las empresas partici-
pantes en aquellas.

Cuando el 6rgano de contratacidon haya realizado las consultas a que se refiere el presente articulo, hara
constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus
autores, las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas.
Este informe estara motivado, formara parte del expediente de contratacidn, y estara sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicAndose en todo caso en el perfil del contra-
tante del 6rgano de contratacion.

En ninglin caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el 6rgano de contrata-
cién podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los otros participantes,
siendo las mismas solo conocidas integramente por aquel.
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TEMA 26.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL:
CLASES DE PERSONAL. REGIMEN JURIDICO BASICO. DERECHOS Y DEBERES.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.1.- REGIMEN JURIDICO

La Constitucién Espafnola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,
-Elacceso ala Funcion Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucion
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracién.

El Estatuto Basico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administracio-
nes Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del
principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial,
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TEMA 27.- EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y NORMATIVA DE APLICACION. LA PROMOCION INTERNA.
LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.

1.- EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

1.1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El articulo 23.2 de la Constitucién reconoce a todos los ciudadanos el derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes. De este modo, el derecho
aacceder a puestos funcionariales se erige en un modo de participacién de los ciudadanos en las Institucio-
nes publicas, conectado con los principios que, segtin el articulo 103 de la Constitucién, deben regir el
funcionamiento y la organizacién de la Administracion.

De conformidad con el articulo 103.3 de la Constitucion, el acceso a la funcion publica atendera a los princi-
piosdel mérito y capacidad. Aunque esta exigenciano figura en el articulo 23.2,1a necesariarelacién recipro-
ca entre ambos preceptos, que una interpretacion sistematica no puede desconocer, autoriza a concluir que,
ademas deladefinicion genérica de los requisitos o condiciones necesarios paraaspirar alos distintos cargos
y funciones publicas, el articulo 23.2 impone la obligacién de no exigir para el acceso a la funcién publica
requisito o condicién alguna que no seareferible alos indicados conceptos de mérito y capacidad, de manera
que pudieran considerarse también violatorios del principio de igualdad todos aquellos que, sin esa referen-
cia, establezcan una diferencia entre espafioles.

Ahora bien, el articulo 23.2 reconoce expresamente en su ultimo inciso (con los requisitos que sefialen las
leyes) que laley puede sujetar el acceso a funciones publicas a determinados requisitos, porlo que el derecho
fundamental que en él se consagra no es un derecho indiscriminado, sino de configuracion legal, dentro
siempre del respeto a los principios y preceptos constitucionales.

Por ultimo, de conformidad con los articulos 53.1 y 149.1.1 de la Constitucion la regulacién de las condicio-
nes basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio del derecho constitucional de
accesoalas funciones publicas del articulo 23.2 esta reservada a unaley general del Estado. En laactualidad,
dicharegulacion se halla plasmada enlos articulos 55 y siguientes del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Asimismo, el derecho a la igualdad en esta concreta materia comprende a todos los servidores publicos y
actua en el acceso a la funcién publica y a lo largo de la duracién de la relacion funcionarial.

1.2.- PRINCIPIOS RECTORES Y REQUISITOS GENERALES

PRINCIPIOS RECTORES.- Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el

presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.
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TEMA 28.- SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS. SUPUESTOS
Y EFECTOS DE CADA UNO DE ELLAS. INCOMPATIBILIDADES.
REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Las situaciones en que pueden hallarse los funcionarios de carrera de la Administracion local seran:

a) Servicio activo.

b) Servicio en Comunidades Auténomas.
c) Excedencia forzosa o voluntaria.

d) Servicios especiales.

e) Suspension.

Dichas situaciones se regularan por la normativa basica estatal y por la legislaciéon de funcion publica de la
respectiva Comunidad Auténomay, supletoriamente, porlalegislacién de los funcionarios de la Administra-
cion del Estado, teniéndose en cuenta las peculiaridades del régimen local.

El EBEP regula con caracter general las situaciones administrativas, en los términos siguientes.

CLASES DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.- Los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.
d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.

Las Leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del EBEP podran regular otras situaciones
administrativas de los funcionarios de carrera, en los supuestos, en las condiciones y con los efectos que
en las mismas se determinen, cuando concurra, entre otras, alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion interna o exceso de personal, resulte una
imposibilidad transitoria de asignar un puesto de trabajo o la conveniencia de incentivar la cesacion
en el servicio activo.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocidn interna o por otros sistemas de acceso, a
otros cuerpos o escalas y no les corresponda quedar en alguna de las situaciones previstas en este
Estatuto, y cuando pasen a prestar servicios en organismos o entidades del sector publico en régimen
distinto al de funcionario de carrera.
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TEMA 29.- GESTION PRESUPUESTARIA: GASTOS PLURIANUALES. ANULACION DE

REMANENTES. INCORPORACION DE CREDITOS. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y

SUPLEMENTOS DE CREDITO. ANTICIPOS DE TESORERIA. CREDITOS AMPLIABLES.
TRANSFERENCIA DE CREDITO. INGRESOS QUE GENERAN CREDITO.

1.- GESTION PRESUPUESTARIA: GASTOS PLURIANUALES

Concepto.- Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econémicos a ejercicios
posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan.

Laautorizaciony el compromiso de los gastos de caracter plurianual se subordinaran al crédito que para
cada ejercicio se consigne en los respectivos Presupuestos.

Compromiso de gastos plurianuales.- Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual

siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio y que, ademas, se encuentren en alguno de los
casos siguientes:

a) Inversiones y transferencias de capital.

b) Contratos de suministros, de asistencia técnicay cientifica, de prestacion de servicios, de ejecuciéon
de obras, de mantenimientoy de arrendamiento de equipos que no puedan ser estipulados o resulten
antiecon6micos por un afio.

c) Arrendamiento de bienes inmuebles.

d) Cargas financieras de las deudas de la Entidad local.

El namero de ejercicios posteriores a que pueden aplicarse los gastos referidos en los apartados a) y b)
no sera superior a cuatro.

Limitaciones.- En el caso de inversiones y transferencias de capital el gasto que se impute a cada uno de los
ejercicios futuros autorizados no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial
correspondiente en el afio en que se adquiera el compromiso en firme los siguientes porcentajes:

-En el ejercicio inmediato siguiente, el 70%
-En el segundo ejercicio, el 60%
-En el tercer y cuarto ejercicio, el 50%

En los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos, el Pleno de la Entidad local
podraacordar que los limites para gastos plurianuales se calculen sobre el importe del crédito extraordi-
nario en el primer caso y sobre el importe del crédito inicial mas el suplemento de crédito en el segundo.
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TEMA 30.- EJECUCION PRESUPUESTARIA: ORDENACION DEL GASTO Y ORDENA-
CION DEL PAGO: ORGANOS COMPETENTES. FASES DEL PROCEDIMIENTO Y DOCU-
MENTOS CONTABLES QUE INTERVIENEN. LIQUIDACION Y CIERRE DEL EJERCICIO.

1.- EJECUCION PRESUPUESTARIA

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Los sujetos que integran el sector publico estatal adecuaran su gestién econdmico-financiera al cumplimiento
de la eficacia en la consecucién de los objetivos fijados y de la eficiencia en la asignacién y utilizacién de
recursos publicos, en un marco de objetividad y transparencia en su actividad administrativa.

La programacién y ejecucién de la actividad econémico-financiera del sector publico estatal tendra como
finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la gestion de los resultados, contribuyendo a la continua
mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones publicas, de acuerdo con las politicas de gasto
establecidas por el Gobierno y en funcién de los recursos disponibles.

El Estado observara los adecuados cauces de cooperacién y coordinacién con otras Administraciones
publicas, a fin de racionalizar el empleo de los recursos con los que se dota el sector publico estatal.

Los titulares de los entes y 6rganos administrativos que componen el sector publico estatal seran responsa-
bles de la consecucién de los objetivos fijados, promoviendo un uso eficiente de los recursos publicos y

prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

1.2.- REGULACION EN LA ADMINISTRACION LOCAL

Régimen juridico.- La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto de gastos de las entidades

locales se efectuara conforme a lo dispuesto en la presente seccién y, complementariamente, por las
normas que dicte cada entidad y queden plasmadas en las bases de ejecucion del presupuesto.

Fases del procedimiento de gestidn de los gastos.- La gestion del presupuesto de gastos se realizara en las

siguientes fases cuyo contenido se establecera reglamentariamente:

a) Autorizacion de gasto.

b) Disposiciéon o compromiso de gasto.

c) Reconocimiento o liquidacion de la obligacién.
d) Ordenacién de pago.

Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una de las fases de ejecucion del presupuesto de
gastos, pudiéndose dar los siguientes casos:

a) Autorizacion-disposicion.
b) Autorizacion-disposicion-reconocimiento de la obligacidn.
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TEMA 31.- GASTOS PARA LA COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS. GASTOS
DE TRANSFERENCIAS: CORRIENTES Y DE CAPITAL. GASTOS DE INVERSION.

INTRODUCCION

Mediante Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, se ha aprobado la estructura de los presupuestos de
las Entidades Locales.

En la clasificacién econémica de los gastos del presupuesto de las entidades locales y sus organismos
auténomos se distinguen las operaciones no financieras (capitulos de gasto 1 a 7) de las financieras (capitu-
los de gasto 8 y 9), subdividiéndose las primeras en operaciones corrientes (capitulos de gasto 1 a 4) y de
capital (capitulos 6 y 7):

A.1 Operaciones corrientes

El presupuesto de gastos clasifica en sus capitulos 1 al 4 los gastos por operaciones corrientes,
separando los gastos de funcionamiento de los servicios (personal y gastos en bienes corrientes y
servicios), los intereses y las transferencias corrientes.

Los gastos aplicables a cada capitulo, articulo y concepto se describen en el presente anexo, teniendo
en cuenta que se pueden a su vez desglosar los conceptos en subconceptos y partidas, segin sea
conveniente para la mejor gestion de los programas a cargo de la entidad local y para la adecuada
administracion y contabilizacién de los créditos.

A.2 Operaciones de capital

Comprende los Capitulos 6, «Inversiones reales», y 7, «Transferencias de capital», y describen los
gastos en inversiones reales y en transferencias destinadas a financiar operaciones de capital.

1.- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS

Este Capitulo 2 comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de
las Entidades locales y de sus Organismos auténomos que no produzcan un incremento del capital o del
patrimonio publico.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la adquisicién de bienes que
retnan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles.

b) Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
c) No ser susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.
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TEMA 32.- PAGOS: CONCEPTO Y CLASIFICACION. PAGOS POR OBLIGACIONES
PRESUPUESTARIAS. PAGOS “EN FIRME” Y “A JUSTIFICAR”.
JUSTIFICACION DE LIBRAMIENTOS.

1. PAGOS PRESUPUESTARIOS

1.1.- CONCEPTO

En términos presupuestarios se habla de pago, en sentido estricto, para mencionarla satisfaccion del importe
correspondiente a una obligacién debidamente contraida, reconocida y liquidada. Pero, en un sentido mas
amplio, el pago suele definirse como “toda salida material o virtual de fondos o efectos de las Cajas del
Tesoro”, seglin la Ley General Presupuestaria.

La Hacienda Publica tiene que hacer frente a gastos diversos originados por el mantenimiento de los servi-
cios publicos, gastos de personal, servicios administrativos, transferencias a otros entes publicos o privados,
inversiones publicas, etc. Para cada ejercicio econémico, la totalidad de estos gastos se detallan en el Presu-
puesto de Gastos. Los pagos que se realizan para atender dichas necesidades, precisamente en desarrollo
y ejecucion del Presupuesto de Gastos, son los que se denominan pagos por obligaciones presupuestarias.

1.2.- CLASIFICACION

Los pagos pueden clasificarse:
e Por la forma:

-Reales: enlos casos enlos que, efectivamente, se da una salida material de efectivo o valores de las Cajas
del Tesoro.

-Virtuales: cuando tal salida material no se produce, procediéndose sélo a una compensacion contable,
que se conoce técnicamente como pagos en formalizacion.

-Mixtos: cuando parte del pago se realiza materialmente, con salida de efectivo, y parte en compensacién.

 Seguin la Caja Pagadora: El pago de sus obligaciones se realizara por transferencia bancaria. S6lo podra

realizarse mediante cheque nominativo excepcionalmente y para personas fisicas.

e Atendiendo a su caracter:

-Pagosen firme: realizados porla Administracion Publica, conociendo el importe exacto de las obligacio-

nes que deben atenderse. Esta es la forma general de efectuar los pagos y tiene dos condiciones:

* Sblo se reconoce la obligacion a pagar cuando el reconocimiento de la misma se justifica de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.
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TEMA 33.- LA CONTABILIDAD PUBLICA. PRINCIPIOS GENERALES. PLAN GENERAL
DE CONTABILIDAD PUBLICA. EL CREDITO LOCAL: CONCEPTO,
NATURALEZA Y MODALIDADES.

1.- LA CONTABILIDAD PUBLICA

1.1.- CONCEPTO

Segun definicion de la Ley General Presupuestaria, la contabilidad del sector publico estatal se configura
como un sistema de informaciéon econémico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a
través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de
la ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo.

1.2.- CLASES

CONTABILIDAD PREVENTIVA.- Es la primera fase de la Contabilidad Publica y el caracter de previsién que
se indica en su denominacién consiste en la elaboracion de los presupuestos de ingresos y de gastos de

la Administracién Publica, esto es, el Presupuesto por antonomasia. Su preparacion la realiza el Poder
Ejecutivo (el Ministerio de Hacienda refunde todoslos presupuestos), pero es el Legislativo quien discute
y aprueba, pues es quien tiene competencia para la promulgacién presupuestaria

En esta fase se realizan los calculos tendentes a conocer el montante econémico de las necesidades que
tiene que satisfacer la Administracion, y el importe de los recursos con que van a financiarse.

En la Administracién esta funcion de la contabilidad publica esta a cargo de los 6rganos legislativos
(Cortes Generales y Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas), que discuten y aprueban
el presupuesto, y del Ministerio de Hacienda y 6rganos ejecutivos autonémicos (Consejerias de Hacien-
da) que lo elaboran y tramitan.

CONTABILIDAD EJECUTIVA.- Viene desarrollada por el Poder Ejecutivo, debiendo subrayar el destacado
papel que juega el Ministerio de Hacienda. En esta fase de la Contabilidad Publica se lleva a cabo el

control de la ejecuciéon del Presupuesto, encomendado a la Intervencion General de la Administracion
del Estado, quien ejercitara las operaciones de control interno, fiscalizacién e intervencion. Pero junto
a dicha funcion fiscalizadora, de autocontrol, no puede olvidarse la funcién, que también le compete a
la Contabilidad ejecutiva, de suministrar los datos encaminados a la preparacién de presupuestos.

Reflejala ejecucion real del presupuesto, la gestion realizada durante el desarrollo del mismo, materiali-
zandose en las cuentas que deben periddicamente al Tribunal de Cuentas.

Esta contabilidad depende del Ministerio de Economia y Hacienda y, dentro de él, de la Intervencion
General de la Administracién General del Estado (IGAE). La IGAE determina la estructuray justificacion
de las cuentas, requiere su presentacion, formula los reparos que procedan y redacta la Cuenta General
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TEMA 34.- CONTROL INTERNO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIERA DE LOS
ENTES LOCALES Y SUS ENTES DEPENDIENTES. LA FUNCION INTERVENTORA.
AMBITO SUBJETIVO Y OBJETIVO. MODALIDADES Y REPAROS.

1.- INTRODUCCION

El control de la ejecucidn presupuestaria trata de cumplir basicamente con dos finalidades: una politica, de
justificacion del mandato dado por el Legislativo y, otra, econémico-financiera, para evitar despilfarros en
la administracién de los recursos publicos.

El contexto actual en el que las Administraciones publicas desarrollan su actividad -reduccién del déficit,
control del endeudamiento, descentralizacion y externalizacion en la gestidn de servicios, etc.- requiere una
adaptacién de los mecanismos de control establecidos para satisfacer las nuevas y crecientes demandas de
usuarios, tanto internos como externos.

La definicién de control, desde una concepcion general, es bastante intuitiva, llevando aparejada la idea de
supervision, de comprobacion, es decir, implica la accién de comparar un suceso con una norma.

Enla esfera delas organizaciones econémicas, la concepcién de control también esta relacionada conlaidea
de comparaciény de supervision, tomando mayor fuerza cuanto mas se avanza en el proceso de descentrali-
zacion de las actuaciones, pudiéndose distinguir dos funciones: la directivay la evaluativa. En la primera de
ellas, el control en una organizacion es la funciéon que asegura el dominio, gobierno o regulacién de lamisma,
de forma que se alcancen los resultados-objetivos predeterminados, cumpliendo los programas establecidos.
Por otro lado, resaltar la importancia del control dentro del proceso evaluativo: para la realizacion del
control es necesario, no sélo la formulacion de objetivos y la elaboracién de presupuestos, sino también, y
especialmente, la evaluacion de la actuacion y del resultado de cada centro.

En el contexto publico, cuando hablamos de control, nos referimos al mecanismo que asegura el alcance de
los objetivos de acuerdo con el entorno general en que se desarrolla la gestion.

El control sobre la actividad econémica publica puede realizarse de diversas formas y con diversas finalida-
des.Atendiendo alos distintos factores que intervienen en el control del gasto, la doctrina tiende a establecer
la siguiente clasificacion:
e Por el momento en que se realiza.
-Control preventivo: Serealizaria previamente ala aprobacion del expediente o larealizacién del acto.
-Control concomitante: Produciéndose simultaneamente a la realizacion del acto.

-Control posterior: Se llevaria a cabo un analisis posterior de cuentas y documentos.

 Por el 6rgano que lo ejerce:
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TEMA 35.- ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL.
EL REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS. ORDENANZAS,
REGLAMENTOS Y BANDOS. PROCEDIMIENTO DE APROBACION.

1.- ESPECIALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL

Laregulacion general del procedimiento administrativo se contiene enla Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su art. 2 (dmbito subjetivo
de aplicacién) dispone que se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

No obstante, el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(Real Decreto 2568/1986) contiene varios preceptos sobre laregulacion general del procedimiento adminis-

trativo local, que se exponen a continuacion.

NORMAS GENERALES.- El procedimiento administrativo de las Entidades Locales se rige:

Primero.- Porlo dispuesto enla propia Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, y enlalegislacion
estatal sobre procedimiento administrativo comun.

Segundo.- Porlalegislaciéon sobre procedimiento administrativo de las Entidades Locales que dicten las
Comunidades Autobnomas respectivas.

Tercero.- En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola, por
lalegislacion estatal sobre procedimiento administrativo de las Entidades Locales, que no tenga caracter
basico o comun.

Cuarto.- Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben las Entidades Locales,
en atencion a la organizacién peculiar que hayan adoptado.

PRINCIPIOS DE ACTUACION.- La tramitacién administrativa debera desarrollarse por procedimientos de
economia, eficacia y coordinacion que estimulen el diligente funcionamiento de la organizacién de las

Entidades Locales.

Siempre que sea posible se mecanizaran o informatizaran los trabajos burocraticos y se evitara el
entorpecimiento o demora en la tramitacion de expedientes a pretexto de diligencias y proveidos de
mera impulsién, reduciéndolos a los estrictamente indispensables.
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TEMA 36.- FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES:
REGIMEN DE SESIONES Y ACUERDOS. ACTAS Y CERTIFICACIONES DE ACUERDOS.
CERTIFICACIONES DEL PRESIDENTE DE LA CORPORACION.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO MUNICIPAL

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicién final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicion establecio que el Gobierno de la nacion debera actualizar y acomodar alo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:
a) Ordinarias
b) Extraordinarias

c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesién extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesién constitutiva de la Corporacion y no podra exceder del
limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacién. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.
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TEMA 37.- FORMAS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA, CON ESPECIAL REFERENCIA
A LA ADMINISTRACION LOCAL. LA ACTIVIDAD DE FOMENTO.
LA ACTIVIDAD DE POLICIA: LAS LICENCIAS. EL SERVICIO
PUBLICO LOCAL Y SUS FORMAS DE GESTION.

1.- PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad administrativa se esta haciendo
referencia a los comportamientos de las Administraciones Publicas en el cumplimiento de los fines que
tienen asignados: actividades o comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacion con la tipologia clasica -policia, fomento y servicio publico- esta clasificacion responde a los
distintos efectos que cada una de estas actividades administrativas puede producir en el ambito de libertades
y derechos de los ciudadanos. Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referir-
nos a aquella actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad, los
derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad administrativa de
fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias administrativas que incentivan y estimulan,
mediante premios, becas, ayudas econémicas, subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad
privada con la finalidad de orientarla a la consecucion de determinados fines publicos o de interés general;
y, por ultimo, se habla también de la actividad administrativa de servicio publico o de actividad de prestacion
para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas mediante la que se prestan a los
ciudadanos concretos servicios esenciales para la comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias,
docentes, culturales, de transportes y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahorabien, las formas de actividad administrativa han sufridoalolargo del tiempo una evolucién considera-
ble, lo que implica que la tipologia clasica de actividad administrativa de policia, de fomento y de servicio
publico no tenga en la actualidad el mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas
diferentes de actividad administrativa, como por ejemplo la denominada “actividad administrativa arbitral”,
dificilmente encuadrables en dicha trilogia.

Clasificacion material o finalista.- Mediante esta clasificacion, se buscaria realizar la sistematizacion de las

normas administrativas atendiendo al sector o materiay alos fines a que se dirigen: mantenimiento del
orden publico o promocion del bienestar de la poblacion. Se trataria de una cuestion mas politica que
juridica puesto que hace mayor hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educa-
cion, industria, seguridad ciudadana, etc. Lo cual marcala carga ideoldgica de cada organizacion politica
al identificarse las tendencias hacia mayor intervencién o ala inhibicién publica respetando la iniciativa
privada.

A pesar de la objecion mencionada, esta clasificacidn es util para agrupar de manera ordenada las
normas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante la acciéon administrativa.
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TEMA 38.- LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES.
EL DOMINIO PUBLICO. EL PATRIMONIO PRIVADO.

1.- REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

LaLey 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto Legislativo 781/1986) configuran el régimen juridico
del patrimonio de las entidades locales en los términos siguientes.

Patrimonio y bienes locales.- El patrimonio de las Entidades locales estad constituido por el conjunto de

bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.

Los bienes de las Entidades locales son de dominio publico o patrimoniales.

Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico.

Son bienes de uso publico local los caminos y carreteras, plazas, calles. paseos, parques, aguas, fuentes,
canales, puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o utilizacién generales cuya conservacion
y policia sean de la competencia de la Entidad local.

Son bienes de servicio publico los destinados al cumplimiento de fines ptblicos de responsabilidad de
las Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios Provinciales y, en general, edificios que
sean sede de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, asi como los montes

catalogados de propiedad provincial.

Bienes comunales.- Tienen la consideracién de comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al

comun de los vecinos. Los bienes comunales y demas bienes de dominio publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

Bienes patrimoniales.- Son bienes patrimoniales o de propios los que, siendo propiedad de la Entidad local,

no estén destinados a uso publico ni afectados a algin servicio publico y puedan constituir fuente de
ingresos para el erario de la Entidad. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica y,
en su defecto, por las normas de Derecho privado.

Toda enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles habra de comunicarse al 6rgano competen-
te dela Comunidad Auténoma. Si su valor excediera del 25% de los recursos ordinarios del presupuesto
anual de la Corporacién requerird, ademas, autorizacion de aquél.

Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente salvo a Entidades o Instituciones
publicas y para fines que redunden en beneficio de los habitantes del término municipal, asi como a las
instituciones privadas de interés publico sin animo de lucro.
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TEMA 39.- COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES: SEGURIDAD PUBLICA,
CONSUMO, ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS. PATRIMONIO Y CULTURA.

INTRODUCCION

Potestades de las EE.LL.- En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la

esfera de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:
a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.
c) La potestad de programacion o planificacion.
d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.
e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
g) La potestad de revisiéon de oficio de sus actos y acuerdos.
h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de las
comunidades auténomas ; asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos
previstos en las leyes.
Estas competencias podran ser de aplicacién alas entidades territoriales de ambito inferior al municipal
y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las leyes de las
comunidades auténomas concretar cuales de aquellas potestades seran de aplicacidn.
Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios o la ejecucion
de las obras de su competencia, las potestades sefialadas anteriormente que determinen sus Estatutos.
En defecto de prevision estatutaria, les corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho
apartado, siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con lalegislacion

aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Competencias municipales propias.- El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus

competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
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TEMA 40.- LA ACTIVIDAD SUBVENCIONAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICA:
REGULACION Y PRINCIPIOS. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y GESTION
DE LAS SUBVENCIONES. REINTEGRO Y CONTROL FINANCIERO.
INFRACCIONES Y SANCIONES.

INTRODUCCION

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de subvenciones, con
el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econémicas de personas
y entidades publicas o privadas.

Las subvenciones estan reguladas a nivel estatal porla Ley 38/2003, General de Subvenciones, que entiende

por subvencidn toda disposicion dineraria realizada por cualquier Admoén. Publica a favor de personas

publicas o privadas, y que cumpla una serie de requisitos legales, tal y como se expondra a continuacion.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones presenta la siguiente estructura:
Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO 1. Del &mbito de aplicacién de la ley
CAPITULO II. Disposiciones comunes a las subvenciones ptiblicas

e TITULO I. Procedimientos de concesién y gestién de las subvenciones

CAPITULO 1. Del procedimiento de concesién

CAPITULO II. Del procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva
CAPITULO III. Del procedimiento de concesién directa

CAPITULO IV. Del procedimiento de gestién y justificacién de la subvencién ptiblica
CAPITULO V. Del procedimiento de gestién presupuestaria

o TITULO II. Del reintegro de subvenciones

CAPITULO 1. Del reintegro
CAPITULO II. Del procedimiento de reintegro

o TITULO IIL Del control financiero de subvenciones
e TITULO IV. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

CAPITULO 1. De las infracciones administrativas
CAPITULO II. De las sanciones
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