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TEMARIO ESPECIFICO

BLOQUE II

Tema 18.- El Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (I):
Disposiciones Generales. Los interesados en el procedimiento.

Tema 19.- El Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (II): La
actividad de las Administraciones Publicas. Los actos administrativos.

Tema 20.- El Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (III): Las
disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun. La revisién de los actos en via
administrativa. La iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones.

Tema 21.- La contratacién del sector publico (I): Disposiciones generales: Objeto y ambito de
aplicacion de la Ley. Contratos del Sector Publico. Disposiciones generales sobre la contratacion
del sector publico.

Tema 22.- La contratacién del sector publico (II): Disposiciones generales sobre la contratacion
del sector publico. Partes en el contrato.

Tema 23.- La contratacion del sector publico (III): Objeto, presupuesto base de licitacion, valor
estimado, precio del contrato y su revisidon. Garantias exigibles en la contratacién del sector
publico.

Tema 24.- La contratacion del sector publico (IV): Disposiciones generales. De la preparaciéon de
los contratos de las Administraciones Publicas. De la adjudicaciéon de los contratos de las
Administraciones Publicas.

Tema 25.- La contratacion del sector publico (V): De los efectos, cumplimiento y extincién de los
contratos administrativos. Racionalizacion técnica de la contratacién.

Tema 26.- La contratacién del sector publico (VI): De los distintos tipos de contratos de las
Administraciones publicas: contrato de obras, contrato de concesion de servicios, contrato de
suministros y contrato de servicios.

Tema 27.- La contratacién del sector publico (VII): Organos competentes en materia de
contratacion. Registros oficiales. Normas en materia de contratacién, convenios, encargos de
gestion y transferencias en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.



Tema 28.- La Informacién administrativa y atencién al ciudadano en la Comunidad Auténoma de
Extremadura: El Servicio Publico y la Organizacion del Sistema de informaciéon Administrativa
y Atencidn al ciudadano. Comision interdepartamental de Informaciéon Administrativa. La Base
de Datos Institucional de informacién administrativa. Informacién administrativa y atencién al
ciudadano a través de las nuevas tecnologias. Libro de quejas y sugerencias.

Tema 29.- Régimen Juridico de Administraciéon Electrénica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura: Disposiciones Generales, Puntos de accesos electrénicos corporativos. Registro
Electréonico. Comunicaciones y notificaciones electrénicas.

Tema 30.- La carta de derechos de los ciudadanos y las cartas de servicios. Las medidas para la
mejora de la tramitacién administrativa y simplificacion documental asociada a los
procedimientos de la Junta de Extremadura. Proteccién de datos: Principios y derechos.

Tema 31.- La Financiacién de las Comunidades Autonomas. La Cesion de Tributos del Estado a
la Comunidad Auténoma de Extremadura. Las Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Tema 32.- La Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma (I): Principios Generales. De los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma: Contenido, estructuray elaboracién de los
presupuestos. De la Gestion Presupuestaria: Gestion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma. Ley por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura: La aprobacion de los presupuestos y la gestién presupuestaria.

Tema 33.- La Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura (II): De los créditos
y sus modificaciones: Disposiciones Generales. De las modificaciones de créditos. Competencias
en materia de modificaciones de créditos.

Tema 35.- El gasto publico y su control. Tramitacién de los diferentes tipos de gastos. El control
interno del gasto publico: La Intervencion General de la Junta de Extremadura.

Tema 34.- Procedimiento de ejecucion del gasto publico: Procedimiento general. Procedimientos

especiales: Anticipos de caja fija. Pagos a justificar. Pagos en firme. Tramitacién anticipada de
expedientes de gastos.
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TEMA 18.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. (I):
DISPOSICIONES GENERALES. LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmas de veinte anos de vigenciadelaLey30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones ylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo tinico la regulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe senalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas y supletoria-
mente por esta Ley.
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TEMA 19.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP (II):
LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula la
actividad de las Administraciones Publicas en su Titulo I, con el contenido siguiente.

1.1.- NORMAS GENERALES DE ACTUACION

Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.- Quienes tienen capacidad

de obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electro-
nico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrdénicos en sus relaciones con las Administraciones Publi-
cas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el resto del Ordena-

miento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi corres-
ponda legalmente.

g) A la obtencién y utilizacion de los medios de identificacién y firma electrénica.

h) Ala proteccién de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de
los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el la Ley 39/2015 referidos alos intere-
sados en el procedimiento administrativo.
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TEMA 20.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. (III):
LAS DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.
LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA. LA INICIATIVA LEGISLATI-
VA'Y DE LA POTESTAD PARA DICTAR REGLAMENTOS Y OTRAS DISPOSICIONES..

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

La regulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza con las garantias del
procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos previstos en esta Ley- los interesados en un
procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruc-
cion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran
derecho a consultar la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electronico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Adminis-
tracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) Ano presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan

ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucidn.

f) A obtener informaciéon y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
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TEMA 21.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (I): DISPOSICIONES
GENERALES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicién de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicion no quede ain perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 22.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (II):
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA CONTRATACION
DEL SECTOR PUBLICO. PARTES EN EL CONTRATO.

NOTA DE LA REDACCION: El apartado “Disposiciones generales sobre la contra-
tacion del Sector Publico” estd repetido y desarrollado en el Tema 21.

1.- LAS PARTES DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO: LOS ORGANOS DE LAS AA.PP.

Organos de contratacién.- Son los que estan facultados para celebrar los contratos en nombre de la Adminis-

tracion. Pueden ser unipersonales o colegiados, y deben tener atribuida la facultad de celebrar contratos
por norma legal o reglamentaria:

e En la Administracion General del Estado:

Los Ministros y los Secretarios de Estado son los 6rganos de contratacion de la Administracion
General del Estado y, en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en
el ambito de su competencia. En los departamentos ministeriales en los que existan varios 6rganos
de contratacidn, la competencia para celebrar los contratos de suministro y de servicios que afecten
al ambito de mas de uno de ellos correspondera al Ministro, salvo en los casos en que la misma se
atribuya a la Junta de Contratacion.

Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y
demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal y los Directores generales de las
distintas Entidades Gestorasy Servicios Comunes de la Seguridad Social, son los érganos de contrata-
cion de unos y otros, a falta de disposicion especifica sobre el particular, recogida en las correspon-
dientes normas de creacion o reguladoras del funcionamiento de esas entidades.

Corresponden al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Junta de Contratacion
Centralizada, las funciones de 6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacién centralizada.

Enlos departamentos ministerialesy enlos organismos autonomos, entidades publicas empresariales
y demas entidades publicas integrantes del sector ptuiblico estatal, asi como en las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social, podran constituirse Juntas de Contratacion, que actuaran
como Organos de contratacion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los
contratos que determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

a) Contratos de obras de reparacion simple, de conservacion y mantenimiento, salvo que las
mismas hayan sido declaradas de contratacion centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso,
salvo los relativos a bienes declarados de adquisicion centralizada.
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TEMA 23.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (III): OBJETO, PRESUPUESTO
BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO Y SU REVISION.
GARANTIAS EXIGIBLES EN LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

1.- OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO DEL CONTRATO

1.1.- CAUSA Y OBJETO DE LOS CONTRATOS

Causa.- Enrelacidn con la causa, y como en la contratacidn civil entre particulares, no son validos los contra-
tos administrativos sin causa, o con una causa falsa o ilicita.

Los 6rganos de contratacidon del sector publico han de determinar con precision las necesidades que
pretendan cubrir con la celebracion de un contrato, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoriaantes de iniciar el procedimiento de adjudicacion. Estas necesidades a satisfacer se definen
y determinan por la Administracion, decidiendo los interesados si les conviene presentar sus ofertas.

En la licitacion de un tramo de autovia la causa sera la necesidad publica de dotar a los ciudadanos de
unas infraestructuras mas rapidas y seguras para la circulaciéon de vehiculos. Y en la licitacién del
mobiliario para un colegio la causa sera dotar a un edificio educativo publico de todos aquellos elemen-
tos fisicos que permitan su uso diario tanto por docentes como por alumnos.

Objeto del contrato.- El objeto de los contratos de las Administraciones Publicas sera cada una de las presta-

ciones que se determinan en ellos. Es una de las menciones que debe incluirse en su contenido, o en sus
pliegos.

En la licitacién de un tramo de autovia el objeto sera la construccidn de una via para vehiculos de un
ancho determinado, con dos carriles por cada sentido de la marcha y sus correspondientes andenes, de
un determinado numero de kildmetros, con los puentes, acueductos e incluso tineles que sean necesa-
rios. Y enlalicitacion del mobiliario para un colegio publico el objeto serala adquisicion de mesas, sillas,
armarios, equipamiento de cocina, comedor y almacén, etc.

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una solucién unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que
se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacién indepen-
diente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reservar lotes de conformi-
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TEMA 24.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (IV): DISPOSICIONES
GENERALES. PREPARACION DE LOS CONTRATOS DE LAS AA.PP.
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS AA.PP.

1.- PREPARACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Consultas preliminares del mercado.- Los drganos de contratacidon podran realizar estudios de mercado y

dirigir consultas a los operadores econémicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econdmicos acerca de sus
planesy de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello los 6rganos de contra-
tacion podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o autoridades indepen-
dientes, colegios profesionales, o, incluso, con caracter excepcional operadores econémicos activos en
el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el 6rgano de contratacién publicara en el perfil de contratante
ubicado enla Plataforma de contratacion del Sector Publico o servicio de informacion equivalente a nivel
autondmico, el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de los terceros que
vayan a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y posibilidad de realizar aporta-
cionestodoslos posiblesinteresados. Asimismo en el perfil del contratante se publicaran las razones que
motiven la eleccion de los asesores externos que resulten seleccionados.

El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el 6rgano de contratacién para
planificar el procedimiento de licitacién y, también, durante la sustanciaciéon del mismo, siempre y
cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerarlos principios de no discriminacién
y transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado que
unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado de los estudios
y consultas debe, en su caso, concretarse en la introduccién de caracteristicas genéricas, exigencias
generales o formulas abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que
en ningun caso, puedan las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del
contrato para las empresas participantes en aquellas.

Cuando el 6rgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el presente articulo, hara
constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran los estudios realizados
y sus autores, las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las
mismas. Este informe estard motivado, formara parte del expediente de contratacidn, y estara sujeto a
las mismas obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicAndose en todo caso en el
perfil del contratante del 6rgano de contratacidn.

En ningun caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el 6rgano de
contratacion podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los otros
participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente por aquel.
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TEMA 25.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (V): EFECTOS,
CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
RACIONALIZACION TECNICA DE LA CONTRATACION.

1.- EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- EFECTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Régimen juridico.- Los efectos de los contratos administrativos se regiran por la LCSP y sus disposiciones

de desarrollo; supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado, y por los pliegos de clausulas administrativas y de prescripcio-
nes técnicas, generales y particulares, o documento descriptivo que sustituya a éstos.

Vinculacién al contenido contractual.- Los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio

de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones Publicas.

1.2.- PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Enumeracion.- Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la LCSP, el 6rgano
de contratacidn ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las dudas
que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, declarar la responsabilidad
imputable al contratista a raiz de la ejecucion del contrato, suspender la ejecucién del mismo, acordar
su resolucion y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el 6rgano de contratacion ostentalas facultades de inspeccion de las actividades desarrolla-
das por los contratistas durante la ejecucion del contrato, en los términos y con los limites establecidos
en la LCSP para cada tipo de contrato. En ningun caso dichas facultades de inspecciéon podran implicar
un derecho general del 6rgano de contratacién a inspeccionar las instalaciones, oficinas y demas empla-
zamientos en los que el contratista desarrolle sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus
condiciones técnicas sean determinantes para el desarrollo de las prestaciones objeto del contrato. En
tal caso, el 6rgano de contratacion debera justificarlo de forma expresa y detallada en el expediente
administrativo.

Procedimiento de ejercicio.- En los procedimientos que se instruyan parala adopcién de acuerdos relativos

a las prerrogativas establecidas en el articulo anterior, debera darse audiencia al contratista.

En la Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social y demas Administraciones Publicas integrantes del sector publico
estatal, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser adoptados previo informe del
Servicio Juridico correspondiente (salvo en los casos de constitucidn, reposicidn y reajuste de garantias,
y de resolucién por demora y ampliacién del plazo de ejecucidn de los contratos). No obstante, sera
preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténo-
ma respectiva en los casos y respecto de los contratos que se indican a continuacién:
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TEMA 26.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (VI): DISTINTOS TIPOS
DE CONTRATOS DE LAS AA.PP.: CONTRATO DE OBRAS, CONTRATO DE CONCESION
DE SERVICIOS, CONTRATO DE SUMINISTROS Y CONTRATO DE SERVICIOS.

1.- EL CONTRATO DE OBRAS

1.1.- ACTUACIONES PREPARATORIAS DEL CONTRATO DE OBRAS

Proyecto de obras.- La adjudicacién de un contrato de obras requerira la previa elaboracidn, supervision,

aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto que definira con precision el objeto del contrato.
La aprobacion del proyecto correspondera al 6rgano de contratacion salvo que tal competencia esté
especificamente atribuida a otro 6rgano por una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de esta quedara condicionada
a la supervisidén, aprobacion y replanteo del proyecto por el 6rgano de contratacion.

Clasificacion de las obras.- A los efectos de elaboracidn de los proyectos se clasificaran las obras, segiin su

objeto y naturaleza, en los grupos siguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacion.
b) Obras de reparacién simple.

c) Obras de conservaciéon y mantenimiento.

d) Obras de demolicién.

Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacién de un bien inmueble.

El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacién, mejora, modernizacion,
adaptacidon, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente.

Se consideran como obras de reparacién las necesarias para enmendar un menoscabo producido en un
bien inmueble por causas fortuitas o accidentales. Cuando afecten fundamentalmente a la estructura
resistente tendran la calificacion de gran reparacion y, en caso contrario, de reparacion simple.

Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras necesarias para su enmien-
da tendran el caracter de conservacion. Las obras de mantenimiento tendran el mismo caracter que las
de conservacion.

Son obras de restauracion aquellas que tienen por objeto reparar una construccién conservando su
estética, respetando su valor histérico y manteniendo su funcionalidad.

Son obras de rehabilitacién aquellas que tienen por objeto reparar una construccién conservando su
estética, respetando su valor histérico y dotandola de una nueva funcionalidad que sea compatible con
los elementos y valores originales del inmueble.

Son obras de demolicion las que tengan por objeto el derribo o la destruccién de un bien inmueble.
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TEMA 27.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (VII): ORGANOS
COMPETENTES EN MATERIA DE CONTRATACION. REGISTROS OFICIALES.
NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION, CONVENIOS, ENCARGOS
DE GESTION Y TRANSFERENCIAS EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- ORGANOS COMPETENTES EN MATERIA DE CONTRATACION

1.1.- ORGANOS DE CONTRATACION

Organos de contratacidn estatales.- Los Ministros y los Secretarios de Estado son los 6rganos de contratacién

dela Administracion General del Estadoy, en consecuencia, estan facultados para celebrar en sunombre
los contratos en el ambito de su competencia.

En los departamentos ministeriales en los que existan varios érganos de contratacién, la competencia
para celebrar los contratos de suministro y de servicios que afecten al ambito de mas de uno de ellos
correspondera al Ministro, salvo en los casos en que la misma se atribuya a la Junta de Contratacién.

Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos, entidades publicas empresariales y demas
entidades publicas integrantes del sector publico estatal y los Directores generales de las distintas
Entidades Gestorasy Servicios Comunes de la Seguridad Social, son los érganos de contrataciéon de unos
y otros, a falta de disposicion especifica sobre el particular, recogida en las correspondientes normas de
creacion o reguladoras del funcionamiento de esas entidades.

Corresponden al Ministerio de Hacienda, a través de la Junta de Contratacién Centralizada, las funciones
de 6rgano de contratacion del sistema estatal de contratacion centralizada.

En los departamentos ministeriales y en los organismos auténomos, entidades publicas empresariales
y demas entidades publicas integrantes del sector publico estatal, asi como en las Entidades Gestorasy
Servicios Comunes de la Seguridad Social, podran constituirse Juntas de Contratacion, que actuaran como
organos de contratacion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los contratos
que determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

a) Contratos de obras dereparacién simple y de conservacién y mantenimiento, salvo que las mismas
hayan sido declaradas de contratacién centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso, salvo
los relativos a bienes declarados de adquisicion centralizada.

c) Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.
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TEMA 28.- LA INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: EL SERVICIO PUBLICO Y LA
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION
AL CIUDADANO. COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE INFORMACION ADMINIS-
TRATIVA. LA BASE DE DATOS INSTITUCIONAL DE INFORMACION ADMINISTRATI-
VA. INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO A TRAVES DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS.

La materia de este tema esta regulada por el Decreto 139/2000, de 13 de junio, por el que se regula la
informacién administrativa y atencién al ciudadano.

1.- EL SERVICIO PUBLICO DE INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO

Definicion del Servicio Publico, atribucién de la competencia y clasificacién de la informacién.- El Servicio

Publico de informacién administrativay atencion al ciudadano es el medio a través del cual éstos pueden
acceder al conocimiento de sus derechos y obligaciones y a la utilizacion de los bienes y servicios conte-
nidos en el mismo.

La Direccién General de Coordinacion e Inspeccidon de la Consejeria de Presidencia (*) ejercera la
coordinacion, impulso y gestion de la informacion administrativa y atencion al ciudadano, de acuerdo
con lo dispuesto en la del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(**), y el Decreto 5/2000, de Estructura Organica de la Consejeria de Presidencia y en la forma que se
regula en este Decreto.

Lainformacion administrativay atencidn al ciudadano podra ser general o particular e incluiralas quejas
y sugerencias que éstos formulen.

Informacién y atencién al ciudadano de caracter general.- La informacién de caracter general es la informa-
cion administrativa relativa a la identificacién, fines, competencias, estructura, funcionamiento y
localizacion de organismos y unidades administrativas; la referida a los requisitos juridicos o técnicos
que las disposiciones impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que los ciudadanos se propon-
gan realizar; la referente a la tramitacién de procedimientos, a los servicios publicos y prestaciones, asi
como a cualesquiera otros datos que aquellos tengan necesidad de conocer en sus relaciones con la
Administracién Autondémica, en su conjunto, o con alguno de sus ambitos de actuacidn.

La informacién general se facilitara obligatoriamente a los ciudadanos, sin exigir para ello acreditaciéon
delegitimacién alguna. Podrasolicitarse verbalmente, por escrito o por cualquier otro medio de comuni-
cacion, siendo resuelta de la misma forma, y, si es posible, en el mismo momento o en los siguientes tres
dias habiles.

www.temariosenpdf.es Tema 28 - Pag. 1



%) TEMARIOS

TEMA 29.- REGIMEN JURIDICO DE ADMINISTRACION ELECTRONICA DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: DISPOSICIONES GENERALES,
PUNTOS DE ACCESOS ELECTRONICOS CORPORATIVOS. REGISTRO ELECTRONICO.
COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES ELECTRONICAS.

INTRODUCCION

Mediante el Decreto 225/2014, de 14 de octubre, de régimen juridico de administracion electronica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, la Junta de Extremadura aborda la construccién de su modelo
especifico de administracion electrdnica a través de la regulacion de los elementos que la conforman:
registro electronico, expediente electrdnico, gestion electronica de procedimientos, archivo electronico, el
registro de representantes, ... Asi, se sientan las bases del régimen juridico, de la organizacion y del funciona-
miento de laadministracion autonémica en funcién del ejercicio del derecho de los ciudadanos de Extrema-
dura a relacionarse electronicamente con dicha Administracion.

Este decreto quiere contribuir a conseguir una Administracidn eficaz, con una oferta de servicios de calidad
y accesibles por diferentes canales; una Administracion abierta que promuevala transparencia, la participa-
cionylacolaboracion; una Administracion eficiente que mejore la gestion y adecte la organizacion, simplifi-
que los procedimientos y actualice la tecnologia.

Con todos estos fines y justificaciones se aborda la regulacion del régimen juridico de administracion
electronica. Regulacion que se concreta en nueve capitulos, noventay cuatro articulos y nueve disposiciones
adicionales, ademas de una disposicion derogatoria y dos finales.

 En el capitulo I se regulan distintas disposiciones de caracter general entre las que debe destacarse la
enunciacion de los principios que informan el uso de medios electrénicos, la necesidad de disposicion
de unas herramientas comunes a toda la organizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi
como el reconocimiento del derecho a un espacio personalizado en las relaciones del sector publico de
Extremadura con los ciudadanos y las empresas.

e El capitulo II aborda la distribucién de funciones entre los diferentes 6rganos administrativos cuya
competencia concurre en materia de administracion electronica. Se parte de un enfoque integral, finalista
y horizontal que corresponsabiliza a toda la Junta de Extremadura en su puesta en marcha. Asi, el
Consejo de Gobierno como drgano competente para aprobar la politica y estrategia en materia de
administracion electroénica, asi como del impulso e implantacion. La Consejeria correspondiente y el
organo directivo de competencia especial que ejecutan dicha politica y estrategia. Todo ello, bajo la
ponderacion del criterio de todas las Consejerias en un nuevo érgano de coordinacion, en la medida en
que se necesita su implicacion y complicidad en la implementacion del modelo de administracion
electrénica en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

e El capitulo III regula los puntos de acceso electronicos corporativos de la Junta de Extremadura en
internet dando coherencia atodo el sistema. Se abordan los pilares del modelo de presencia corporativa
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TEMA 30.- LA CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y LAS CARTAS
DE SERVICIOS. LAS MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA Y SIMPLIFICACION DOCUMENTAL ASOCIADA
A LOS PROCEDIMIENTOS DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.
PROTECCION DE DATOS: PRINCIPIOS Y DERECHOS.

1.- LA CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y LAS CARTAS DE SERVICIOS

Mediante Decreto 149/2004, de 14 de octubre, se aprobd la Carta de Derechos de los Ciudadanos, se regula-
ron las Cartas de Servicios y se definieron los sistemas de analisis y observacion de la calidad en la Adminis-

tracion dela Comunidad Auténoma de Extremadura, en los términos siguientes, en relacién con los conteni-

dos de este tema.

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.- El Decreto 149/2004 tiene por objeto aprobar la Carta de Derechos de los Ciudadanos, regular las

Cartas de Servicios y definir los sistemas de diagndstico y observacion de la calidad de los servicios
publicos prestados por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ambito de aplicacién.- Este Decreto sera de aplicacién a los 6rganos de la Administracién Publica de la

Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como a los organismos ptblicos que dependan de la misma,
cuando atiendan, gestionen o presten servicios alos ciudadanos, ya sean éstos extremefios o no, naciona-
les o extranjeros, y en general a cuantas personas fisicas o juridicas se relacionen con cualquier unidad
administrativa o departamento de la Administraciéon autonémica.

Sin perjuicio de lo anterior, las empresas publicas de la Junta de Extremadura con forma mercantil que
presten servicios directos a los ciudadanos podran acogerse a las medidas previstas en esta norma,
cuando asi lo decidan sus 6rganos de gobierno o direccion.

Definiciones:

e Carta de Derechos de los Ciudadanos.- Se entiende por Carta de Derechos de los Ciudadanos el marco

general de expectativasy aspiraciones que la Administraciéon dela Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra garantiza, en forma de derechos, a cuantos ciudadanos se relacionan con la misma. En este sentido,
laCartade Derechos delos Ciudadanos se constituye como un referente de mejora continuay permanen-
te de los servicios publicos prestados.

e Cartas de Servicios.- Las Cartas de Servicios son instrumentos de mejora de la calidad de los servicios

publicos en las que cada 6rgano explicitara por escrito y difundira los compromisos de servicio y estan-
dares de calidad a los que se ajustara la prestacion de sus servicios, en funcion de los recursos disponi-
bles.
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TEMA 31.- LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA CESION DE
TRIBUTOS DEL ESTADO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LAS
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Respecto de las Comunidades Auténomas, la Constitucion establece el principio de autonomia financiera para
el desarrolloy ejecucion de sus competencias, para cuya consecucion establece entre sus fuentes de financia-
cion los impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, y los recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estado.

Primerola Ley Organica 8/1980, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), y despuésla Ley
22/2009, porla que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun
y Ciudades con Estatuto de Autonomia, han sido las normas legislativas fundamentales para configurar los
recursos financieros de las Comunidades Auténomas, cuyos principios se han trasladado posteriormente a
las regulaciones particulares de cada tributo, como es el caso del IRPF.

Esquematicamente, los recursos derivados del sistema de financiacion establecido por la LOFCA son:

PRINCIPIO OBJETIVO RECURSOS

Asegurar la financiacién de | -Tributos cedidos
Suficiencia los servicios transferidos -Tasas transferidas
-Participacion en ingresos del Estado

Hacer efectivo el principio | -Fondo Compensacion Interterritorial
Solidaridad de solidaridad entre regio- | -Asignaciones especiales de nivelacion de servicios
nes esenciales

Permitir el ejercicio de la | -Tributos propios
Autonomia autonomia -Recargos

-Endeudamiento

1.1.- REGULACION CONSTITUCIONAL

La Constitucidn dedica tres articulos a regular la financiacién de las Comunidades Auténomas:
Articulo 156
1. Las Comunidades Auténomas gozardn de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus

competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los esparioles.
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TEMA 32.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA (I):
PRINCIPIOS GENERALES. DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA: CONTENIDO, ESTRUCTURA Y ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS.
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA: GESTION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PRESUPUES-
TOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: LA APRO-
BACION DE LOS PRESUPUESTOS Y LA GESTION PRESUPUESTARIA.

1.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La Constitucién Espafiola de 1978 consagra en su articulo 156 el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas para el desarrollo y ejecucién de sus competencias, con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

La Comunidad Autébnoma de Extremadura, asumio el ejercicio de su autogobierno regional a través de la Ley
Organica 1/1983, de 25 de febrero, de aprobacién de su Estatuto de Autonomia, el cual constituye su norma
institucional basica, dedicando su Titulo V a regular los principios inspiradores de la Hacienda Auton6mica.

La primera plasmacion sistematica y completa de la ordenacién de la Hacienda Auton6mica se efectud en
la Ley 3/1985, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, en cuya exposicion de motivos
se afirma que «la aprobacidn del Estatuto de Autonomia impone la necesidad de sentar como punto de
partida para ulterior desarrollo legislativo en materia econémico-financiera el de una Ley General de
Hacienda Publica, que sin perjuicio de su inspiracion en la Ley General Presupuestaria del Estado se adapte
a nuestras necesidades y peculiaridades regionales».

El transcurso de los mas de veinte afios que distan de aquel momento ha motivado que la Ley haya dejado
de cumplir la misiéon que motivé su creacion: servir como documento juridico de referencia en la regulacién
del funcionamiento financiero del sector publico autonémico.

Laactual Ley5/2007,de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, que mantiene la estructu-
ra de la anterior Ley reguladora de la Hacienda Publica de Extremadura, si bien aglutina en un solo titulo la
regulacion de la Tesoreria, el endeudamiento y los avales, dividiéndose asi en seis titulos:

e Titulo Preliminar. Principios Generales.

e Titulo I. Del régimen de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
e Titulo II. Del Presupuesto.

e Titulo III. De la Tesoreria, del endeudamiento y de los avales.

e Titulo IV. De la contabilidad.

e Titulo V. De la Intervencidn.

e Titulo VI. De las responsabilidades.

www.temariosenpdyf.es Tema 32 - Pag. 1



%) TEMARIOS

TEMA 33.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA (II): DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES:
DISPOSICIONES GENERALES. DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS.
COMPETENCIAS EN MATERIA DE MODIFICACIONES DE CREDITOS.

1.- LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES. DISPOSICIONES GENERALES

laLey5/2007,de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, regula los créditos y sus modifi-
caciones en los términos siguientes.

Especialidad cualitativa de los créditos.- Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente ala finalidad
organica, funcional y econédmica parala que hayan sido autorizados porla Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma o por las modificaciones aprobadas conforme a esta Ley.

Vinculacién delos créditos.- En el presupuesto de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, sus organis-
mos auténomosy demas entidades del sector publico autonémico con presupuesto limitativo los créditos
tendran caracter vinculante, dentro de cada servicio u organismo y programa, a nivel de articulo, sin

perjuicio de su contabilizacidn al nivel que se especifique en la clasificaciéon econémica.

No obstante, tendran caracter vinculante con el nivel de desagregacion con que figuren en el presupuesto
de gastos los siguientes créditos:

a) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

b) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en esta Ley.

c) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

d) Los que establezcan subvenciones nominativas.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

Vinculacién de los proyectos de gasto.- Los créditos asignados a proyectos de gastos quedan sujetos a las
vinculaciones establecidas en el articulo anterior para las aplicaciones presupuestarias con cargo a las

que se ha previsto surealizacién. Ademas, el crédito asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculan-
te en si mismo, quedando sujeto a las limitaciones que este hecho implica, segtin su consideracion en el
correspondiente anexo de proyectos de gasto de los presupuestos.

Especialidad cuantitativa de los créditos.- Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse
compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango
inferior aley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades reguladas en el titulo
VI de esta Ley.

Compromisos de gastos de caracter plurianual.- Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de

extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que no superen los limites y
anualidades fijados en el apartado siguiente.
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TEMA 34.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO:
PROCEDIMIENTO GENERAL. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES:
ANTICIPOS DE CAJA FIJA. PAGOS A JUSTIFICAR. PAGOS EN FIRME.
TRAMITACION ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO: MODALIDADES

En el procedimiento de ejecucion del gasto publico son pagos en firme aquellos que tienen por objeto
satisfacer obligaciones reconocidas y liquidadas a favor de los acreedores del Tesoro Publico. En esto pagos,
previamente a la expedicion de la orden, habra de acreditarse documentalmente la realizacion de la presta-
cion o derecho del acreedor.

Asi lo previene en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura la Ley 5/2007, cuando en su art.
90 dispone que “el reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Ptiblica autonémica se producird
previa acreditacién documental ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobarony comprometieron el gasto”, afiadiendo que
“el titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, a propuesta de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma, determinard los documentosy requisitos que, conforme a cada tipo de gastos, justifiquen
el reconocimiento de la obligacion”.

Son pagos a justificar aquellas cantidades que excepcionalmente se libran para atender gastos sin la previa
existencia de la documentacion justificativa de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El “pago ajustificar” constituye un procedimiento excepcional de gasto y pago. Mediante estos libramientos,
los fondos publicos se ponen a disposicion de los correspondientes Cajeros Pagadores para que los inviertan
en las atenciones para las que se autorizan. Hasta tanto sean invertidos, contindan formando parte del
Tesoro Publico.

Dentro del procedimiento de pago, la regla habitual es el pago en firme, de justificacion previa, a favor del
acreedor directo.

2.- EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

2.1.- REGULACION DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA PUBLICA DE EXTREMADURA

Fases delagestion delos gastos.- La gestion del presupuesto de gastos dela Administracion dela Comunidad

Auténoma y de sus organismos auténomos se realizara a través de las siguientes fases:

a) Aprobacion del gasto.

b) Compromiso de gasto.

c) Reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago.
d) Ordenacién del pago.

e) Pago.
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%) TEMARIOS

TEMA 35.- EL GASTO PUBLICO Y SU CONTROL. TRAMITACION DE LOS
DIFERENTES TIPOS DE GASTOS. EL CONTROL INTERNO DEL GASTO PUBLICO:
LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

1.- EL GASTO PUBLICO Y SU CONTROL

El control de la ejecucidn presupuestaria trata de cumplir basicamente con dos finalidades: una politica, de
justificacion del mandato dado por el Legislativo y, otra, econdmico-financiera, para evitar despilfarros en
la administracién de los recursos publicos.

Se pueden distinguir distintos tipos de control en funcién del punto de vista adoptado:

m Segiin lo que se desea verificar:

e Control delegalidad. Pretende comprobar si el gasto realizado por el Sector Publico se atiene al manda-
to de la Ley Presupuestaria en cuanto a su cuantia y destino. Cuando es anterior a la realizacién del

gasto (control a priori) resulta mas efectivo pero introduce mayor rigidez. Cuando es posterior a la
realizacion del gasto (control a posteriori) es mas flexible, pero necesita de la posibilidad de aplicar
sanciones e incentivos para asegurar su efectividad.

e Control financiero.- Tendra por objeto la verificaciéon de una forma continua, realizada a través de la

correspondiente intervencion delegada, de la situacion y el funcionamiento de los érganos y entida-
des publicas en el aspecto econémicofinanciero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que les rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion
financieray, en particular, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, equilibrio
financiero y deuda publica.

e Control econémico. Trata de verificar si la administracion del presupuesto responde a criterios de

racionalidad econ6mica. Este control sera financiero cuando la fuente de informacioén es la clasifica-
cién organica y econdémica del gasto y tiene como objetivo principal el limitar el coste total de la
actuacion publica. Sin embargo, si la asignacién de los recursos no esta debidamente racionalizada,
este tipo de control financiero puede ser poco eficaz para mejorar la administracion de los recursos
publicos, puesto que lo que le preocupa es exclusivamente que la Unidad Administrativa no se gaste
mas de lo presupuestado. El control econdmico puede ser también control de resultados, que asuvez
se subdivide en:

-Control de eficacia. Trata de comprobar si se han alcanzado los objetivos perseguidos con los
distintos programas de gasto. El grado de realizacién de un objetivo seria, pues, una medida de

la eficacia del servicio publico correspondiente (por ejemplo, reduccion del porcentaje de fracaso
escolar o del tiempo medio de laslistas de esperahospitalarias). No se plantea, sin embargo, si hay
otras alternativas mas baratas para alcanzar el mismo objetivo. Su problema practico principal
radica en que hay que establecer una adecuada definicién de los objetivos y una buena medicién
de los resultados respecto de dichos objetivos.
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