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TEMARIO

BLOQUE II.- DERECHO ADMINISTRATIVO Y COMUNITARIO

Tema 1.- El Tratado de la Unién Europea: Disposiciones sobre las instituciones (Titulo III). Los
efectos de las diferentes fuentes del derecho comunitario: Tratados, Reglamentos, Directivas y
Decisiones.

Tema 2.- Fuentes del derecho administrativo: La Constitucién como norma juridica. Leyes organicas
y ordinarias. El decreto legislativo. El decreto-ley. El Reglamento: Concepto, clases y limites.

Tema 3.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: Disposiciones Generales (Titulo Preliminar); de los interesados en el procedimiento
(Titulo I); de la actividad de las Administraciones Publicas (Titulo II); de los actos administrativos
(Titulo III); de las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun (Titulo IV); de la
revision de los actos en via administrativa (Titulo V).

Tema4.- LaLey40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales (Capitulo
I del Titulo Preliminar); de los 6rganos de las Administraciones Publicas (Capitulo II del Titulo
Preliminar); Funcionamiento electrénico del sector publico (Capitulo V del Titulo Preliminar);
Relaciones Interadministrativas (Titulo III).

Tema 5.- La Ley 2/1995, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias.

Tema 6.- Legislacion sobre Contratos del Sector Publico: Objeto y ambito de aplicaciéon de la Ley.
Los contratos del sector publico: delimitacion de los tipos contractuales. Configuracion general de
la contratacién del sector publico y elementos estructurales de los contratos: necesidad eidoneidad
del contrato y eficiencia en la contratacion, plazo de duracién de los contratos y ejecucion de la
prestacidn; libertad de pactos y contenido minimo del contrato; perfecciéon y forma del contrato:
Las partes en el contrato: 6rgano de contratacion, capacidad y solvencia del empresario: normas
generales de aptitud para contratar con el sector publico. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revision. Los procedimientos de adjudicacion: El
procedimiento abierto, el procedimiento restringido y los procedimientos con negociacion.

Tema 7.- Formas de la actividad administrativa: actividad de policia, fomento y servicio publico. La
Ley 38/2003, General de Subvenciones: Disposiciones generales (Titulo preliminar);
Procedimientos de concesién y gestion de subvenciones (Titulo I). El Decreto 71/1992, por el que
se regula el régimen general de concesion de subvenciones en el Principado de Asturias.

Tema 8.- La potestad sancionadora de la Administracién: principios de la potestad sancionadora
enlaLey40/2015.ElReglamento del procedimiento sancionador general enla Administracion del
Principado de Asturias.

Tema9.- Laresponsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas: encuadre constitucional
y regulacién en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.



Tema 10.- La Ley de Expropiacién Forzosa: Principios Generales (Titulo I) y Procedimiento general
(Titulo II).

Tema 11.- La documentacién administrativa: su naturaleza y funcion. El Decreto 21/1996 por el
que se regula la organizaciéon y funcionamiento del sistema de los archivos administrativos de la
Comunidad del Principado de Asturias. El Decreto 113/2013 por el que se regula la organizacion
y funcionamiento de los registros de la Administraciéon del Principado de Asturias y de sus
organismos y entes publicos. El Decreto 111/2005 del Registro Telematico.

Tema 12.- El Servicio de Atencién Ciudadana de la Administracion del Principado de Asturias: El
Decreto 88/1985 por el que se regula la Oficina de Informacidn, Iniciativas y Reclamaciones de la
Administracion del Principado. Lainformacién general y particular al ciudadano (Capitulo I del Real
Decreto 208/1996). El Decreto 61/2014 por el que se regulan las cartas de servicios en el ambito
de la Administracién del Principado de Asturias.

Tema 13.- La proteccion de datos de caracter personal: prevision constitucional. La Ley Organica
de Proteccion de Datos de Caracter Personal: Disposiciones generales (Titulo I); Principios de la
proteccién de datos (Titulo IT); Derechos de las personas (Titulo III); Ficheros de titularidad publica
(Capitulo I del Titulo IV).

Tema 14.- La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno:
Transparencia de la actividad publica (Titulo I); Buen gobierno Titulo II).

Tema 15.- LaLey Organica3/2007, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y ambito
de aplicaciéon de la Ley (Titulo Preliminar); el principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién (Titulo I). La Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género: Principios rectores. La Ley del Principado de Asturias 2/2011, paralaigualdad
de mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género: Disposiciones generales (Titulo
Preliminar); Politicas publicas para la promocién de la igualdad entre mujeres y hombres (Titulo
[); Igualdad de oportunidades en el empleo (Titulo II); el derecho al trabajo en igualdad (Titulo III).

Tema 16.- El texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de
suinclusién social: objeto, definiciones y principios. La Ley 39/2006, de promocion de laautonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia: Disposiciones Generales (Titulo
Preliminar).
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TEMA 1.- EL. TRATADO DE LA UNION EUROPEA: DISPOSICIONES SOBRE LAS INSTI-
TUCIONES (TITULO III). LOS EFECTOS DE LAS DIFERENTES FUENTES DEL DERE-
CHO COMUNITARIO: TRATADOS, REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y DECISIONES.

1.- LA UNION EUROPEA: INTRODUCCION

La UE es una asociaciéon econdmica y politica singular de 28 paises
europeos (27 a partir de la culminacion del Brexit) que abarcan jun-
tos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros

pasos consistieron en impulsar la cooperacion econémica con laidea

de que, a medida que aumenta la interdependencia econémica de los

paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de con-

flicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea

(CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperaciéon econémica entre seis paises:
Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se cre6 un gran mercado
Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzé como una unién puramente econdémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda dnica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

Elmercado inico es el principal motor econdmico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 2.- FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: LA CONSTITUCION COMO
NORMA JURIDICA. LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS. EL DECRETO LEGISLATIVO.
EL DECRETO-LEY. EL REGLAMENTO: CONCEPTO, CLASES Y LIMITES.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucidn,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alodispuestoenelart. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cddigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sélo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contraria alamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracién de costumbre.

« Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacidn directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 3.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS AA.PP.: DISPOSICIONES GENERALES (TiTULO PRELIMINAR); DE LOS INTERE-
SADOS EN EL PROCEDIMIENTO (TiTULO I); DE LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. (TiTU-
LO II); DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS (TiTULO III); DE LAS DISPOSICIONES
SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (TiTULO IV); DE LA REVI-
SION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA (TiTULO V).

1.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte aflos de vigenciadelaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo una reforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto delas actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comtn a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria” (art. 1.1).

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
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TEMA 4.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
DISPOSICIONES GENERALES (CAPITULO I DEL TiTULO PRELIMINAR); DE
LOS ORGANOS DE LAS AA.PP. (CAPITULO II DEL TITULO PRELIMINAR).
FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO (CAPITULO V DEL
TITULO PRELIMINAR); RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS (TiTULO III).

1.- LALEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones ptiblicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccion 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracidon General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO 111 Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado

CAPITULO 1. Organizacién administrativa
CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
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TEMA 5.- LA LEY 2/1995, SOBRE REGIMEN JURIDICO DE
LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

INTRODUCCION

La Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de Asturias,
consta de 41 articulos, y presenta la siguiente estructura:

Preambulo
CAPITULO I. De los principios y normas generales de la actuacién de la Admén. del Principado de Asturias

Seccién 1.2 Principios y normas generales
Seccién 2.2 Silencio administrativo

CAPITULO II. De las relaciones de la Administracién del Principado de Asturias con otras AA.PP.
CAPITULO II1. De los 6rganos de la Administracién del Principado de Asturias

Seccion 1.2 Creacién de 6rganos administrativos
Seccion 2.2 Competencias de los 6rganos de la Administracion del Principado de Asturias y su ejercicio

CAPITULO IV. De los actos administrativos y su revisién

Seccidon 1.2 Actos administrativos
Seccidn 2.2 Revisiéon de actos en via administrativa

CAPITULO V. Del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general

CAPITULO VI. De la potestad sancionadora

CAPITULO VILI. De la contratacién administrativa en la Administracién del Principado de Asturias
DISPOSICIONES ADICIONALES (5)

DISPOSICION TRANSITORIA (1)

DISPOSICION DEROGATORIA (1)

DISPOSICION FINAL (1)

La Ley trata unavariedad de materias ordenadas en capitulos en razén de lahomogeneidad de su contenido:
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TEMA 6.- LEGISLACION SOBRE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:
DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES. CONFIGURACION GENERAL DE LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS
CONTRATOS: NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y EFICIENCIA EN LA
CONTRATACION, PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS Y EJECUCION DE LA
PRESTACION; LIBERTAD DE PACTOS Y CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO;
PERFECCION Y FORMA DEL CONTRATO: LAS PARTES EN EL CONTRATO: ORGANO
DE CONTRATACION, CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO: NORMAS GENE-
RALES DE APTITUD PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO. OBJETO, PRESU-
PUESTO BASE DE LICITAC., VALOR ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO Y SU RE-
VISION. LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION: EL PROCEDIMIENTO ABIERTO,
EL PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO Y LOS PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicién de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-Laautonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por normas de caracter publico, tendentes
a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la sociedad.

www.temariosenpdf.es Tema 6 - Pag. 1



TEMA 7.- FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: ACTIVIDAD DE POLICIA,
FOMENTO Y SERVICIO PUBLICO. LA LEY 38/2003, GENERAL DE SUBVENCIONES:
DISPOSICIONES GENERALES (TiTULO PRELIMINAR); PROCEDIMIENTOS DE
CONCESION Y GESTION DE SUBVENCIONES (TIiTULO I). EL DECRETO 71/1992,
POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN GENERAL DE CONCESION DE
SUBVENCIONES EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad administrativa se esta haciendo
referencia a los comportamientos de las Administraciones Publicas en el cumplimiento de los fines que
tienen asignados: actividades o comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacion con la tipologia clasica -policia, fomento y servicio publico- esta clasificaciéon responde a los
distintos efectos que cada una de estas actividades administrativas puede producir en el dmbito de libertades
y derechos de los ciudadanos. Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referir-
nos a aquella actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad, los
derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad administrativa de
fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias administrativas que incentivan y estimulan,
mediante premios, becas, ayudas econémicas, subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad
privada con la finalidad de orientarla a la consecucién de determinados fines publicos o de interés general;
y, por ultimo, se hablatambién de laactividad administrativa de servicio puiblico o de actividad de prestacién
para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas mediante la que se prestan a los
ciudadanos concretos servicios esenciales para la comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias,
docentes, culturales, de transportes y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahorabien, las formas de actividad administrativa han sufrido alolargo del tiempo una evolucién considera-
ble, lo que implica que la tipologia clasica de actividad administrativa de policia, de fomento y de servicio
publico no tenga en la actualidad el mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas
diferentes de actividad administrativa, como por ejemplo ladenominada “actividad administrativa arbitral”,
dificilmente encuadrables en dicha trilogia.

Clasificacion material o finalista.- Mediante esta clasificacion, se buscaria realizar la sistematizacion de las

normas administrativas atendiendo al sector o materia y alos fines a que se dirigen: mantenimiento del
orden publico o promocion del bienestar de la poblacion. Se trataria de una cuestién mas politica que
juridica puesto que hace mayor hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educa-
cion, industria, seguridad ciudadana, etc. Lo cual marcala carga ideolégica de cada organizacion politica
alidentificarse las tendencias hacia mayor intervencién o alainhibicién publica respetando la iniciativa
privada. A pesar de la objecién mencionada, esta clasificacion es util para agrupar de manera ordenada
lasnormas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante laaccién administrati-
va.
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TEMA 8.- LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION:
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN LA LEY 40/2015.
EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR GENERAL
EN LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

Por sancion se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicion de toda clase de penay castigos.

La Constitucion reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitiva serefiere ala penal yalaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa segtin la legislacion vigente en aquel momento”, afiadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracion, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la division de los poderes del Estado, la potestad
sancionadoradeberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos dela Administracion. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administraciéon
de]Justicia, como consecuenciadeilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracién, la Constitucion se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administraciéon
como manifestacion de su ius puniendino significa en modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
cionveta ala Administracion la posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucidon atribuye a las penas la finalidad de
reeducaciényreinsercidn social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 9.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS: ENCUADRE CONSTITUCIONAL Y REGULACION EN LA
LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

La responsabilidad patrimonial de la Administracién aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccién a aquellos que derivaban de dafos
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracién Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracion en la fugaz Constitucion republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver cdmo la legislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacidon que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracién.

Esta regulacién que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405 ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgaciéon en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismalley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insolito que la Administracion estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion se consagra el sistema vigente de laresponsabilidad patrimonial, al estable-
cerelart. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemni-
zados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. El articulo citado fue
desarrollado porlaLey30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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TEMA 10.- LA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA:
PRINCIPIOS GENERALES (TiTULO I) Y PROCEDIMIENTO GENERAL (TiTULO II).

INTRODUCCION

La expropiacién forzosa es una transferencia coactiva de la propiedad de un particular a la Administracién
publica, diferente de la compraventa en el Cédigo Civil, lo que la convierte en una institucion peculiar del
Derecho Publico, por razén del interés publico y previo pago de una indemnizacion.

El expropiado tienen derecho a una indemnizacién equivalente al valor de la cosa expropiada, lo que la
diferencia de otras figuras, como la confiscacién; por eso, el texto constitucional habla de la correspondiente
indemnizacion, aunque no dice que tenga que ser previa a la privacion de la propiedad.

La expropiacién forzosa es uno de los mecanismos con que cuenta la Administraciéon para conseguir los
bienes que necesita para el cumplimiento de sus fines. Se trata de la forma mas intensa y extrema de la
actividad administrativa de limitacién, pues priva a otro sujeto de la posesion de un derecho o de un interés
patrimonial a favor de un interés publico.

Hay que diferenciarla de otras figuras en las que también tienen lugar otro tipo de limitaciones. En primer
lugar, la expropiacion se refiere a sacrificios o privaciones singulares, no a los que puede imponer la ley con
caracter general. En segundo lugar, enlazando con el supuesto anterior, quedan al margen las ventas forzo-
sas, actualmente previstas en escasas ocasiones.

Aunque la expropiacion forzosa se ha considerado una limitacion de la propiedad y, mas concretamente, de
la facultad de disponer, modernamente, la doctrina sefiala que la potestad de expropiar, entendida como el
poder que permite dirigir la expropiacién contra otros sujetos, es una potestad administrativa que encuentra
una justificacion doble:

- Por un lado, la indudable necesidad que la Administracién tiene para cumplir su misién de satisfacer
las necesidades publicas de disponer de ciertos y determinados bienes que se encuentran en manos de
los particulares;

- Por otro lado, la actual concepcion del derecho de propiedad, cuyo contenido queda delimitado por la
funcion social del mismo.

Esta potestad administrativa presenta, desde sus origenes, una doble faz: supone un poder de la Administra-
cion de abatir y hacer cesar la propiedad y las situaciones patrimoniales de los administrados; y su regula-
cién searticulaen buenamedida como un sistema de garantias ofrecido a estos administrados que contrape-
san esa potestad.

La doble faz se aprecia en el apartado 3 del articulo 33 de la Constitucién, a cuyo tenor "nadie podrd ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés social, mediante la
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TEMA 11.- LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA: SU NATURALEZA Y FUNCION.
EL DECRETO 21/1996 POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL SISTEMA DE LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNIDAD
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EL DECRETO 113/2013 POR EL QUE SE REGULA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS REGISTROS DE LA ADMINISTRA-
CION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y DE SUS ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS.
EL DECRETO 111/2005 DEL REGISTRO TELEMATICO.

1.- LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA: SU NATURALEZA Y FUNCION

1.1.- DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Segun la RAE, un documento se define como “diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra acerca de algin
hecho, principalmente de los histdricos”,y también como “escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles
de ser empleados como tales para probar algo”.

Como definicién legal, la Ley 16/1985, del Patrimonio Histdrico Espafol, entiende por documento toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o enimagen, recogi-
das en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos, excluyendo los ejemplares no
originales de ediciones.

La actividad administrativa se distingue por su caracter documental, es decir, por reflejarse en documentos
que constituyen el testimonio de la mencionada actividad. Los documentos administrativos son el soporte
en el que se materializan los distintos actos de la Administracion Publica, la forma externa de dichos actos.

Funciones de los documentos administrativos

Son dos las funciones primordiales que cumplen los documentos administrativos:

-Funcién de constancia. El documento asegura la pervivencia de las actuaciones administrativas al

constituirse en su soporte material. Se garantiza asi la conservacién de los actos y la posibilidad de
demostrar su existencia, sus efectos y sus posibles errores o vicios, asi como el derecho de los ciudadanos
a acceder a los mismos.

-Funcién de comunicacién. Los documentos administrativos sirven como medio de comunicaciéon de los

actos de la Administracion. Dicha comunicacion es tanto interna - entre las unidades que componen la
organizacion administrativa - como externa - de la Administracién con los ciudadanos y con otras
organizaciones.

Caracteristicas

Se pueden apreciar una serie de caracteristicas que determinan el que un documento pueda ser calificado
como documento administrativo:
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TEMA 12.- EL SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA DE LA ADMINISTRACION
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: EL DECRETO 88/1985 POR EL QUE SE REGULA
LA OFICINA DE INFORMACION, INICIATIVAS Y RECLAMACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION DEL PRINCIPADO. LA INFORMACION GENERAL Y PARTICULAR AL
CIUDADANO (CAPITULO I DEL REAL DECRETO 208/1996). EL DECRETO
61/2014 POR EL QUE SE REGULAN LAS CARTAS DE SERVICIOS EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.-ELSERVICIO DE ATENCION CIUDADANA DE LA ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: EL DECRE-
TO 88/1985

NOTA DE LA REDACCION: El enunciado de este tema hace mencion expresa del Decreto 88/1985, de 5
de septiembre, por el que se regula la Oficina de Informacidn, Iniciativas y Reclamaciones de la Admi-

nistracion del Principado de Asturias. No obstante, el Decreto 89/2017, de 20 de diciembre, por el que
seregulala atencién ciudadanay las oficinas de asistencia en materia de registros en la Administracion
del Principado de Asturias, sus organismosy entes puiblicos, dispuso en su Disposicién Derogatoria Unica
que queda derogado, a la entrada en vigor del presente decreto, el Decreto 88/1985. Por dicho motivo,
incluimos a continuacion el texto completo tanto del Decreto 88/1985 como del Decreto 89/2017.

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Naturaleza y estructura.- La Oficina de Informacion, Iniciativas y Reclamaciones de la Administracion del

Principado de Asturias, dependiente de la Consejeria de la Presidencia a través de la Secretaria Técnica,
es la unidad administrativa que, con nivel organico de seccidn, ejercera con caracter general respecto
de la Administracion del Principado de Asturias las funciones de informacién al publico acerca de los
fines, competencias y funcionamiento de los distintos drganos de la Administracion del Principado,
utilizando los medios mas adecuados para cada caso. Igualmente le correspondera recibir, estudiar y
fomentar las iniciativas del personal y de los administrados conducentes ala mejora del funcionamiento
delos servicios, asi como atender y tramitar las quejas a que puedan dar lugar las tardanzas, desatencio-
nes u otras anomalias que se observen en el funcionamiento de la Admon. del Principado, respetando
el area funcional especial que corresponda a la Oficina Regional de Informacién al Consumidor.

La Oficina se estructura enlos negociados de Informacidn, Iniciativas y Reclamaciones que se encargaran
de la gestién administrativa de los asuntos relacionados con su respectiva denominacién.

Funciones.- Seran, en particular, funciones de la Oficina de Informacion, Iniciativas y Reclamaciones de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, las siguientes:

a) Facilitar informacidn de tipo general al publico sobre los fines, competencias y funcionamiento de los
distintos 6érganosy servicios dela Administraciéon de la Comunidad Auténoma, localizaciéon de dependen-
cias, horarios de oficina, horas de visita, tramites de los diferentes expedientes, documentaciéon que
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TEMA 13.- LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: PREVISION
CONSTITUCIONAL. LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL: DISPOSICIONES GENERALES (TITULO I); PRINCIPIOS DE LA PROTEC-

CION DE DATOS (TiTULO II); DERECHOS DE LAS PERSONAS (TiTULO III);
FICHEROS DE TITULARIDAD PUBLICA (CAPITULO I DEL TiTULO IV).

1.- LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: PREVISION CONSTITUCIONAL

La Constitucion, en su articulo 18.4, emplaza al legislador a limitar el uso de la informatica para garantizar
el honor, la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el legitimo ejercicio de sus derechos. La alin
reciente aprobacion de nuestra Constituciéon y, por tanto, su moderno caracter, le permitié expresamente
la articulacién de garantias contra la posible utilizacidn torticera de ese fenémeno de la contemporaneidad
que es la informatica.

El progresivo desarrollo de las técnicas de recolecciéon y almacenamiento de datos y de acceso alos mismos
ha expuesto a la privacidad, en efecto, a una amenaza potencial antes desconocida. Nétese que se habla de
la privacidad y no de la intimidad: Aquélla es mas amplia que ésta, pues en tanto la intimidad protege la
esfera en que se desarrollan las facetas mas singularmente reservadas de la vida de la persona -el domicilio
donde realiza su vida cotidiana, las comunicaciones en las que expresa sus sentimientos, por ejemplo-, la
privacidad constituye un conjunto, mas amplio, mas global, de facetas de su personalidad que, aisladamente
consideradas, pueden carecer de significacion intrinseca pero que, coherentemente enlazadas entre si,
arrojan como precipitado un retrato de la personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener
reservado.

Y silaintimidad, en sentido estricto, esta suficientemente protegida por las previsiones de los tres primeros
parrafos del articulo 18 de la Constitucién y por las leyes que los desarrollan, la privacidad puede resultar
menoscabada por la utilizacién de las tecnologias informaticas de tan reciente desarrollo.

Se hizo preciso, pues, delimitar unanueva fronteradelaintimidad y del honor una frontera que sustituyendo
los limites antes definidos por el tiempo y el espacio, los proteja frente ala utilizacién mecanizada, ordenada
y discriminada delos datos a ellos referentes; una frontera, en suma, que garantice que un elemento objetiva-
mente provechoso para la Humanidad no redunde en perjuicio para las personas. La fijaciéon de esa nueva
frontera es el objetivo de la prevision contenida en el articulo 18.4 de la Constitucion, y al cumplimiento de
ese objetivo se dictd la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal (LORTAD).

Con el paso del tiempo y los avances de las nuevas tecnologias la LORTAD necesité una puesta al dia, motivo
por el cual se aprob6 la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal (LOPD), que derogé a la anterior.

Ladiferenciafundamental entre ambas es que el dambito de la LORTAD tinicamente abarcabalos ficheros que
contuviesen datos de caracter personal que se almacenasen en soporte electréonico. La LOPD amplia este
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TEMA 14. LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO: TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD
PUBLICA (TiTULO I); BUEN GOBIERNO TIiTULO II).

1.-LALEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda acciéon politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participaciéon de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparenciay normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizaciéon de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdémico.

LaLey 19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a lainformacién publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —-que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodaslas Administracionesy entidades publicas-, reconoce y garanti-
za el acceso a lainformacion -regulado como un derecho de amplio dmbito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables ptiblicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesion por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables ptiblicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.
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TEMA 15.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY (TITULO PRELIMI-
NAR); EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION

(TITULO I). LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO: PRINCIPIOS RECTORES. LA LEY DEL PRINCI-
PADO DE ASTURIAS 2/2011, PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES Y LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO: DISPOSICIONES GENERALES (TiTU-
LO PRELIMINAR); POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES (TiTULO I); IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
EMPLEO (TiTULO II); EL DERECHO AL TRABAJO EN IGUALDAD (TiTULO III).

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convenciéon sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espana en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Conamparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena
medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
ciéon y a la promociéon profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso
decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacién
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TEMA 16.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL: OBJETO,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS. LA LEY 39/2006, DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA: DISPOSICIONES GENERALES (TITULO PRELIMINAR).

1.-LALEY GENERAL DE DERECHOS DE LLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se aprobé el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Consta de 105 articulos, con
la siguiente estructura:

Preambulo
« TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO I. Objeto, definiciones y principios
CAPITULO II. Ambito de aplicacién
CAPITULO III. Autonomia de las personas con discapacidad

e TITULO I. Derechos y obligaciones

CAPITULO I. Sistema de prestaciones sociales y econdmicas
CAPITULO II. Derecho a la proteccién de la salud
CAPITULO III. De la atencién integral

CAPITULO IV. Derecho a la educacién

CAPITULO V. Derecho a la vida independiente

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccion 2.2 Medidas de accidn positiva

CAPITULO VI. Derecho al trabajo

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Empleo ordinario
Seccion 3.2 Empleo protegido
Seccién 4.2 Empleo auténomo

CAPITULO VILI. Derecho a la proteccién social
CAPITULO VIIIL Derecho de participacién en los asuntos publicos
CAPITULO IX. Obligaciones de los poderes ptblicos
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