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TEMARIO

BLOQUE I: Organizacién del Estado. Derecho Administrativo General.
Gestion de Personal y Gestion Financiera

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978: principios generales, estructura y contenido.
Derechos y deberes fundamentales. La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Las Cortes
Generales. La elaboracion de las leyes. El Defensor del Pueblo. Nombramiento y «status».
Competencias.

Tema 2.- El Poder]Judicial. La organizacion judicial. Actuaciones judiciales. El Consejo General del
Poder Judicial. El Tribunal Constitucional: Composicién y atribuciones. El Ministerio Fiscal.

Tema 3.- El Gobierno: El Consejo de Ministros, el Presidente del Gobierno, los Ministros, otros
miembros. La Administracion Periférica del Estado: Los Delegados de Gobierno, Subdelegados
del Gobierno y Directores Insulares, breve referencia a sus competencias.

Tema 4.- La Organizacién Territorial del Estado: La ordenacion del territorio del Estado en la
Constitucidon actual. Instituciones Fundamentales de las Comunidades Autonomas: la Asamblea;
el Presidente y Consejo de Gobierno; el Tribunal Superior de Justicia. Comunidades Auténomas.
Competencias de las mismas en materia penitenciaria.

Tema 5.- LaUnién Europea: Tratados originarios y modificativos. Las Instituciones Comunitarias:
El Parlamento, el Consejo, El Consejo Europeo, la Comision, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de
Cuentas, el Banco Central Europeo. Efectos de la integracién europea sobre la organizacion del
Estado Espafiol.

Tema 6.- Estructura organica del Ministerio de Interior. La Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias. Entidad Publica Estatal de Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo:
organizacion y competencias.

Tema 7.- El personal de Instituciones Penitenciarias: Los diferentes cuerpos de funcionarios. El
Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias: Funciones generales y funciones a
desempefiar en las distintas unidades de servicio. Personal en régimen de derecho laboral.

Tema 8.- Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El Estatuto
Basico del Empleado Publico. Derechosy deberes del personal al servicio de las Administraciones
Publicas. Régimen de incompatibilidades. La responsabilidad disciplinaria: Faltas, sanciones y
ejecucion de las mismas. Prescripcion y cancelacion.

Tema 9.- El acceso al empleo publico: Principios rectores y requisitos generales. Sistemas
selectivos. La adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario publico. La provisiéon de los
puestos de trabajo. Las situaciones administrativas de los funcionarios.



Tema 10.- Los contratos del Sector Publico: conceptos y clases. Procedimiento de adjudicacion.
Su cumplimiento. La revision de precios y otras alteraciones contractuales. Incumplimiento de
los contratos del Sector Publico.

Tema 11.-Ley45/2015, de Voluntariado. Objeto. Ambito de aplicacién. Concepto de voluntariado:
Derechosy deberes. Relaciones entre los voluntarios y las organizaciones en las que se integran.
Medidas de fomento del voluntariado.

Tema 12.- Politicas Publicas. Politicas sociales de igualdad de género. Politicas contrala violencia
de género. Politicas de integracion de las personas con discapacidad. Régimen juridico de la
Dependencia: Ley 39/2006, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas
en situacion de dependencia. Normativa vigente. Administracion Electronica.

Tema 13.- El Gobierno abierto. Especial referencia ala transparenciay el acceso ala informacion
publica, a la participacion en la rendicién de cuentas y al buen gobierno.

Tema 14.- La actividad de las Administraciones Publicas. Normas generales de actuacidn:
Derechosy obligaciones delas personas en sus relaciones conla Administracion Publica. Registro
y archivos. Obligacién de resolver. El silencio administrativo.

Tema 15. Las fuentes del Derecho Administrativo. El principio de legalidad en la actuacién
administrativa. La jerarquia de las fuentes. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos.
Eficacia y validez de los actos administrativos. Recursos administrativos. Revision, anulacion y
revocacion.

Tema 16.- EIRégimen Juridico del Sector Publico. El Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: garantias y fases. El procedimiento administrativo sancionador.

Tema 17.- El Presupuesto: concepto. Los principios presupuestarios. El presupuesto del Estado
en Espafia: conceptoy estructura. El Presupuesto como instrumento de planificacién econémica:

aspectos generales de las leyes de estabilidad presupuestaria.

-0-0-000-0-0-



TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: PRINCIPIOS GENERALES,
ESTRUCTURA Y CONTENIDO. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY. LAS CORTES
GENERALES. LA ELABORACION DE LAS LEYES. EL DEFENSOR DEL
PUEBLO. NOMBRAMIENTO Y «STATUS». COMPETENCIAS.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum parala aprobacién del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constituciéon durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé

la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entro en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio6 en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido harecibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuraciéon del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- EL PODER JUDICIAL. LA ORGANIZACION JUDICIAL. ACTUACIONES
JUDICIALES. EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL: COMPOSICION Y ATRIBUCIONES. EL MINISTERIO FISCAL.

1.- EL PODER JUDICIAL

1.1.- INTRODUCCION

La formulacidn teodrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalis-
mo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres
funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial), para
evitar asf la concentracién de poder en un solo drgano. La separacién de poderes subyace a los actuales
regimenes parlamentarios modernos, como garantia parael ejercicio de laslibertadesindividuales y del libre
ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de las normas juridicas en la resolucién de
conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucién o conjunto
de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son los 6rganosjudiciales o jurisdiccionales: juzgados
y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia. Poder
auténomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno lo constituye el
Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en materia
de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan como delitos
o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la
aplicacion de las normas del derecho positivo.

1.2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

EL PoderJudicial estaregulado en el Titulo VI de la Constitucién (arts. 117 a127), con el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y

Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
unicamente al imperio de la ley.

LosJuecesy Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segtin las
normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.
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TEMA 3.- EL GOBIERNO: EL CONSE]JO DE MINISTROS, EL PRESIDENTE DEL
GOBIERNO, LOS MINISTROS, OTROS MIEMBROS. LA ADMINISTRACION PERIFERICA
DEL ESTADO: LOS DELEGADOS DE GOBIERNO, SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO
Y DIRECTORES INSULARES, BREVE REFERENCIA A SUS COMPETENCIAS.

1.- EL GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dinamico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcion legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolédgico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funciéon administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacion. La Administra-
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LA ORDENACION DEL
TERRITORIO DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION ACTUAL. INSTITUCIONES FUNDA-
MENTALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: LA ASAMBLEA; EL PRESIDENTE Y

CONSE]JO DE GOBIERNO; EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. COMUNIDADES

AUTONOMAS. COMPETENCIAS DE LAS MISMAS EN MATERIA PENITENCIARIA.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

El Estado de las Autonomias surge en la transicién, cuando se planteaba cémo pasar del estado centralizado
franquista a un estado descentralizado. En el proceso se decidié que la Constitucion no definiriala forma de
organizacion territorial del Estado. En su lugar contendria una serie de disposiciones que contienen los
principios basicos y de organizacién y deja en manos de los distintos territorios la iniciativa para obtener
la autonomia y constituirse en territorios auténomos. Asi, se inicia un proceso que culmina a finales de los
90, por el que los distintos territorios que conforman Espafia se constituyen en lo que hoy conocemos como
las 17 Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las 2 Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los principios que regirdn este nuevo estado autondémico seran tres: principio de unidad, autonomia y
solidaridad. El principio de unidad hace referencia a que todos los territorios, pese a la autonomia que
puedan obtener, formaran parte de Espana y seran parte de una politica nacional conjunta (art. 2 CE). La
autonomia es la potestad que tendran de manejar las competencias que obtengan como propias, sin injeren-
cia del Estado, siempre y cuando respeten la ley y el resto de principios (art. 2 y 137 CE). Por ultimo, el
principio de solidaridad se refiere ala igualdad que debe haber entre todos los territorios y la obligacién de
destinar mas recursos a aquellas Comunidades que lo necesiten, ademas de la prohibicion de privilegios
econdmicos o sociales (art. 138 CE).

La Constitucidn estableci6 el marco sobre el cual los territorios podrian acceder alaautonomia. Sin embargo,
al principio del proceso se dio preferencia a aquellas Comunidades que hubieran aprobado en el pasado sus
propios Estatutos de Autonomia y tuvieran en ese momento un organizacién autonémica provisional. Por
ese procedimiento, Catalufia, Pais Vasco y Galicia se acogieron, en base a la disposicion transitoria segunda,
a la via de acceso del articulo 151 CE. Con este procedimiento, estas comunidades adquirieron todas las
competencias que contemplaran sus Estatutos de Autonomia (menos las reservadas al Estado) sin tener que
esperar. Este proceso se conoce comunmente como la “via rdpida” de acceso a la autonomia. En afios poste-
riores Andalucia, Navarra, Valencia y Canarias siguieron unos procedimientos muy similares que también
les permitieron ponerse al nivel de Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Sin embargo, todos estos procedimientos
no hicieron mas que provocar profundos desequilibrios entre las comunidades y en los afios 1981 y 1992
tuvieron lugar los llamados Pactos Auton6micos. En el primero se perfil6 el mapa actual de 17 Comunidades
Auténomasy dos Ciudades Auténomas y se establecié el segundo de los procesos de creaciéon de CC.AA. para
el resto, siguiendo el articulo 143, que establece unas competencias iniciales (contempladas en el art. 148
CE) y un periodo posterior de 5 afios antes de adoptar mas competencias. Este procedimiento es el que se
conoce como “via lenta”. Pese a todo, y en vista del profundo desequilibro existente entre los territorios, se
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TEMA 5.- LA UNION EUROPEA: TRATADOS ORIGINARIOS Y MODIFICATIVOS.
LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS: EL PARLAMENTO, EL CONSEJO, EL CONSE]JO
EUROPEO, LA COMISION, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL DE CUENTAS,

EL BANCO CENTRAL EUROPEO. EFECTOS DE LA INTEGRACION
EUROPEA SOBRE LA ORGANIZACION DEL ESTADO ESPANOL.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE es una asociaciéon econémica y politica singular de 28 paises europeos (27 a
partir del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fundé después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la
cooperacién econdmica con la idea de que, a medida que aumenta la interdependencia econémica de los
paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la
Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperacién
econdmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormen-
te, se creé un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial. Pero lo que
comenz6 como una unién puramente econémica también fue evolucionando hastallegar a ser una organiza-
cién activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio
de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda Unica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacién de la UE.

Elmercado inico es el principal motor econémico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 6.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE INTERIOR.
LA SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.
ENTIDAD PUBLICA ESTATAL DE TRABAJO PENITENCIARIO Y
FORMACION PARA EL EMPLEO: ORGANIZACION Y COMPETENCIAS.

1.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE INTERIOR

Mediante Real Decreto 952/2018,de 27 dejulio, se hadesarrollado la estructura organica basica del Ministe-
rio del Interior.

1.1.- ORGANIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Corresponde al Ministerio del Interior la propuesta y ejecuciéon de la politica del Gobierno en materia de
seguridad ciudadana; la promocion de las condiciones para el ejercicio de los derechos fundamentales, en
particular lalibertad y seguridad personales, en los términos establecidos en la Constitucion Espafiola y en
las leyes que los desarrollen; el mando superior y la direccion y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado; las competencias que le encomienda la legislacion sobre seguridad privada; las que
le atribuye la legislacion en materia de extranjeria; el régimen de proteccion internacional de refugiados, el
régimen de apatridas y la proteccién a desplazados;laadministraciony régimen de las instituciones peniten-
ciarias; larealizacion de las actuaciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales; el ejercicio
de las competencias sobre proteccion civil; y las atribuidas en materia de trafico, seguridad vial y movilidad
sostenible.

Al Ministro del Interior, como titular del Departamento, corresponde la direccion de todos los servicios del
Ministerio, el mando superior de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las demas funciones
atribuidas a los Ministros por la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como las que le
sean atribuidas por otras leyes o normas especiales.

Como 6rgano de asistenciainmediata al Ministro existe un Gabinete, con nivel organico de direccion general,
que estara conformado por un Director, con rango de Director General, y por un maximo de cinco asesores,
con nivel organico de Subdirector General. Su titular se encargara de la supervision de los servicios de
protocoloy delaprogramacion delasrelaciones institucionales e internacionales, cuando haya de intervenir
directamente el Ministro del Interior.

Depende directamente del Ministro el Director de la Oficina de Comunicacion, con nivel organico de subdi-
reccion general, a cuyo titular, como responsable de la comunicacidn oficial del Departamento, corresponde
dirigir y mantener las relaciones informativas y de publicidad institucional con los medios de comunicacién
social y difundir la informacién de caracter general del Departamento. Coordinara las relaciones informati-
vas de los distintos servicios del Ministerio y las Unidades de comunicacion de los centros directivos, en
particular las campaiias institucionales de publicidad y de comunicacion que pretendan desarrollar en su
respectivo ambito de competencia. Le corresponde definir y coordinar los contenidos de la pagina web del
Ministerio.
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TEMA 7.- EL PERSONAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS: LOS DIFERENTES
CUERPOS DE FUNCIONARIOS. EL CUERPO DE AYUDANTES DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS: FUNCIONES GENERALES Y FUNCIONES A DESEMPENAR
EN LAS DISTINTAS UNIDADES DE SERVICIO. PERSONAL
EN REGIMEN DE DERECHO LABORAL.

NOTA DE LA REDACCION: La regulacién de los cuerpos funcionariales de Instituciones Peniten-
ciarias se llevé a cabo en el Reglamento Penitenciario de 1981 (Real Decreto 1201/1981). El
nuevo Reglamento de 1996 (Real Decreto 190/1996), en su disposicion transitoria tercera,
dispuso que “El contenido de los articulos 277 a 324; 328 a 332 y 334 a 343 del Reglamento
Penitenciario aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, se mantendrd vigente, con
rango de resolucion del centro directivo de la Administracién penitenciaria correspondiente, en

lo que no se oponga a lo establecido en el Reglamento Penitenciario que se aprueba por este Real
Decreto, hasta que por el centro directivo correspondiente se dicte la resolucién que establezca
la nueva regulacién de la organizacion de los servicios y unidades de los centros penitenciarios,
asi como las funciones de cada uno de los puestos de trabajo de los mismos”.

1.- EL PERSONAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS: CUERPOS FUNCIONARIALES

1.1.- CUERPO SUPERIOR DE TECNICOS DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

ElReal Decreto Ley 20/2011,de 30 de diciembre (BOE de 31 de diciembre), en su Disposicién Final Decimoc-
tava modificé la Ley 39/1970, de 22 de diciembre, sobre reestructuracion de los Cuerpos Penitenciarios:

"1.- El personal funcionario del Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias realizard las

funciones de direccién e inspeccidn de instituciones, centrosy servicios, asi como las propias de su especiali-
dad en materia de observacion, clasificacién y tratamiento de la poblacidn reclusa y aquellas otras que en
el dmbito de la ejecucion penal determinen.

2.- Lasespecialidades exigidas para el ingreso en este Cuerpo se encuadrardn dentro de las siguientes dreas:
juridica, de ciencias de las conductas y gerenciales.

3.- Para el acceso a este Cuerpo se requerird estar en posesion del titulo universitario de Grado de cardcter
oficial en las especialdiades que reglamentariamente se determinen.”

Juristas.- Designado como jurista-criminélogo en el Reglamento Penitenciario, el articulo 281 del Reglamento
Penitenciario de 1981 establece que al jurista le corresponderan las siguientes funciones:

-Estudiar todala informacién penal, procesal y penitenciaria recibida sobre cada interno, realizando
lavaloracién criminoldgica necesaria parala clasificacidon y la programacién del tratamiento, emitien-
do los informes propios de su especialidad que ha de presentar a las reuniones del equipo.
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TEMA 8.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS. EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. DERECHOS Y
DEBERES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES. LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: FAL-
TAS, SANCIONES Y EJECUCION DE LAS MISMAS. PRESCRIPCION Y CANCELACION.

1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.1.- INTRODUCCION

Elrégimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas esta configurado fundamental-
mente porlaLey 7/2007,de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), que establece los
principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo ptiblico, empezando por el de servicio
a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cualquier reforma en esta materia
debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la Administracién.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su
servicio. Partiendo del principio constitucional de que el régimen general del empleo puiblico en nuestro pais
es el funcionarial, reconoce e integra la evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones
Publicas viene desempenando la contratacién de personal conforme alalegislaciénlaboral para el desempe-
no de determinadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en
el sector publico administrativo, sea cual sea su relacion contractual, de quienes lo hacen en el sector priva-
do.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacién y la gestion del empleo publico en Espafia a las necesidades de
nuestro tiempo, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo dltimamente en los demas paises de
la Unién Europea y en la propia Administraciéon comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los factores organizativos que les
permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena administracién, que se va consolidando en el
espacio europeo, y contribuir al desarrollo econémico y social. Entre esos factores el mas importante es, sin

duda, el personal al servicio de la Administracién.

Ademas del EBEP como norma basica, otra serie de leyes configuran el régimen juridico del personal al
servicio de las AA.PP., como son las siguientes:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

e Leyes reguladoras de la Funcién Publica de cada Comunidad Auténoma
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TEMA 9.- EL. ACCESO AL EMPLEO PUBLICO: PRINCIPIOS RECTORES Y REQUISITOS
GENERALES. SISTEMAS SELECTIVOS. LA ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE FUNCIONARIO PUBLICO. LA PROVISION DE LOS PUESTOS DE
TRABAJO. LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS.

1.- EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

1.1.- PRINCIPIOS RECTORES

El articulo 23.2 de la Constitucidon reconoce a todos los ciudadanos el derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes. De este modo, el derecho
aacceder a puestos funcionariales se erige en un modo de participacion de los ciudadanos en las Institucio-
nes publicas, conectado con los principios que, segtn el articulo 103 de la Constitucidn, deben regir el
funcionamiento y la organizacion de la Administracion.

De conformidad con el articulo 103.3 de la Constitucién Espafiola, el acceso a la funcion publica atendera a
los principios del mérito y capacidad. Aunque esta exigencia no figura en el articulo 23.2 de la Constitucion
Espafiola, la necesaria relacidon reciproca entre ambos preceptos, que una interpretacion sistematica no
puede desconocer, autoriza a concluir que, ademas de la definicién genérica de los requisitos o condiciones
necesarios paraaspiraralos distintos cargosy funciones publicas, el articulo 23.2 de la Constitucién Espafio-
la impone la obligacion de no exigir para el acceso a la funcién publica requisito o condicidn alguna que no
seareferible alosindicados conceptos de mérito y capacidad, de manera que pudieran considerarse también
violatorios del principio de igualdad todos aquellos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia entre
espafioles.

Ambos preceptos constitucionales no constituyen compartimentos estancos que hayan e interpretarse y
aplicarse por separado, sino que una lectura e interpretacion correcta de los mismos pasa por reconocer la
interrelacion existente entre ambos, y no sélo en lo referente al acceso a la funcion publica, sino también en
lo relativo a la pertenencia y permanencia en ella como veremos.

Ahora bien, junto a estos tres principios derivados expresamente del texto constitucional, el EBEP recoge
otra serie de principios aplicables alos procedimientos de seleccidn, que si bien no aparecen expresamente
recogidos en el texto constitucional, sin embargo su aplicacion es igualmente una exigencia basica para la
efectividad delos primeros. Asi el apartado segundo del articulo 55 alude ala publicidad de las convocatorias
y de sus bases, la transparencia, la imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de
selecciodn, laindependenciay discrecionalidad técnica en laactuacion de los 6rganos de seleccion, la adecua-
cion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar y la agilidad, sin
perjuicio de la objetividad en los procesos de seleccidn.

Por otra parte, de conformidad con los articulos 53.1 y 149.1.1 de la Constitucion, la regulacion de las
condicionesbasicas que garanticen laigualdad de todoslos espafioles en el ejercicio del derecho constitucio-
nal de acceso a las funciones publicas del articulo 23.2 esta reservada a una ley general del Estado. En la
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TEMA 10.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTOS Y CLASES.
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION. SU CUMPLIMIENTO. LA REVISION
DE PRECIOS Y OTRAS ALTERACIONES CONTRACTUALES.
INCUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 11.- LEY 45/2015, DE VOLUNTARIADO. OBJETO. AMBITO DE APLICACION.
CONCEPTO DE VOLUNTARIADO: DERECHOS Y DEBERES. RELACIONES
ENTRE LOS VOLUNTARIOS Y LAS ORGANIZACIONES EN LAS QUE
SE INTEGRAN. MEDIDAS DE FOMENTO DEL VOLUNTARIADO.

1.- LALEY DEL VOLUNTARIADO

La Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, sustituye a la Ley 6/1996, de 15 de enero, del mismo
nombre. Consta de 6 Titulos, con la siguiente estructura:

Preadmbulo

TITULO PRELIMINAR. Objeto y ambito de aplicaciéon

TITULO L. Del voluntariado

TITULO IL De los voluntarios

TITULO IIL De las entidades de voluntariado

TITULO IV. De las personas destinatarias de la accién voluntaria
TITULO V. De las Administraciones publicas

TITULO VI. Del fomento y reconocimiento de la accién voluntaria

Disposiciones adicionales (3)
Disposiciones transitorias (1)
Disposiciones derogatorias (1)
Disposiciones finales (7)

Sus caracteristicas generales son las siguientes:

e La Ley no s6lo no se aparta del nucleo esencial del actuar voluntario que se incorpora a todas las
normas autondmicas, sino que lo refuerza y lo adapta a las necesidades de un voluntariado del siglo XXI.

 Define el voluntariado y se fijan sus requisitos y afiade a las exclusiones ya contempladas en Ley
6/1996, la de los trabajos de colaboracion social, las becas con o sin prestacién de y las practicas no
laborales, asi como las que se desarrollen en el ambito de planes de estudio de titulaciones oficiales.

 La alusion al interés general se erige en uno de los elementos fundamentales de la Ley. Referenciado
a la mejora de la calidad de vida de las personas beneficiarias o destinatarias de la accidn voluntaria y
delasociedad en general, el marco de actuacion del voluntariado se completa con la enumeracion de los
valores y principios que deben inspirar al voluntariado y con la definicién tanto de los campos de
actuacion como de las funciones propias del voluntariado.

e La Ley impide que la accion voluntaria organizada sea un instrumento de sustitucion o amortizacion
de puestos de trabajo ocupados por trabajadoras o trabajadores o de servicios publicos.
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TEMA 12.- POLITICAS PUBLICAS. POLITICAS SOCIALES DE IGUALDAD DE GENERO.
POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. POLITICAS DE INTEGRACION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. REGIMEN JURIDICO DE LA
DEPENDENCIA: LEY 39/2006, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA.
NORMATIVA VIGENTE. ADMINISTRACION ELECTRONICA.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convenciéon sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Conamparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena
medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso
decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién
en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida
personal, laboral y familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras
escritas por John Stuart Mill hace casi 140 anos, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos
instrumentos juridicos.
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TEMA 13.- EL. GOBIERNO ABIERTO. ESPECIAL REFERENCIA A LA TRANSPARENCIA
Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, A LA PARTICIPACION EN
LA RENDICION DE CUENTAS Y AL BUEN GOBIERNO.

1.- EL GOBIERNO ABIERTO

1.1.- CONCEPTO

El Gobierno Abierto es una nueva manera de entender la relacién de la Administracion con los ciudadanos,
el resto de administraciones publicas y las otras organizaciones de la sociedad (incluyendo las empresas).

Aporta una forma de relacionarse entre la Administracion Publica y los ciudadanos que se caracteriza por
el establecimiento de canales de comunicacién y contacto directo entre ellos:

-Entabla una constante conversacién con los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y solicitan,
toma decisiones basadas en sus necesidades y preferencias.

-Facilita la colaboracién de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta y
comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente.

El Gobierno Abierto tiene como objetivo que los ciudadanos colaboren en la creacién y la mejora de los
servicios publicos y en el robustecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas.

A continuacién se mencionan otras definiciones sobre Gobierno Abierto que ayudaran a comprender su
significado:

“El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacién entre los gobernan-
tes, las administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional, colaborativo y orientado
a la participacién de los ciudadanos tanto en el seguimiento como en la toma de decisiones
publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accioén es posible catalizar, articulary crear
valor publico desde y mds alld de las fronteras de la burocracias estatales”.

Ramirez Alujas, Alvaro (2011)

"Gobierno Abierto se trata de una nueva cultura de la comunicacién, un nuevo modelo organiza-
tivoy la liberacion del talento creativo dentroy fuera de los perimetros de la funcién ptiblica. No
hablamos solo de tecnologia, sino de una tecnologia social y relacional que impulsa y estimula
una cultura de cambio en la concepcion, gestion y prestacién del servicio ptblico".

Gutiérrez-Rubi, Antoni (2011)
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TEMA 14.- LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. NORMAS
GENERALES DE ACTUACION: DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
EN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION PUBLICA. REGISTRO Y
ARCHIVOS. OBLIGACION DE RESOLVER. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Laactividad delas Administraciones Publicas esta regulada en el Capitulo I (Normas generales de actuacion)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en los términos siguientes.

Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.- Quienes tienen capacidad
de obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes

derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electro-
nico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrdnicos en sus relaciones con las Administraciones Publi-
cas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordena-

miento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi corres-
ponda legalmente.

g) A la obtencion y utilizacion de los medios de identificacidn y firma electrénica.

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de
los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el la Ley 39/2015 referidos a los intere-
sados en el procedimiento administrativo.
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TEMA 15. LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. LA JERARQUIA DE LAS
FUENTES. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS.

EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. REVISION, ANULACION Y REVOCACION.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alo dispuesto en elart. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cddigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sélo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contraria alamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracién de costumbre.

« Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

¢ Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 16.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. EL. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: GARANTIAS
Y FASES. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

1.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Predmbulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector

publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccidn 2.2 Competencia
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccién 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Puiblicas

Seccién 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector ptblico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado

CAPITULO 1. Organizacién administrativa
CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
CAPITULO III. Organos territoriales
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TEMA 17.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO. LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.
EL PRESUPUESTO DEL ESTADO EN ESPANA: CONCEPTO Y ESTRUCTURA.
EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE PLANIFICACION ECONOMICA:
ASPECTOS GENERALES DE LAS LEYES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

1.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Historicamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma naci6 la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo, y donde es imposible aplicar el principio
de exclusion (Ej: la defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: 1a sanidad).

El Estado vaadesarrollar unaserie de actividades, porlo que necesitarecursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Estaactividad econ6mica del sector publico es una actividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.
- Cuantificar monetariamente los gastos.

- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
del siglo XVIIly principios del siglo XIX. Esta tardia aparicion del presupuesto se debe a una serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersion del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econdémicas publicas.

- Econdmicas-financieras: escasa dimension de la actividad econémica.
- Constitucionales: el sistema democratico va unido a la institucion presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestion

presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboracion y ejecucidon:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante
el volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.

b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.
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