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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
PRINCIPIOS GENERALES Y ESTRUCTURA.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesiéon conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
6rganos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.

INTRODUCCION

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la Constitucién, que consta de
cinco capitulos:

e Capitulo Primero: “De los espafioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de la nacionalidad
y al estatuto de los extranjeros.

e Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

- Seccion 12, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”, recoge el conjunto de
derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

- Seccion 28, “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen, junto a los basicos deberes
ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de la Seccién 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio, herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica”, contiene las directrices
que habran de inspirar la accion legislativa y administrativa, en relacién a la familia, distribucién de la
renta, régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente, patrimonio histérico,

cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se refiere a la defensa legal
y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capitulo Quinto: “Suspensién de los derechos y libertades”, en los casos de declaracion de los estados
de excepcidn y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.

La Constitucién reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico, para ello establece las
siguientes condiciones:

- Vinculan a todos los poderes publicos.

- Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan limitados por el respeto a la ley
y a los derechos de los demas.

- Sus limites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en una ley y respetar el
contenido esencial del derecho en cuestidn.

- Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.
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TEMA 3.- LA CORONA: ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES.

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicién implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, esta sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un 6rgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona estd regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaforma establecida enla Constitucidén, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.
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TEMA 4.- LAS CORTES GENERALES. CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS Y SENADO. COMPOSICION Y FUNCIONES.

INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia de las Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espanol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Camaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccioén. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 5.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION: REGULACION CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: EFICACIA,
JERARQUIA, DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y COORDINACION.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracién hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Orgénica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de 6rganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolédgico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizaciéon de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se aflade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracién Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cion Publicano es representante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacion puesta
su servicio. Asi la Constitucion, al referirse a la Administraciéon, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracion publica sirve con objetividad los intereses generales),
extrae de ello inmediatamente su condicion de subordinada o sometida (con sometimiento pleno a la Ley
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TEMA 6.- EL PODER JUDICIAL: REGULACION CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

La formulacidn teérica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalis-
mo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres
funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial), para
evitar asf la concentracion de poder en un solo 6rgano. La separacién de poderes subyace a los actuales
regimenes parlamentarios modernos, como garantia parael ejercicio delaslibertades individuales y del libre
ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de las normas juridicas en la resolucion de
conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacién, institucién o conjunto
de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial sonlos érganos judiciales ojurisdiccionales: juzgados
y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia. Poder
autéonomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno lo constituye el
Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en materia
de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan como delitos
o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la
aplicacion de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulaciéon constitucional respecto del Poder Judicial son:

« Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con total

objetividad, conforme a su conciencia e interpretacion personal, sin ser coaccionadosy al margen de toda
ideologia politica.

¢ Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladado

ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

e Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,

la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de gobierno.

* Principio de unidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales constituiran una organizacién judicial

Unica, sin que sea licita la creacion de tribunales excepcionales.

* Principio de gratuidad de la Justicia: La Justicia sera gratuita cuando asf lo disponga la ley y, en todo

caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar (art. 119).
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TEMA 7.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA: SU SIGNIFICADO.

INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocid y garantiz6 el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacién de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creaciéon de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado ylas Comunidades Auténomas esta basado en la distincién entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Auténomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Auténomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucidn, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econdémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regime-
nes econémicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacion al sostenimiento del mismo y la
armonizacion de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del territorio estatal.
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TEMA 8.- LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL.
CLASES DE PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- INTRODUCCION

Refiriéndose a la Administracién Publica en general, la Constitucién le impone una serie de principios de
actuacion y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que “la Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generalesy acttia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentra-
cion y coordinacién”.

La afirmacién de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales es el eje sobre
el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general se configura de esta manera como un
principio constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuacién de la Administracion. La
consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administraciéon no goza de un grado de autonomia de
la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administraciéon
debera estar guiada porlabuisqueday consecucion del interés publico que le corresponda, lo que le impedira
-por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar desviaciones de la Administra-
ciéonrespectodelo que,en cadamomento, y en funcidn de las circunstancias, deba considerarse como interés
publicoaalcanzar. Elarticulo 103.1 garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas
por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su creaciéon y
reconocimiento en favor de la Administracion.

Por otraparte, el sometimiento plenoalaleyyal Derecho recogido en el articulo 103.1 enlaza con lo previsto
en el articulo 106.1 de la Constitucién, cuando se atribuye a los Tribunales (a los 6rganos jurisdiccionales
competentes) el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la
Administracion Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.

Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, disponiendo que la Administraciéon Publica debe actuar de acuerdo con
dichos principios. Enrealidad, es facil observar que tales principios no estan situados en el mismo plano: los
principios de jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién no son nada en si mismos si no
se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién administrativa eficaz.
Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los principios de jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacién medios a través de los cuales podra conseguirse dicho
objetivo.
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TEMA 9.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO.

INTRODUCCION

La Constitucion proclama en su Predmbulo la voluntad de consolidar un Estado de Derecho que asegure el
imperio delaley como expresion de la voluntad popular, asi como la de establecer una sociedad democratica
avanzada. Por este motivo su art. 1 afirma que “Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico”.

El Estado de Derecho se caracteriza por el sometimiento de los poderes publicos a la Ley y al Derecho. Este
postulado se contiene en el art. 9.1 de la Constitucién, que dispone que “Los ciudadanosy los poderes ptiblicos
estdn sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”,

Se recoge, pues, el principio de legalidad de la Administracién. Ahora bien, este sometimiento puede ser de
diferentes maneras: se habla de una vinculacién negativa y de una vinculacién positiva:

-Vinculacién negativa significa que cabe realizar todo lo que no est4 prohibido por el ordenamiento
juridico.

-Por el contrario, vinculacidn positiva significa que solo puede realizarse aquello que esta expresamente
permitido por el ordenamiento juridico.

Los particulares estan vinculados negativamente por el ordenamiento juridico. Rige para ellos el principio
de la autonomia de la voluntad, en virtud de lo cual pueden hacer todo lo que no sea contrario a las leyes. Asi
resulta por ejemplo de los dispuesto en el art. 1255 del Cédigo Civil: “Los contratantes pueden establecer los
pactos, cldusulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la
moral ni al orden ptiblico”.

Por el contrario, la Administracion, al menos cuando actta incidiendo en la libertad y propiedad de los
particulares, necesita una cobertura normativa, de manera que solo puede hacerlo que expresamente le esta
permitido por el Ordenamiento juridico.

En el principio de legalidad encuentran los poderes publicos al mismo tiempo un principio de legitimidad,
en cuanto su actuaciéon queda apoyada en un Derecho democraticamente consentido, y un principio de
limitacion formal o juridica, en cuanto que su actividad tiene en tal Derecho la frontera de su obrar legitimo.

El principio de legalidad significa, ademas:

a) Que no sélola Administracion Publica sino todoslos poderes publicos, en sumas amplio sentido, estan
sujetos a la Ley. No hay espacios exentos a la accién del Derecho.
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TEMA 10.- FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. LA LEY:
CLASES DE LEYES. EL REGLAMENTO: CONCEPTO Y CLASES.

1.- EL DERECHO PUBLICO Y SUS FUENTES

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO

El Derecho Publico es el conjunto de normas que regulan la actividad del Estado en el ejercicio de sus
funciones soberanas y en sus relaciones con los particulares en su calidad de poder publico. Se caracteriza
por la especial situacion de privilegio o poder del Estado frente a los ciudadanos.

Se contrapone al Derecho Privado, como conjunto de normas que regulan la actividad y relaciones de los
particulares entre si, y que se caracteriza por la situacién de igualdad juridica de los individuos.

El Derecho Publico esta compuesto por el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo, el Derecho
Internacional Publico, el Derecho Tributario, el Derecho Penal y algunas materias muy especificas como el
Derecho Presupuestario o el Derecho Autonémico.

El Derecho Administrativo es la parte mas importante y sustancial del Derecho Publico, que surgié como
manifestacion de las concepciones juridicas de la Revolucion francesa y como una reaccién directa contra
las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio basico: la fuente de todo Derecho es la
persona subjetiva del Rey en su condicién de representante de Dios en la comunidad, lo que implica que
puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o por sentencias contrarias a aquellas.
Los revolucionarios rechazaban tal situaciéon afirmando que la fuente del Derecho no estd en ninguna
institucion supuestamente trascendental a la comunidad, sino en esta misma, en su voluntad general. Y ala
vez, s6lo hay una forma legitima de expresion de esa voluntad: la ley general, la cual ha de determinar todos
y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos por unadoble
consideracién: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cién y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboraciéon de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administracién en unarelacion
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracion, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizacién y actividad de las Administraciones publicas”.
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TEMA 11.- CIUDAD DE MELILLA I: ASAMBLEA,
PRESIDENTE, CONSE]JO DE GOBIERNO Y COMISIONES.

INTRODUCCION

Después de las elecciones generales de junio de 1977, con el objeto implantar el ente preautonémico como
6rgano transitorio hasta la constitucién en Comunidad Auténoma, se configur6 la denominada "Asamblea
de Parlamentarios Andaluces" que estaba constituida por los Diputados y Senadores electos. Por parte de
los parlamentarios andaluces de UCD, sobre la base de los tradicionales vinculos existentes entre las ciuda-
des norteafricanas y la region andaluza, se intenté que Melilla y Ceuta quedaran integradas en la futura
Comunidad Auténoma de Andalucia, pretensiéon que fue rechazada por la Asamblea.

Posteriormente, el texto constitucional de 1978 recogeria, de forma expresa, la via de acceso de Melilla y
Ceuta a su autonomia al seflalar, en la Disposicién Transitoria 52, que " Las ciudades de Ceuta y Melilla
podran constituirse en Comunidades Auténomas siasilo deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante
acuerdo adoptado porlamayoriaabsoluta de sus miembrosy asilo autorizan las Cortes Generales, mediante
una Ley Organica, en los términos previstos en el articulo 144". En este precepto, al que se remitia la propia
DT 52, se incluian tres apartados, teniendo las ciudades africanas encaje en la letra b) que sefialaba que las
Cortes Generales, mediante Ley Organica, podrian, por motivos de interés nacional, autorizar o acordar, en
su caso, un Estatuto de Autonomia para territorios que no estuvieran integrados en la organizacién provin-
cial, como era el caso de ambas ciudades.

En los Acuerdos Autonémicos de julio de 1981, firmados por el gobierno de UCD y el PSOE, se recogia que
en Ceuta y Melilla se aplicaria una de las dos soluciones: constitucién en Comunidades Auténomas seguin lo
previsto en la DT52 o permanecer como Corporaciones Locales con régimen especial de Carta, sefialando
que, en su caso, los Estatutos de Ceuta y Melilla debian de estar presentados en el Congreso antes del 31 de
diciembre de 1981.

Porello, el dia 13 de octubre de 1981, el Pleno extraordinario del Ayuntamiento melillense resolvio ejercer
la iniciativa autonémica al aprobar, por unanimidad, una mocién presentada por el Alcalde que indicaba
que en cumplimiento de lo Dispuesto enla Disposicién Transitoria Quinta de la Constitucién el Ayuntamiento
acordaba constituirse en Comunidad Auténoma solicitando para ello laautorizacién, mediante Ley Organica,
de las Cortes Generales. Este acuerdo plenario fue trasladado al Congreso de los Diputados.

Enlos meses siguientes se procedié a elaborar un Anteproyecto de Estatuto porrepresentantes de distintas
fuerzas politicas locales, que fue remitido al Ministerio de Administracién Territorial. A éste le siguieron
otros de distinto contenido elaborados en el seno del Departamento Ministerial tanto en la etapa centrista
(1982) como durante el gobierno socialista (1983, 1985), que concluyeron en un "Proyecto de Ley Organica
de Aprobacién del Estatuto de la Ciudad de Melilla", que no contemplaba la constitucién en Comunidad
Auténoma y que fue remitido por el Gobierno al Congreso a finales de diciembre de 1985. Alianza Popular
se opuso al Proyecto presentando varias enmiendas, una de ellas de totalidad con solicitud de devoluciéon
al Gobierno. Finalmente este Proyecto de Ley llegaria a caducar al disolverse la Cdmara en abril de 1986.
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TEMA 12.- CIUDAD DE MELILLA II: COMPETENCIAS DE LA CIUDAD DE MELILLA.

1.- COMPETENCIAS PROPIAS

La ciudad de Melilla ejercera competencias sobre las materias que a continuacion se relacionan, con el
alcance previsto en el apartado segundo de este articulo:

1.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

2.2 Obras publicas de interés para la Ciudad que no sean de interés general del Estado.
3.2 Carreteras, caminos y transportes terrestres y por cable.

4.2 Puertos y aeropuertos deportivos.

5.2 Agricultura y ganaderia.

6.2 Montes y aprovechamientos forestales.

7.2 Proyectos, construccién y explotacion de aprovechamientos hidraulicos.

8.2 Caza.

9.2 Acuicultura y marisqueo.

10. Ferias interiores.

11. Fomento del desarrollo econémico de la Ciudad dentro de los objetivos, planes y programas aproba-
dos por el Estado.

12. La artesania.

13. Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de interés para la ciudad de Melilla, que no sean de
titularidad estatal.

14.Patrimonio cultural, histérico y arqueolégico, monumental, arquitectdénicoy cientifico de interés para
la Ciudad.

15. Promocién y fomento de la cultura en todas sus manifestaciones y expresiones.
16. Promocidén y ordenacion del turismo en su ambito territorial.

17. Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.

18. Asistencia social.

19. Sanidad e higiene.
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TEMA 13.- CIUDAD DE MELILLA III: REGIMEN JURIDICO.

1.- REGULACION ESTATUTARIA DEL REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico de la Ciudad de Melilla estd regulado en el Titulo III (arts. 28 a 32) del Estatuto de
Autonomia de Melilla, en los términos siguientes.

Naturaleza juridica.- La ciudad de Melilla tiene personalidad juridica propiay, en el ejercicio de sus compe-

tencias, gozara de las potestadesy privilegios que el ordenamiento juridico atribuye alas Administracio-
nes publicas territoriales.

Los reglamentos y demds disposiciones y actos de eficacia general, emanados de los diferentes 6rganos
de la Ciudad, seran en todo caso publicados en el «Boletin Oficial de la Ciudad de Melilla».

Legislacion aplicable.- La ciudad de Melilla se rige en materia de procedimiento administrativo, contratos,

concesiones, expropiaciones, responsabilidad patrimonial, régimen de bienes y demas aspectos del
régimen juridico de su Administracidn, por lo establecido con caracter general por la legislacion del
Estado sobre Régimen Local, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de
la Ciudad establecidas por el presente Estatuto.

Régimen del personal.- El régimen juridico del personal de la ciudad de Melilla ser3, por lo que se refiere al

personal propio, el establecido en lalegislacion estatal sobre funcion publicalocal. Al personal transferi-
do le sera de aplicacion lo establecido en la disposicién adicional cuarta del presente Estatuto.

Impugnacién de normas, actos y acuerdos.- Las normas reglamentarias y los actos y acuerdos dictados por

la ciudad de Melilla serdan impugnables en todo caso ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Respecto de la revision de los actos y acuerdos en via administrativa se estara a lo dispuesto en la
correspondiente legislacion del Estado.

2.- REGULACION REGLAMENTARIA DEL REGIMEN JURIDICO

El Reglamento del Gobierno y de la Administracion de la Ciudad Auténoma de Melilla regula su régimen
juridico en los términos siguientes.

2.1.- PRINCIPIOS GENERALES

La actuacion de los 6rganos de la Administracién de la Ciudad Auténoma se fundamentara en los principios
de colaboracion, auxilio y mutua informacidén. Los 6rganos administrativos estaran obligados a facilitarse
reciprocamente la informacion precisa para el adecuado desarrollo de sus competencias. Los titulares de
estos drganos serdn responsables del cumplimiento de este deber.
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TEMA 14.- CIUDAD DE MELILLA IV: REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO.

El régimen econ6mico y financiero de la Ciudad de Melilla esta regulado en los arts. 34 a 40 del Estatuto de
Autonomia de Melilla, en los términos siguientes.

Principios generales.- La ciudad de Melilla, con sujecién al principio de coordinacién con la Hacienda estatal,

goza de autonomia financiera, es titular de bienes de dominio publico y de patrimonio y hacienda
propios, de acuerdo con la Constitucion, el presente Estatuto y la legislacion del Estado sobre régimen
financiero de las Entidades locales. De acuerdo con estos principios el Estado garantizara la suficiencia
financiera de la Ciudad.

Patrimonio propio.- El patrimonio de la ciudad de Melilla estara integrado por:

1.2 El patrimonio del Ayuntamiento en el momento de la entrada en vigor del presente Estatuto.

2.2 Los bienes afectos alos servicios que, en aplicacion de lo dispuesto en el presente Estatuto, se traspa-
sen a la ciudad de Melilla.

3.2 Los bienes adquiridos por cualquier titulo juridico.

4.2 Cualesquiera otros bienes y derechos que le correspondan a tenor de lo dispuesto en el presente
Estatuto o por otra disposicion legal.

La ciudad de Melilla tiene plena capacidad para adquirir, administrar y enajenar los bienes que integran
su patrimonio.

Recursos propios.- La ciudad de Melilla dispondra de los recursos que le correspondan en los términos del

presente Estatuto, asi como los que lalegislacion financieralocal establezca en el futuro paralos munici-
pios y provincias. En particular, le corresponderan los siguientes recursos:

1.2 Los rendimientos de sus propios tributos, que serdn los previstos en la legislacion del Estado para
los municipios y provincias y en la disposicion adicional segunda del presente Estatuto.

2.2 Las asignaciones complementarias que se establezcan en su caso en los Presupuestos Generales del
Estado en garantia del nivel minimo de los servicios fundamentales de su competencia.

3.2 Las participaciones en tributos estatales segtn los criterios establecidos para los municipios y
provincias.

4.2 Las transferencias derivadas del Fondo de Compensacién Interterritorial y de otros Fondos destina-
dos a favorecer el desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones reguladoras
de los mismos.
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TEMA 15.- EL REGLAMENTO DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA: ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA.

INTRODUCCION

Mediante Acuerdo del Pleno de la Excma. Asamblea de fecha 27 de enero de 2017 de procedi6 a la aproba-
cion definitiva del Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla, que
fue publicado en el BOME extraordinario nim. 2, de 30 de enero de 2017. Consta de 113 articulos, con la
siguiente estructura:

PREAMBULO
e TITULO PRELIMINAR
e TITULO L.- DEL PRESIDENTE DE LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

Capfitulo .- Del Estatuto del Presidente.
Capfitulo II.- De las atribuciones del Presidente.
Capfitulo IIL- Del cese y la sustitucion del Presidente.

o TITULO IL- DEL CONSE]JO DE GOBIERNO

Capfitulo L.- De la naturaleza, composicidn y cese del Consejo de Gobierno.

Capfitulo II.- De las atribuciones del Consejo de Gobierno.

Capitulo IIL.- Del funcionamiento del Consejo de Gobierno.

Capitulo IV.- De los 6rganos de apoyo y colaboracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Melilla.

o TITULO IIL.- DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO Y DE LOS VICECONSEJEROS

Capfitulo I.- Del Vicepresidente o Vicepresidentes.
Capitulo II.- De los Consejeros.

Seccidn 1.2- Del estatuto personal de los Consejeros.
Seccion 2.2- De las atribuciones de los Consejeros.
Seccidn 3.2- De la sustitucion y del cese de los Consejeros.

Capitulo IIL.- De los Viceconsejeros.
Seccidn 1.2- Del estatuto personal de los Viceconsejeros.

Seccion 2.2- De las atribuciones de los Viceconsejeros.
Seccidn 3.2- De la sustitucion y del cese de los Viceconsejeros.
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TEMA 16.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos II y I1I de dicho Titulo.

Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracion Local son:

a) Independencia administrativa.
b) Intereses peculiares y propios.

c) Fines generales (sibien esta caracteristica es valida para las denominadas Entidades Locales Basicas:
Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de Entidades Locales, como son las Mancomunidades
de Municipios, las Areas Metropolitanas, las Comarcas, etc, que son creados para el cumplimiento de uno
o varios fines concretos).

1.2.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

El origen de la Administracion Local se encuentra normalmente en el municipio medieval; concretamente
en el fendmeno de dotar el Ayuntamiento de un ambito de autogobierno. Asi, las personas que viven en los
Burgos o ciudades logran este ambito de autogobierno por la posibilidad de aliarse con el Rey en contra de
los sefiores feudales, o en algunos casos como en Espafia, en contra de los reinos musulmanes. El Rey otorga
franquicias, cartas pueblas, etc. que permiten este autogobierno, que se caracteriza por la autonomia y la
variedad, ya que cada pueblo o ciudad tiene su propio régimen, coexistiendo tipos municipales diversos y
dotados de diverso grado de desarrollo.

Este régimen de autonomia municipal propio de la Edad Media se va debilitando a medida que se va ensan-
chando el poder del monarca y tiende a desaparece cuando el poder del Rey se convierte en absoluto. La
conciencia del poder absoluto y soberano del Rey hace inconcebible la existencia de instancias independien-
tes, y ello significa el fin de las viejas libertades reducidas a sumision por el gobierno de los delegados o
comisarios regios.
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TEMA 17.- LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES: EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA
CONTRA LA DISCRIMINACION.

1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY ORGANICA 3/2007

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacién de toda discrimi-
nacién por razdn de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

¢ Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actiien en territorio espa-
nol, con independencia de cudl sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, lasanitaria, laartisticay cultural, de lainformacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacion del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

¢ El sistema educativo incluira entre sus fines la educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

« Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujery alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e Establece un marco general paralaadopcién de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

e Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la desigualdad en los distintos
ambitos de la realidad social, cultural y artistica y para el fomento de la igualdad.
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