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TEMARIO

BLOQUE I.- DERECHO CONSTITUCIONAL,
DERECHO ESTATUTARIO Y UNION EUROPEA

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978: introduccién histoérica y principios generales.
Los derechos y los deberes fundamentales. La reforma constitucional.

Tema 2.- La Corona. Funciones constitucionales del rey. El Tribunal Constitucional.
Naturaleza, composicién y funciones.

Tema 3.- Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados y el Senado. Composicion y
funciones.

Tema4.- E1 Gobierno. Funcionesy potestades en el sistema constitucional. Composicion del
Gobierno. El presidente. Las comisiones delegadas. Los ministros. El cese del Gobierno.

Tema 5.- La Administracion publica. Diferentes niveles. Administraciéon General del Estado,
Administraciéon autonémica y Administracion local. El municipio. La provincia. La isla.

Tema 6.- El Estado de las autonomias. Las comunidades auténomas; procedimiento para
su constitucion; competencias del Estado y de las comunidades auténomas.

Tema 7.- El Estatuto de Autonomia de las Illes Balears. Contenido basico y principios
fundamentales. Tipologia de las competencias. La reforma del Estatuto de Autonomia.

Tema 8.- El Parlamento de las Illes Balears. Composicién y funciones. Organizaciéon y
funcionamiento. Especial referencia a la funcion legislativa. La elaboracion de las leyes.

Tema 9.- El presidente de las Illes Balears. Designacidn, funciones y estatuto personal.
Responsabilidad politica del presidente y del Gobierno ante el Parlamento.

Tema 10.- El Gobierno de las Illes Balears. Composicidn, competencias y funcionamiento.
La estructura de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears. Las
consejerias, las direcciones generales y las secretarias generales.

Tema 11.- Los consejos insulares. Naturaleza juridica, composicion y funciones. Estructura
organizativa.

Tema 12.- La Unién Europea. Antecedentes, objetivos y naturaleza juridica. Las
instituciones europeas. El Consejo y la Comisién Europea, el Parlamento Europeo y el

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: INTRODUCCION HISTORICA
Y PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS Y LOS DEBERES
FUNDAMENTALES. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Tras la muerte el 20 de noviembre de 1975 del General Franco, Juan Carlos I accede a la Jefatura del Estado
a titulo de Rey. La restauracion de la monarquia auguraba, un nuevo ciclo politico, demandado por una
sociedad que se habia modernizado y exigia cambios democraticos. Hasta junio de 1976 continu6 al frente
del gobierno Carlos Arias Navarro, reacio a las reformas. La represion de los sucesos de Vitoria, en marzo,
y los de Montejurra, en mayo, mostraron el talante del gobierno y su incapacidad para impulsar un cambio.
La oposicion, por su parte, ganaba influencia en la calle y articulaba organismos unitarios para la ruptura
democratica. El 2 de julio el Rey acept6 la dimisién de un Arias, agotado y sin apoyos, y le encargé formar
gobierno a Adolfo Suarez, que acometiéo un programa basado en el restablecimiento las libertades, la
legalizacion de los partidos politicos, la convocatoria de elecciones libres y la concesién de autonomia a los
territorios histdricos. El primer paso fue la Ley para la Reforma Politica, llave maestra para desactivar todo
el entramado juridico-politico de la dictadura partiendo de la legalidad vigente. La ley fue aprobada por las
Cortes en noviembre y validada en referéndum el 15 de diciembre. Elapoyo popular ala reforma fue un duro
golpe parala estrategia de la ruptura e hizo que el PSOE y el PCE aceptaran entrar a negociar con el gobierno.

Entre febrero y abril de 1977 Suarez legaliz6 a la mayoria de las organizaciones democraticas, incluido el
PCE, y disolvi6 el Movimiento Nacional. La extrema derecha y la extrema izquierda intentaron sabotear el
proceso, promoviendo una escalada de la violencia cuyo episodio mas tragico fue la matanza de Atocha. No
obstante, el 15 de junio de 1977 se celebraron elecciones libres. La UCD obtuvo la mayoria relativa, seguida
del PSOE, lo que confirm6 el éxito de los grupos reformistas. Las nuevas Cortes asumieron la tarea de
elaborar una Constitucidn, para lo cual se formé una ponencia con representaciéon de las principales fuerzas
parlamentarias.

Los ponentes fueron los Sres. Jordi Solé Tura (Grupo Parlamentario Comunista), Miquel Roca Junyent (Grupo
Parlamentario de la Minoria Catalana), José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo (Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico), Gregorio Peces Barba Martinez (Grupo Parlamentario Socialista), Miguel Herrero
Rodriguez de Mifion (Grupo Parlamentario de Union de Centro Democratico), Manuel Fraga Iribarne (Grupo
Parlamentario de Alianza Popular) y Gabriel Cisneros Laborda (Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico).

Para evitar que el proceso politico se viera afectado por el deterioro econémico y la creciente conflictividad
social, el 27 de octubre gobierno y oposicién suscribieron los Pactos de la Moncloa. La presion de los partidos
nacionalistas llevd a Suarez a reconocer, incluso antes de la aprobacion de la Constitucion, el autogobierno
para Catalufa y el Pais Vasco.

www.temariosenpdf.es Tema 1 - Pag. 1



ENPD

4) TEMARIOS

TEMA 2.- LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. NATURALEZA, COMPOSICION Y FUNCIONES.

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicién implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constituciéon y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaforma establecida enla Constitucién, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesién en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES. EL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS Y EL SENADO. COMPOSICION Y FUNCIONES.

1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia delas Cortes Generales como 6rgano del Estado derivade que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espano], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucidn.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos CaAmaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Cadmaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 4.- EL GOBIERNO. FUNCIONES Y POTESTADES EN EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL. COMPOSICION DEL GOBIERNO. EL PRESIDENTE.
LAS COMISIONES DELEGADAS. LOS MINISTROS. EL CESE DEL GOBIERNO.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funciéon administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizaciéon de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cion Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucidn, al referirse a la Administraciéon, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administraciéon publica sirve con objetividad los intereses generales),
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TEMA 5.- LA ADMINISTRACION PUBLICA. DIFERENTES NIVELES. ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO, ADMINISTRACION AUTONOMICA Y ADMINISTRACION
LOCAL. EL MUNICIPIO. LA PROVINCIA. LA ISLA.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- REGULACION CONSTITUCIONAL

Refiriéndose a la Administracion Publica en general, la Constitucidn le impone una serie de principios de
actuaciony organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que “la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, descon-
centracion y coordinacion”.

La afirmacién de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales es el eje sobre
el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general se configura de esta manera como un
principio constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuaciéon de la Administracion. La
consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administracién no goza de un grado de autonomia de
la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administraciéon
debera estar guiada porlabusqueday consecucion del interés publico que le corresponda, lo que le impedira
-por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar desviaciones de la Administra-
cionrespectodelo que,en cadamomento, y en funcidn de las circunstancias, deba considerarse como interés
publicoaalcanzar. Elarticulo 103.1 garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas
por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su creaciéon y
reconocimiento en favor de la Administracion.

Por otra parte, el sometimiento pleno alaleyyal Derechorecogido en el articulo 103.1 enlaza con lo previsto
en el articulo 106.1 de la Constitucion, cuando se atribuye a los Tribunales (a los 6rganos jurisdiccionales
competentes) el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la
Administracion Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.

Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, disponiendo que la Administraciéon Publica debe actuar de acuerdo con
dichos principios. En realidad, es facil observar que tales principios no estan situados en el mismo plano: los
principios de jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinaciéon no son nada en si mismos si no
se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuaciéon administrativa eficaz.
Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los principios de jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacion medios a través de los cuales podra conseguirse dicho
objetivo.
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TEMA 6.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS;
PROCEDIMIENTO PARA SU CONSTITUCION; COMPETENCIAS DEL ESTADO
Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucidn de 1978 reconocid y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformaciéon de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizaciény el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autébnomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autbnomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes béasicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémicoy financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
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TEMA 7.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ILLES BALEARS.
CONTENIDO BASICO Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES. TIPOLOGIA DE
LAS COMPETENCIAS. LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ILLES BALEARS

La norma institucional basica de las Illes Balears esta constituida por la Ley Organica 2/1983, de 25 de
febrero, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears (EAIB).

1.1.- REGIMEN PREAUTONOMICO

Como dato inicial, el 4 de junio de 1977 la mayoria de los grupos politicos firmaron el "Pacto Autonémico"
en el que se asumia el compromiso de los electores de ejercer el derecho ala autonomia politica de las islas.
Asimismo, los parlamentarios representantes de las islas surgidos de las primeras elecciones democraticas,
celebradas el 15 de junio del 1977, aprobaron el 12 de diciembre de 1977 en Ciutadella el "Proyecto de
régimen transitorio para la autonomia de las Illes Balears". Con posterioridad, la Asamblea de Parlamenta-
rios aprueba en Eivissa lo que ser3, fundamentalmente, el contenido del Real Decreto-Ley 18/1978, de 13
de junio, en el que se consagra el régimen preautonémico.

En el Real Decreto-Ley 18/1978 se instituia, con contenido principalmente organico, el Consejo General
Interinsular y los Consejos Insulares de Mallorca, Menorcay Eivissa-Formentera, y remitia a la Constitucién
yalaLey de eleccioneslocales su constitucién y organizacion definitiva. Esta disposicién tuvo la virtualidad
de ser el motor del Consejo General Interinsular, 6rgano de gobierno insular que gobernd, de forma transito-
ria, con una composicion de 15 miembros elegidos por los parlamentarios insulares y con un minimo de 3
representantes por isla, hasta la celebracion de elecciones locales. Con esta composicion provisional se
constituy6 formalmente en sesién solemne el 28 de julio de 1978 en el Castillo de Bellver, Palma.

La Ley 39/1978, de elecciones locales, en sus articulos 39 y 40, establece la organizacion del archipiélago
balear con tres Consejos Insulares y el Consejo General Interinsular. Los Consejos Insulares, base del 6rgano
interinsular, son elegidos directamente por el electorado agrupado por islas, cuya composicion es la siguien-
te: el de Mallorca integrado por 24 consejeros, el de Menorcay el de Ibiza-Formentera por otros 12 conseje-
ros cada uno de ellos.

El Consejo General Interinsular quedé constituido por representantes de los tres Consejos Insulares elegidos
segun la siguiente proporciéon: 12 por Mallorca, 6 por Menorca y 6 por Ibiza-Formentera. Se trataba, pues,
en una eleccion indirecta, en la que los miembros de los Consejos Insulares eligen, de entre ellos, a sus
representantes en el érgano interinsular.

La tercera disposicion configuradora del régimen preautonémico es el Real Decreto 119/1979, que regulé
las elecciones de los Consejos Insulares. En él se establece como principio general que, si bien la eleccion de
los consejeros se realizara el mismo dia que las elecciones municipales, los consejeros seran elegidos en una
urna distinta a la destinada a la votacién para los concejales. Otros datos relevantes son la fijacién de tres
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TEMA 8.- EL PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS. COMPOSICION
Y FUNCIONES. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO. ESPECIAL REFERENCIA
A LA FUNCION LEGISLATIVA. LA ELABORACION DE LAS LEYES.

El sistema institucional autonémico de las Illes Balears esta integrado por:

¢ El Parlamento

 El Gobierno

¢ El Presidente de la Comunidad Auténoma

¢ Los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera

1.- EL PARLAMENTO DE LAS ILLES BALEARS

Funcionesy sede del Parlamento.- El Parlamento representa al pueblo de las Illes Balears, ejerce la potestad

legislativa, apruebalos presupuestos de la Comunidad Auténoma, controlalaaccién de gobiernoy ejerce
todas las competencias que le atribuyen este Estatuto, las leyes del Estado y las del mismo Parlamento.

El Parlamento es inviolable y s6lo podra ser disuelto en los supuestos previstos en este Estatuto.
La sede del Parlamento de las Illes Balears radica en la ciudad de Palma.

Composicion y régimen electoral.- El Parlamento estara formado porlos Diputados del territorio auténomo,

elegidos por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, mediante un sistema de representacion
proporcional que asegurara una adecuada representacion de todas las zonas del territorio.

La duracién del mandato de los Diputados sera de cuatro afos.
Las circunscripciones electorales son las de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera.

Unaley del Parlamento, aprobada por mayoria cualificada de dos tercios, regulara el total de Diputados
que deben integrarlo, el nimero de Diputados que debe corresponder elegir en cada una de las circuns-
cripciones electorales y las causas de inelegibilidad y de incompatibilidad que les afecten. [Esta norma
ha sido la Ley 8/1986, de 26 de noviembre, Electoral de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares].

El Parlamento se constituira en el plazo maximo de treinta dias después de la celebracion de las eleccio-
nes.

Elegibles.- Podran ser elegidos Diputados del Parlamento los ciudadanos espafioles residentes en las Illes
Balears e inscritos en el censo electoral de éstas, siempre que sean mayores de edad y se hallen en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
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TEMA 9.- EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS. DESIGNACION, FUNCIONES
Y ESTATUTO PERSONAL. RESPONSABILIDAD POLITICA DEL PRESIDENTE
Y DEL GOBIERNO ANTE EL PARLAMENTO.

1.- EL. PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS: REGULACION ESTATUTARIA

El Estatuto de Autonomia de las IB regula la figura del Presidente auton6mico en los términos siguientes.

Eleccion del Presidente de las Illes Balears.- El Presidente de las Illes Balears sera elegido por el Parlamento
de entre sus miembros y nombrado por el Rey.

El candidato propuesto presentara al Parlamento el programa politico del Gobierno que pretenda formar
y, previo debate, solicitara su confianza.

Si el Parlamento, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorga la confianza al candidato,
serd nombrado Presidente, de acuerdo con lo que se prevé en el apartado 1 de este mismo articulo.

Sino se consigue esta mayoria, la misma propuesta se sometera a nueva votacién cuarenta y ocho horas
después de la anterior y la confianza sera otorgada por mayoria simple.

Si en estas votaciones no se otorga la confianza del Parlamento, se tramitaran sucesivas propuestas en
la forma prevista en los apartados anteriores.

En el caso de que hayan transcurrido sesenta dias a partir de la primera votacién para la investidura y
ningun candidato haya obtenido la confianza del Parlamento, éste quedara disuelto y se convocaran
nuevas elecciones.

Disolucién del Parlamento.- El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Gobierno de las
Illes Balears y bajo su exclusiva responsabilidad, podra acordar la disolucion del Parlamento de las Illes

Balears con anticipacion al plazo natural de la legislatura.

Ladisolucién se acordara por Decreto, en el que se convocaranasuvez elecciones, indicando los requisi-
tos exigidos en la legislacion electoral aplicable.

El Parlamento de las Illes Balears no podra disolverse cuando esté en tramite una mocion de censura.

No procedera ninguna nueva disolucion antes de que haya transcurrido un afio desde la anterior, excep-
tuando lo que se dispone para cuando ningtin candidato haya obtenido la confianza del Parlamento.

Funciones del Presidente o de la Presidenta.- El Presidente de las Illes Balears nombra y separa alos miem-
bros que han de formar el Gobierno, dirige y coordina su accién y ejerce la mas alta representacion de

la Comunidad Auténoma, asi como la ordinaria del Estado en las Illes Balears.
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TEMA 10.- EL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS. COMPOSICION, COMPETENCIAS
Y FUNCIONAMIENTO. LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ILLES BALEARS. LAS CONSEJERIAS,
LAS DIRECCIONES GENERALES Y LAS SECRETARIAS GENERALES.

1.- EL GOBIERNO DE LAS ILLES BALEARS

Esta materia esta regulada por la Ley 1/2019, de 31 de enero, del Gobierno de las Illes Balears, en los
términos siguientes.

1.1.- REGIMEN GENERAL

Naturaleza y composicion.- El Gobierno, de acuerdo con las directrices del Presidente, establece la politica

general y dirige la Administracion de la comunidad auténoma. Asimismo, ejerce la funcion ejecutiva y
la potestad reglamentaria en el marco de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia y de esta ley.

El Gobierno esta integrado por el Presidente, por el Vicepresidente, si lo hubiera, y por los Consejeros.
Cada Consejero esta al frente de una consejeria, sin perjuicio de la existencia de los Consejeros sin
cartera.

El Gobierno reunido para el ejercicio de sus funciones constituye el Consejo de Gobierno.

Funcionamiento del Consejo de Gobierno.- El funcionamiento del Consejo de Gobierno se ajustara a las

siguientes reglas:

a) La convocatoria, la constitucidn, el desarrollo de las sesiones y la adopcién de acuerdos del Consejo
de Gobierno se pueden llevaracabo tanto de forma presencial como a distancia. En este ultimo supuesto,
los medios telematicos han de contar con las garantias establecidas legalmente para este tipo de comuni-
cacidony, en todo caso, han de permitir garantizar la identidad de los comunicantes y la autenticidad de
los mensajes, informaciones y manifestaciones verbales o escritas transmitidas, sin interceptacion o
alteracion de los contenidos. A estos efectos, se considerara como lugar de lareuniéon donde esté la sede
del Gobierno o cualquier otro lugar del territorio de la comunidad autonoma.

b) El Presidente convoca por medios electronicos las sesiones del Consejo de Gobierno. Se adjuntaran
ala convocatoria el orden del dia y la documentacion correspondiente a los asuntos de los que se deba
tratar; si procede, también se hara mencién del sistema de conexion o de los lugares en los que estén
disponibles los medios técnicos necesarios para asistir a la sesion y participar en ella.

c) La constituciéon del Consejo de Gobierno es valida si asisten, de forma presencial o a distancia, el
Presidente, o la persona que lo sustituya, y la mitad, como minimo, de los Consejeros.
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TEMA 11.- LOS CONSEJOS INSULARES. NATURALEZA JURIDICA,
COMPOSICION Y FUNCIONES. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Los Consejos Insulares son las instituciones de gobierno de cada una de las islas y ostentan el gobierno, la
administraciéonylarepresentacion delasislas de Mallorca, Menorca, Ibizay Formentera, asi como de lasislas
adyacentes a éstas.

Los Consejos Insulares gozaran de autonomia en la gestion de sus intereses de acuerdo con la Constitucion,
este Estatuto y lo establecido en las leyes del Parlamento.

Los Consejos Insulares también son instituciones de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.
El Estatuto de Autonomia regula los Consejos Insulares en los términos siguientes

Organizacioén.- Los Consejos Insulares estableceran su organizacion de acuerdo con la Constitucién y con este
Estatuto. Una ley del Parlamento regulara su organizacion.

()rganos.- Los 6rganos necesarios de los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca e Ibiza son: el Pleno, el
Presidente y el Consejo Ejecutivo. En los términos fijados por la Ley de Consejos Insulares, cada Consejo
Insular podra crear 6rganos complementarios de los anteriores.

En el caso del Consejo Insular de Formentera, que sera integrado por los regidores del Ayuntamiento de
Formentera, no serd preceptiva la existencia de consejo ejecutivo. La Ley de Consejos Insulares o unaley
especifica podra establecer, en su caso, singularidades de régimen juridico y de organizacién propias
para el Consejo Insular de Formentera.

Composicién y régimen electoral.- Cada uno de los Consejos Insulares de Mallorca, Menorca e Ibiza estara

integrado por los consejeros elegidos en las respectivas circunscripciones, por sufragio universal, igual,
libre, directo y secreto mediante un sistema de representacion proporcional respetando el régimen
electoral general.

La duracion del mandato de los consejeros sera de cuatro afios.

El cargo de miembro del Consejo Insular es incompatible con los cargos de Presidente de las Illes Balears,
de Presidente del Parlamento, de miembro del Gobierno y de senador de la Comunidad Auténoma.

La incompatibilidad subsistira en el caso de cese, por cualquier causa, en el ejercicio de los cargos
incompatibles.

En el Consejo Insular que les corresponda, los miembros incompatibles seran sustituidos por aquellos
candidatos que ocupen el lugar siguiente al del dltimo elegido en las listas electorales correspondientes.
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TEMA 12.- LA UNION EUROPEA. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y NATURALEZA JURI-
DICA. LAS INSTITUCIONES EUROPEAS. EL. CONSE]JO Y LA COMISION EUROPEA, EL
PARLAMENTO EUROPEO Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION

La UE es una asociaciéon econémica y politica singular de 28 paises europeos
(27 a partir de la culminacién del Brexit) que abarcan juntos gran parte del
continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos
consistieron en impulsar la cooperaciéon econémica con laidea de que, a medi-

da que aumenta la interdependencia econémica de los paises que comercian
entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue
la Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la coopera-
cién econdmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posterior-
mente, se cred un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzé como una unién puramente econémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacién activa en todoslos campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda Unica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retine todos estos derechos en un tinico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

Elmercado Uinico es el principal motor econédmico de la UE y hace que lamayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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