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TEMARIO

BLOQUE I: DERECHO POLITICO Y ADMINISTRATIVO

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978. Principios generales. Derechos y deberes
fundamentales de los espafioles.

Tema 2.- La Corona. Sucesién y regencia. Las atribuciones del Rey.

Tema 3.- Las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento.

Tema 4.- El Gobierno y la Administracion del Estado.

Tema 5. El Poder judicial. El Tribunal Constitucional.

Tema 6.- Organizacidn territorial del Estado. Los Estatutos de autonomia. Su significado.

Tema 7.- El Estatuto de Autonomia de Aragén. La organizacién institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragoén. Las Cortes de Aragén. El Justicia de Aragon.

Tema 8.- Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho. Fuentes del Derecho
publico. La elaboracion de las leyes. Los tratados internacionales.

Tema 9.- La Administraciéon Publica en el ordenamiento espafiol. Administracion del
Estado. Administracion Local. Administracion institucional y corporativa.

Tema 10.- Eladministrado. Colaboraciény participacién de los ciudadanos en las funciones
administrativas.

Tema 11.- El acto administrativo.

Tema 12.- El procedimiento administrativo. Principios generales. El procedimiento
administrativo general. sus fases.

Tema 13.- La transparencia en la Administraciéon Publica. Legislacién basica estatal y
autondmica aragonesa sobre la materia.

Tema 14.- Proteccién de datos de caracter personal. Objeto y dmbito de aplicacidn.
Principios de proteccion de datos. Derechos de las personas.

Tema 15.- Modernizacion de la Administracion Pablica. La Administracion electrénica. El
funcionamiento electrénico del sector publico.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. PRINCIPIOS GENERALES.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1.- INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios por la que se creaba una
Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucién, que tuvo lugar el 6 de diciembre de 1978. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes, que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé

la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la grave crisis econémicay financiera.

1.2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del propio constitucionalismo historico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las
nuevas corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido harecibido
clarasinfluencias de otros textos constitucionales europeosy de diferentes Tratados de Derecho Internacio-
nal:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA. SUCESION Y REGENCIA. LAS ATRIBUCIONES DEL REY.

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, esta sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativasy funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un 6rgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbdn,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mds proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesién en el trono contrajeren matrimonio contra la
expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesién ala Corona por
siy sus descendientes.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES. COMPOSICION,
ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO.

1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia de las Cortes Generales como 6rgano del Estado derivade que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espafiol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
la legislativa, consistente en la aprobacién de leyes;
la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

el control de la accion del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos CaAmaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Cadmaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 4.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

1.- EL. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION: INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorgaal titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestidn.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administraciéon como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimologica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracién Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cién Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucion, al referirse a la Administracién, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales),
extrae de ello inmediatamente su condiciéon de subordinada o sometida (con sometimiento pleno a la Ley
y al Derecho; los tribunales controlan la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento
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TEMA 5. EL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.- EL PODER JUDICIAL

Esta regulado en el Titulo VI de la Constitucion (arts. 117 a 127), con el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y

Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
unicamente al imperio de la ley.

LosJuecesy Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segtin las
normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

LosJuzgadosy Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los Tribunales.
Laleyregularael ejercicio delajurisdicciéon militar en el &mbito estrictamente castrense y enlos supues-
tos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién.

Se prohiben los Tribunales de excepcidn.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.- Es obligado cumplir las sentencias y demads resoluciones firmes de los
Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso y en

la ejecucion de lo resuelto.

JUSTICIA GRATUITA.- La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de

quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO.- Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
prevean las leyes de procedimiento.

El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.
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TEMA 6.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. SU SIGNIFICADO.

La organizacidn territorial del Estado esta regulada en el Titulo VIII de la Constitucién (arts. 137 a 158),
dividido en los siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin
caso, privilegios econémicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

2.- LA ADMINISTRACION LOCAL

MUNICIPIOS.- La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio mediante
sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.

PROVINCIAS.- La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada porlas Cortes Generales mediante
ley organica.
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TEMA 7.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON. LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.
LAS CORTES DE ARAGON. EL JUSTICIA DE ARAGON.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

Aragon, nacionalidad histérica, ejerce su derecho ala autonomia al amparo de la Constituciéon Espafola. Sus
instituciones de autogobierno fundamentan su actuacién en el respeto a la ley, la libertad, la justicia y los
valores democraticos.

El Reino de Aragoén es la referencia de unalarga historia del pueblo aragonés que durante siglos dio nombre
y contribuy6 ala expansion de la Corona de Aragoén. Sefia de identidad de su historia es el Derecho Foral, que
se fundamenta en derechos originarios y es fiel reflejo de los valores aragoneses de pacto, lealtad y libertad.
Este caracter foral tuvo reflejo en la Compilacion del siglo XIII, en el llamado Compromiso de Caspe de 1412
y en la identificacidn de sus libertades en el Justicia de Aragdn.

El Estatuto de Autonomia incorpora disposiciones que profundizan y perfeccionan los instrumentos de
autogobierno, mejora el funcionamiento institucional, acoge derechos de los aragoneses que quedan asi
mejor protegidos, amplia y consolida espacios competenciales y se abre a nuevos horizontes como el de su
vocacidn europea, asociada a su tradicional voluntad de superar fronteras.

El Estatuto sitia a Aragén en el lugar que, como nacionalidad histdrica, le corresponde dentro de Espafiay,
a través de ella, su pertenencia a la Unién Europea y dota a la Comunidad Auténoma de los instrumentos
precisos para seguir haciendo realidad el progreso social, cultural y econémico de los hombres y mujeres
que viven y trabajan en Aragén, comprometiendo a sus poderes publicos en la promocién y defensa de la
democracia.

1.1.- ESTRUCTURA

Lavigente Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon, se estruc-
turaen 1 Preambulo, 1 Titulo Preliminar, 9 Titulos, 115 Articulos, 6 Disposiciones adicionales, 5 Disposicio-
nes transitorias, 1 Disposicién derogatoriay 1 Disposicion final.

Predmbulo
TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. El autogobierno de Aragon.
Articulo 2. Territorio.

Articulo 3. Simbolos y capitalidad.
Articulo 4. Condicién politica de aragonés.
Articulo 5. Organizacion territorial.
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TEMA 8.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO.
FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. LA ELABORACION DE LAS LEYES.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO

1.1.- DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO

Dentro del Derecho se distinguen grupos o conjuntos de normas que, por referirse a sectores individualiza-
dos de la vida social y por apoyarse en unos principios comunes, los diferencian de otros grupos de normas.

Tradicionalmente se divide el Derecho en Derecho Publico y Derecho Privado, subdivididos a su vez en
diferentes ramas:

e El Derecho Publico regula la organizacion y actividad del Estado y de los entes publicos, asi como la

actuacion de los particulares ante ellos para el ejercicio y reconocimiento de sus derechos. Dentro del
Derecho Publico se encuentran ramas como el Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional Publico, el Derecho Penal, el derecho Procesal, el Derecho Tributario, etc.

e El Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, o de éstos con el Estado y los organismos
publicos cuando actiian de forma privada (alquiler a un Ayuntamiento de un local privado para uso
publico, por ejemplo). Dentro del Derecho Privado se encuentran ramas como el Derecho Civil, el Dere-

cho Mercantil y el Derecho Laboral (aunque éste también tiene regulacién publica derivada de la
intervencion del Estado al regular unas condiciones minimas en distintos sectores de la actividad
laboral).

Dentro del Derecho Publico la rama mas importante es el Derecho Administrativo, que sirve de sustento
comun a todas las demas ramas, y que se define como aquella parte del Derecho Publico que regula organi-
zacién y funcionamiento del Poder ejecutivo y sus relaciones con los administrados/ciudadanos, asi como
la funcién administrativa de los diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado.

1.2.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucidn,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.
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TEMA 9.- LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL.
ADMINISTRACION DEL ESTADO. ADMINISTRACION LOCAL.
ADMINISTRACION INSTITUCIONAL Y CORPORATIVA.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS DE ACTUACION Y ORGANIZACION

1.1.- REGULACION CONSTITUCIONAL

Refiriéndose a la Administracion Publica en general, la Constitucién le impone una serie de principios de
actuacion y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que “la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, descon-
centracion y coordinacion”.

La afirmacién de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales es el eje sobre
el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general se configura de esta manera como un
principio constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuaciéon de la Administracion. La
consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administraciéon no goza de un grado de autonomia de
la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administraciéon
deberaestar guiada porlabusqueday consecucion del interés publico que le corresponda, lo que le impedira
-por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar desviaciones de la Administra-
cionrespectodelo que,en cadamomento, y en funcidn de las circunstancias, deba considerarse como interés
publicoaalcanzar. Elarticulo 103.1 garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas
por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su creaciéon y
reconocimiento en favor de la Administracion.

Por otra parte, el sometimiento pleno alaleyyal Derechorecogido en el articulo 103.1 enlaza con lo previsto
en el articulo 106.1 de la Constitucion, cuando se atribuye a los Tribunales (a los 6rganos jurisdiccionales
competentes) el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la
Administracion Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.

Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, disponiendo que la Administraciéon Publica debe actuar de acuerdo con
dichos principios. En realidad, es facil observar que tales principios no estan situados en el mismo plano: los
principios de jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinaciéon no son nada en si mismos si no
se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién administrativa eficaz.
Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los principios de jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacion medios a través de los cuales podra conseguirse dicho
objetivo.
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TEMA 10.- EL ADMINISTRADO. COLABORACION Y PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS EN LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

1.- LA RELACION ADMINISTRACION-CIUDADANO

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

Tradicionalmente se ha utilizado el término “administrado” parareferirse al sujeto destinatario del ejercicio
de potestades administrativas (es decir, la persona que se sitia en unarelacion juridico-administrativa como
contraparte de la Administracion).

Sin embargo, desde hace algiin tiempo el concepto de administrado ha sido objeto de cierto rechazo debido
a que sitta al particular en una situacion pasiva (administrado es alguien sobre el cual se administra, el que
soporta la accion de administrar).

La problematica que plantea el término “administrado” puede centrarse en torno a dos ideas: por una parte,
técnicamente la posicion de los particulares frente alas Administraciones Publicas va mucho mas alla de ser
un mero administrado, pues como se vera es ademas titular de una posicion activa (se tienen derechos, por
ej.); y por otra, desde el punto de vista politico, el término administrado contraria la idea de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

Por esta razon -entre otras- la Ley 30/1992 sustituy0 el término administrado por el de «ciudadano», que
de suyo conlleva la idea de sujeto de derechos frente al Estado. Sin embargo, cuando se utiliza el término
ciudadano debe entenderse en sentido amplio, pues caso contrario se excluiria, por ej., a las personas
juridicas, que en el ambito econémico son las que presentan un mayor porcentaje de actuaciones y litigios
frente a la Administracidn.

Finalmente, para tener un panorama mas amplio respecto a este planteamiento, no debe olvidarse que la
misma Constitucidn utiliza el término administrado en el art. 149.1.18, cuando sefiala que corresponde al
Estado establecer "las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comun ante ellas". Y
en los mismos términos se pronuncia la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, atin cuando alterna la denominacién de administrados con la de ciudadanos.

En definitiva, laadopcion del término administrado, ciudadano o similares, no resulta de gran relevancia mas
alla del ambito de la discusion doctrinal, siendo en todo caso, una opcion de politica legislativa.

1.2.- CLASES DE SITUACIONES

Para empezar, es importante tener claro que la distincion entre categorias de administrados es meramente
dogmatica (es decir, deriva de la doctrina), y la diferencia entre una y otra en muchos ambitos puede ser
problematica e imprecisa. Respecto alos administrados, se diferencian dos categorias, administrado simple
y administrado cualificado:
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TEMA 11.- EL ACTO ADMINISTRATIVO.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitosy al procedimiento
establecido”, afiadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracién (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaraciéon puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entrelas declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un érgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo de la Administracion.
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TEMA 12.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS GENERALES.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. SUS FASES.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tradmites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacién

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, seglin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracién.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente serd la base que
permitira llegar a una resolucién final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcién constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de la actividad administrativa. Estaregulaciéon no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucién establece la competencia
de las Comunidades Autébnomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
pero ademads, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacién de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
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TEMA 13.- LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. LEGISLACION
BASICA ESTATAL Y AUTONOMICA ARAGONESA SOBRE LA MATERIA.

1.- LA TRANSPARENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizaciéon de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdémico.

La Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobier-
no, se promovio con un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica -que
se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades publi-
cas—, reconocey garantiza el acceso alainformacién -regulado como un derecho de amplio dmbito subjetivo
y objetivo- y establece las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de
responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesion por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.

1.1.-LALEY 19/2013

LaLey19/2013,de 9 dediciembre, de transparencia, acceso alainformacién publicaybuen gobierno, regula
la transparencia de las AA.PP. en los términos siguientes.

Principios generales.- Los entes publicos publicaran de forma periddica y actualizada la informacién cuyo

conocimiento searelevante para garantizarlatransparencia de suactividad relacionada con el funciona-
miento y control de la actuacién publica.
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TEMA 14.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. PRINCIPIOS DE PROTECCION
DE DATOS. DERECHOS DE LAS PERSONAS.

1.- INTRODUCCION

La Constitucidn, en su articulo 18.4, emplaza al legislador a limitar el uso de la informatica para garantizar
el honor, la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el legitimo ejercicio de sus derechos. La alin
reciente aprobacion de nuestra Constitucion y, por tanto, su moderno caracter, le permitié expresamente
la articulacion de garantias contra la posible utilizacion torticera de ese fendémeno de la contemporaneidad
que es la informatica.

El progresivo desarrollo de las técnicas de recoleccion y almacenamiento de datos y de acceso a los mismos
ha expuesto a la privacidad, en efecto, a una amenaza potencial antes desconocida. Nétese que se habla de
la privacidad y no de la intimidad: Aquélla es mas amplia que ésta, pues en tanto la intimidad protege la
esfera en que se desarrollan las facetas mas singularmente reservadas de la vida de la persona -el domicilio
donde realiza su vida cotidiana, las comunicaciones en las que expresa sus sentimientos, por ejemplo-, la
privacidad constituye un conjunto, mas amplio, mas global, de facetas de su personalidad que, aisladamente
consideradas, pueden carecer de significacion intrinseca pero que, coherentemente enlazadas entre si,
arrojan como precipitado un retrato de la personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener
reservado.

Y silaintimidad, en sentido estricto, esta suficientemente protegida por las previsiones de los tres primeros
parrafos del articulo 18 de la Constitucion y por las leyes que los desarrollan, la privacidad puede resultar
menoscabada por la utilizacion de las tecnologias informaticas de tan reciente desarrollo.

Se hizo preciso, pues, delimitar una nueva frontera de laintimidad y del honor una frontera que sustituyendo
los limites antes definidos por el tiempo y el espacio, los proteja frente a la utilizacién mecanizada, ordenada
ydiscriminada delos datos a ellos referentes; una frontera, en suma, que garantice que un elemento objetiva-
mente provechoso para la Humanidad no redunde en perjuicio para las personas. La fijaciéon de esa nueva
frontera es el objetivo de la prevision contenida en el articulo 18.4 de la Constitucion, y al cuamplimiento de
ese objetivo se dict6 la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal (LORTAD).

Con el paso del tiempo y los avances de las nuevas tecnologias la LORTAD necesit6 una puesta al dia, motivo
por el cual se aprobé la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal (LOPD), que derog6 a la anterior.

Ladiferencia fundamental entre ambas es que el ambito dela LORTAD unicamente abarcabalos ficheros que
contuviesen datos de caracter personal que se almacenasen en soporte electréonico. La LOPD amplia este
ambito a cualquier tipo de soporte, es decir, los ficheros de datos de caracter personal en formato papel
también estan sujetos a esta reglamentacion.
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TEMA 15.- MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. LA ADMINISTRA-
CION ELECTRONICA. EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Las Administraciones Publicas constituyen las herramientas de las que se dotan los Estados modernos para
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
civicas y facilitar la prestacion de los servicios basicos de una sociedad del bienestar. Actdan, pues, como
interfase entre el poder politico y el mundo econémico y entre aquél y la sociedad civil y, por ello, se ven
afectadas por los cambios, reorientaciones o evoluciones que se producen en cualquiera de los extremos de
esas relaciones.

Las sociedadesavanzadas se caracterizan por estar sometidas a procesos de cambio permanentes y relativa-
mente rapidos. Su nivel de apertura, su potencia comercial e industrial y el impacto sobre ellas de los
adelantos cientifico-tecnolégicos, de los procesos de innovacién y del desarrollo de las industrias de la
cultura explican ese estado de transformacion continuada en el que se hallan instaladas.

Este dinamismo social, con sus nuevos planteamientos, sus nuevas exigencias y sus nuevas necesidades,
alcanza a las Administraciones Publicas y requiere de ellas una adaptacién permanente a esas condiciones
ambientales evolutivas de cuyo grado de acierto dependera, en buena medida, su propia legitimidad. Los
procesos de reforma administrativa o, en un sentido mas amplio, la mejora continua de la Administracion
no son otra cosa que mecanismos de acomodacion activa de las estructuras, de los enfoques o de los modos
de funcionamiento a esa cambiante realidad social y econémica. El nuevo papel dela Administracién requie-
re de un comportamiento proactivo antes que reactivo, en el que la conformacion de una vision atinada de
las grandes lineas de evolucidn de la realidad econémica y social y la clarificacidn de las reglas de juego, que
corresponde establecer auna Administracion moderna, han de formar parte, necesariamente, de esa proacti-
vidad.

Las nuevas exigencias que plantea un panorama econdémico mas abierto, mas dindmico y mas competitivo
estan requiriendo el desarrollo de politicas integrales que aborden la resolucién de los problemas tomando
en consideracion las diferentes esferas competenciales de los distintos niveles de Administracion y los
diferentes ambitos publico, privado y social; y contribuyan a la mejora del funcionamiento del sistema
econdmico potenciando al maximo las aportaciones positivas, minimizando las interferencias negativas y
estimulando las sinergias. En este contexto, el papel de las Administraciones Publicas se renueva y aumentan
las expectativas respecto de la incidencia de sus actuaciones sobre el progreso econdmico de Espafia y sus
Comunidades Auténomas.

Por otra parte, el sistema social evoluciona hacia un mayor grado de madurez y hacia una mayor compleji-
dad. Las demandas de los ciudadanos, habituados a operar cotidianamente en entornos sometidos a los
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