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TEMARIO

MATERIAS COMUNES

Tema 1.- La Constitucidon Espafiola de 1978. Estructura. Caracteristicas generales,
estructura y contenido. Principios que informan la Constitucion. Derechos

fundamentales y Libertades Publicas. El Tribunal Constitucional.

Tema 2.- La Corona: Caracter, sucesion, proclamacion y funciones. El Poder Judicial:

El Consejo General del Poder Judicial.

Tema 3.- Las Cortes Generales. Concepto, elementos, funcionamiento y funciones
normativas. El Gobierno: Concepto, integracion, cese, responsabilidad, funciones,

deberes y regulacion.

Tema 4.- La Administracion Publica en el Ordenamiento Juridico Espafiol. Tipologia
de los Entes Publicos. Las Administraciones del Estado. Auton6mica. Local e

Institucional.

Tema 5.- Las Comunidades Autonomas: Constitucion y competencias. Competencias
del Estado y de las Comunidades Autonomas: Introduccidn al Estatuto de Autonomia

para Andalucia, y su sistema de distribucién de competencias.

Tema 6.- Fuentes del Derecho Publico: Enumeracion y principios. La jerarquia de las

fuentes. Fuentes escritas: Leyes y Reglamentos.

Tema 7.- E1 Régimen Local espafiol. Concepto de Régimen Local espafiol. Concepto de
Administracion Local, evolucidon del Régimen Local. Principios constitucionales y
regulacion juridica. La Administracion Local: Entidades que la integran. Regulaciéon

actual.

Tema 8.- El Municipio: Evolucién, concepto, elementos esenciales, denominacion y
cambio de nombre de los municipios. El Término municipal: Concepto, caracteres,
alteracion del término municipal. La poblacion: Concepto. El empadronamiento:

Regulacion, concepto.

Tema 9.- Organizacién municipal: Concepto. Clases de 6rganos. Organos de régimen
comun. Competencias: Concepto y clases. Titulo X de la Ley Reguladora de las Bases

del Régimen Local.



Tema 10.- La provincia: Evolucion, elementos esenciales. Competencias de la

provincia. Organizacién provincial y competencias de los érganos.

Tema 11.- Haciendas locales. Clasificacién de los recursos. Conceptos generales.
Potestad tributaria de los Entes locales. Fases de la potestad tributaria. Fiscalidad de
las Haciendas locales. Clasificacion de los ingresos. Ordenanzas Fiscales. Tramitacién

de las Ordenanzas y acuerdos. Contenido. Entrada en vigor.

Tema 12.- La Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales: Objeto y ambito de

aplicacion. Nociones basicas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Tema 13.- La Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y

Garantia de los Derechos Digitales.

Tema 14.- Normativa estatal, autonémica y local en materia de igualdad: La obligacién
administrativa de empleo de unlenguaje inclusivo. Definicién de acoso sexual y acoso

por razén de sexo. Presupuestos con enfoque de género.
Tema 15.- Normativa estatal y autonémica en materia de violencia de género: La
ampliacién del concepto de victima en la normativa andaluza y derechos de las

victimas de violencia de género.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
CARACTERISTICAS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
PRINCIPIOS QUE INFORMAN LA CONSTITUCION. DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LIBERTADES PUBLICAS. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.- LA CONSTITUCION DE 1978

1.1.- INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobd una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdmica y financiera.

1.2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constituciéon derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA: CARACTER, SUCESION, PROCLAMACION Y FUNCIONES.
EL PODER JUDICIAL: EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, alin cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaforma establecida enla Constitucidn, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde sunacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES. CONCEPTO, ELEMENTOS, FUNCIONAMIENTO
Y FUNCIONES NORMATIVAS. EL GOBIERNO: CONCEPTO, INTEGRACION,
CESE, RESPONSABILIDAD, FUNCIONES, DEBERES Y REGULACION.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucion de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucion).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espanol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:

- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;

- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacion de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucidn.

-Ladeclaracién de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultaneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).
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TEMA 4.-LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL. TIPOLOGIA DE LOS ENTES PUBLICOS. LAS ADMINISTRACIONES
DEL ESTADO. AUTONOMICA. LOCAL E INSTITUCIONAL.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- INTRODUCCION

Refiriéndose a la Administracion Publica en general, la Constitucidn le impone una serie de principios de
actuacion y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que “la Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generalesy actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentra-
cion y coordinacién”.

La afirmacién de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales es el eje sobre
el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general se configura de esta manera como un
principio constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuacion de la Administracion. La
consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administracion no goza de un grado de autonomia de
la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administracién
deberaestar guiada porlabusqueday consecucion del interés ptblico que le corresponda, lo que le impedira
-por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar desviaciones de la Administra-
cionrespectodelo que,en cadamomento, y en funcidn de las circunstancias, deba considerarse como interés
publicoaalcanzar. Elarticulo 103.1 garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas
por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su creaciéon y
reconocimiento en favor de la Administracion.

Por otra parte, el sometimiento plenoalaleyyal Derechorecogido en el articulo 103.1 enlaza conlo previsto
en el articulo 106.1 de la Constitucidn, cuando se atribuye a los Tribunales (a los 6rganos jurisdiccionales
competentes) el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la
Administracion Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.

Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentraciéon y coordinacion, disponiendo que la Administraciéon Publica debe actuar de acuerdo con
dichos principios. En realidad, es facil observar que tales principios no estan situados en el mismo plano: los
principios de jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinaciéon no son nada en si mismos si no
se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién administrativa eficaz.
Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los principios de jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacion medios a través de los cuales podra conseguirse dicho
objetivo.
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TEMA 5.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: CONSTITUCION Y COMPETENCIAS.
COMPETENCIAS DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:
INTRODUCCION AL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA,

Y SU SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

1.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafa en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autonomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacién en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a traveés
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
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TEMA 6.- FUENTES DEL DERECHO PUBLICO: ENUMERACION Y PRINCIPIOS.
LA JERARQUIA DE LAS FUENTES. FUENTES ESCRITAS: LEYES Y REGLAMENTOS.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO

1.1.- DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO

Dentro del Derecho se distinguen grupos o conjuntos de normas que, por referirse a sectores individualiza-
dos de lavida social y por apoyarse en unos principios comunes, los diferencian de otros grupos de normas.

Tradicionalmente se divide el Derecho en Derecho Publico y Derecho Privado, subdivididos a su vez en
diferentes ramas:

e El Derecho Publico regula la organizacion y actividad del Estado y de los entes publicos, asi como la

actuacion de los particulares ante ellos para el ejercicio y reconocimiento de sus derechos. Dentro del
Derecho Publico se encuentran ramas como el Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional Publico, el Derecho Penal, el derecho Procesal, el Derecho Tributario, etc.

« El Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, o de éstos con el Estado y los organismos

publicos cuando actdan de forma privada (alquiler a un Ayuntamiento de un local privado para uso
publico, por ejemplo). Dentro del Derecho Privado se encuentran ramas como el Derecho Civil, el Dere-
cho Mercantil y el Derecho Laboral (aunque éste también tiene regulacién publica derivada de la
intervenciéon del Estado al regular unas condiciones minimas en distintos sectores de la actividad
laboral).

Dentro del Derecho Publico la rama mas importante es el Derecho Administrativo, que sirve de sustento
comun a todas las demas ramas, y que se define como aquella parte del Derecho Publico que regula organi-
zacién y funcionamiento del Poder ejecutivo y sus relaciones con los administrados/ciudadanos, asi como
la funcién administrativa de los diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado.

1.2.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.
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TEMA 7.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. CONCEPTO DE REGIMEN LOCAL ESPANOL.
CONCEPTO DE ADMINISTRACION LOCAL, EVOLUCION DEL REGIMEN LOCAL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA. LA ADMINISTRACION
LOCAL: ENTIDADES QUE LA INTEGRAN. REGULACION ACTUAL.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el ultimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestidn de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Autonomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.
Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracion Local son:

a) Independencia administrativa.

b) Intereses peculiares y propios.

c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas Entidades Locales Basicas:

Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de Entidades Locales, como son las Mancomunidades

de Municipios, las Areas Metropolitanas, las Comarcas, etc, que son creados para el cumplimiento de uno
o varios fines concretos).

1.2.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

El origen de la Administracion Local se encuentra normalmente en el municipio medieval; concretamente
en el fendmeno de dotar el Ayuntamiento de un &mbito de autogobierno. Asi, las personas que viven en los
Burgos o ciudades logran este ambito de autogobierno por la posibilidad de aliarse con el Rey en contra de
los sefiores feudales, o en algunos casos como en Espafia, en contra de los reinos musulmanes. El Rey otorga
franquicias, cartas pueblas, etc. que permiten este autogobierno, que se caracteriza por la autonomia y la
variedad, ya que cada pueblo o ciudad tiene su propio régimen, coexistiendo tipos municipales diversos y
dotados de diverso grado de desarrollo.

Este régimen de autonomia municipal propio de la Edad Media se va debilitando a medida que se va ensan-
chando el poder del monarca y tiende a desaparece cuando el poder del Rey se convierte en absoluto. La
conciencia del poder absoluto y soberano del Rey hace inconcebible la existencia de instancias independien-
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TEMA 8.- EL. MUNICIPIO: EVOLUCION, CONCEPTO, ELEMENTOS ESENCIALES,
DENOMINACION Y CAMBIO DE NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS. EL. TERMINO MUNI-
CIPAL: CONCEPTO, CARACTERES, ALTERACION DEL TERMINO MUNICIPAL.

LA POBLACION: CONCEPTO. EL EMPADRONAMIENTO: REGULACION, CONCEPTO.

1.- EL MUNICIPIO

1.1.- EVOLUCION HISTORICA

“Municipio” deriva del vocablo latino "municipium", nombre que daban los romanos a entes con personali-
dad juridica independiente, leyes propias, y patrimonio distinto de los habitantes que la conformaban,
derivados de la practica de someter a los pueblos conquistados, pero manteniendo la organizacién interna
de sus ciudades, con una doble estructura administrativa: las autoridades romanas y las de caracter local.

Desde época romana el municipio ya poseia una organizacion popular. Era el pueblo, congregado en asam-
blea, quien designaba a sus representantes y gestores. La lex lulia municipalis (45 a. de ].C.) reguld la organi-
zacién municipal romana.

Apesar delainvasion de los barbaros y del establecimiento del imperio visigético, la institucion del munici-
piono pudo ser destruida, sobreviviendo asuvezalainvasion arabe y transformandose y engrandeciéndose
durante las luchas de la Reconquista. Pero sus notas caracterizadoras ya no seran las del municipio anterior
a la invasion musulmana.

Enla Edad Media el municipio clasico no fue una instituciéon puramente administrativa, como en Roma, sino
un verdadero organismo politico con leyes propias (fueros), que aplicaban las autoridades con independen-
cia y hasta con fuerza militar (milicias). El tnico limite a la soberania de aquellas republicas federales era
el reconocimiento de la autoridad del Rey.

Pero ya en el siglo XIV se advierte la decadencia de los municipios, siendo la Constituciéon de 1812 el punto
de partida del moderno municipio espafiol.

Urbanisticamente, a principios del siglo XIX aun persistia en Europa el sistema de ciudad medieval aislada
por lamuralla. La tendencia progresiva a la concentracidn de la poblacién obliga a buscar mayores espacios
para su desarrollo fisico y econémico. Estas necesidades impulsan las primeras leyes urbanisticas espafiolas,
que son de ensanche: Planes de Ensanche de Madrid y Barcelona (1860), Ley de Ensanche (1864), y Regla-
mento de la Ley de Ensanche (1867).

El siglo XIX comienza marcado por otro cambio revolucionario propio que fue la Constitucién y las Cortes
de Cadiz (1812), cuyos postuladosliberalesincorporan el caracter electivo y democratico de los Ayuntamien-
tos. Fue la misma Constitucidon que creé a los Secretarios de Ayuntamiento. El sistema parecia eficiente pero
este siglo se caracterizd en nuestro pais porlaalternancia en el podery el predominio del modelo centraliza-
do o descentralizado segun el partido politico gobernante.
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TEMA 9. ORGANIZACION MUNICIPAL: CONCEPTO. CLASES DE ORGANOS. ORGANOS
DE REGIMEN COMUN. COMPETENCIAS: CONCEPTO Y CLASES. TITULO X DE
LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.

1.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales. Los
Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido por
los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

El régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X
LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacién el régimen comun regulado en los apartados
siguientes.

1.2.- REGLAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

La legislacion de régimen local prevé una organizacién municipal de régimen comun y otra especifica de
municipios de gran poblacion, que en lo no previsto para éstos se aplicaran las normas de régimen comun.

La organizacién municipal de régimen comun responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes
y en los de menos, cuando asilo disponga su reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayunta-
miento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo disponga su reglamento
organico o loacuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Alcalde, 1a Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran poblacidn, y
en aquellos otros en que el Pleno asilo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios.
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TEMA 10.- LA PROVINCIA: EVOLUCION, ELEMENTOS ESENCIALES.
COMPETENCIAS DE LA PROVINCIA. ORGANIZACION PROVINCIAL
Y COMPETENCIAS DE LOS ORGANOS.

1.- LA PROVINCIA

1.1.- EVOLUCION HISTORICA

La divisién provincial actual arranca de 1833, y se inscribe dentro del proyecto politico de los liberales de
cambiar de raiz la estructura politica y administrativa del pais, desterrando para siempre las estructuras del
Antiguo Régimen. En 1833 el Ministro de Gobernacidn, Javier de Burgos, propuso una nueva divisién provin-
cial, cuyas 49 provincias han permanecido al cabo de siglo y medio con la Uinica aparicién de una mas en la
antigua provincia canaria.

Enlaestructuracion provincial de Javier de Burgos no se siguid un criterio meramente geografico de modelo
francés, sino que se trat6 de conjugar éste con el de caracter histérico, al tiempo que se atendia a elementos
de distancia y poblacion, a fin de conseguir una administracién mas eficaz junto con otra exigencia conocida
en el siglo XIX con la denominacién de «unidad constitucional». Para ello habria que fijar dentro de la
provincia otros nucleos de menor entidad territorial, por supuesto, cuya divisién fue decretada en abril de
1834 y cuyo ndmero ascendi6 a 463 nucleos de poblacién con juzgado de primera instancia.

Eran éstos los Partidos Judiciales, los cuales presentaban, a veces, unos elementos caracteristicos naturales,
demograficos, econdmicosy de dotacion administrativa e incluso, también a veces, singularmente histéricos,
que permitian fijar con facilidad la cabecera de los mismos. Posteriormente se han reducido estas “cabezas
de partido”y, por tanto, se han ampliado sus areas territoriales por condicionamientos obvios de la evolucién
enlos medios de comunicacion, asi como por el descenso demografico en numerosas zonas de Espafia, entre
las cuales son muy destacadas las correspondientes a Castilla y Ledn.

Por su parte, la Diputacion Provincial tiene su origen en la Constitucién Espafiola de 1812. Una constitucién
de origen liberal, que situaba a esta institucidn, no sélo, como el érgano de gobierno -superior al de los
ayuntamientos- de la Provincia en la que se asienta, sino también como un auténtico érgano descentraliza-
dor,yalavez extensivo, del poder central. Es pues, unainstitucion de marcado acento liberal, creada al calor
de las reformas constitucionales que sacaron a Espafia del Antiguo Régimen.

Las Diputaciones Provinciales, desde entonces, han sufrido numerosas modificaciones en una convulsa etapa
politica y social en la Espafia de finales del siglo XIX y mayor parte del siglo XX, hasta configurarse en las
administraciones locales intermedias de hoy, fruto de la aprobacion de la vigente Constitucion Espafola de
1978 que configuro, la vuelta a la democracia tras cuarenta afios de dictadura, y la articulacién del sistema
politico institucional que perdura enla actualidad. Sirviendo ademas la provincia, como base territorial para
la configuracién de los entes preautondémicos, que posteriormente se convertirian en las actuales Comunida-
des Auténomas constituidas al margen de las que lo hicieran gracias a la disposicidn transitoria 22 de la
Constituciéon (para los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de autonomia).
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TEMA 11.- HACIENDAS LOCALES. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS. CONCEPTOS
GENERALES. POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES. FASES DE LA
POTESTAD TRIBUTARIA. FISCALIDAD DE LAS HACIENDAS LOCALES.
CLASIFICACION DE LOS INGRESOS. ORDENANZAS FISCALES. TRAMITACION
DE LAS ORDENANZAS Y ACUERDOS. CONTENIDO. ENTRADA EN VIGOR.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencién de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacién en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porlaLey 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracién de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

1.2.- POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES

Los tributos solo pueden establecerse con arreglo a la ley (articulo 31.3 CE), correspondiendo la potestad
originaria para establecerlos exclusivamente al Estado, mediante ley (articulo 133.1 CE), mientras que las
corporacioneslocales podran establecery exigir tributos, de acuerdo con la Constitucidn y lasleyes (articulo
133.2 CE), gozando tales corporacioneslocales de autonomia, garantizada porla Constitucién, parala gestion
de sus intereses (articulos 137 y 140 CE).

La autonomia de las entidades locales para establecer y exigir tributos ha de ejercerse de acuerdo con lo
previsto en lalegislacion del Estado reguladora de las haciendas locales y en las leyes que dicten las comuni-
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TEMA 12.- LA LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO
Y AMBITO DE APLICACION. NOCIONES BASICAS DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO.

INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes ptiblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevalanecesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea que
ha expresado su ambiciéon de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacién paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica conlanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y delosjovenesy al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

www.temariosenpdf.es Tema 12 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 13.- LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS
DE CARACTER PERSONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2018

1.1.- INTRODUCCION

La adaptacién ala normativa europea expresada en el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD),
aplicable a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la elaboraciéon de una nueva ley organica que
sustituya a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal. Esta
norma ha sido la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, que presenta la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO 1. Disposiciones generales
e TITULO II. Principios de proteccién de datos
e TITULO III. Derechos de las personas

CAPITULO I. Transparencia e informacién
CAPITULO II. Ejercicio de los derechos

e TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
e TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento

CAPITULO 1. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad activa
CAPITULO II. Encargado del tratamiento

CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos

CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién

e TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
o TITULO VII. Autoridades de proteccién de datos

CAPITULO 1. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
Seccidn 1.2 Disposiciones generales
Seccidn 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria preventiva
Seccidn 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

CAPITULO II. Autoridades autonémicas de proteccién de datos

Seccidn 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Coordinacion en el marco de los procedimientos establecidos en el RGPD
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TEMA 14.- NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL EN MATERIA DE
IGUALDAD: LA OBLIGACION ADMINISTRATIVA DE EMPLEO DE UN LENGUAJE
INCLUSIVO. DEFINICION DE ACOSO SEXUAL Y ACOSO POR RAZON
DE SEX0. PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO.

1.- NORMATIVA ESTATAL, AUTONOMICA Y LOCAL EN MATERIA DE IGUALDAD

1.1.- NORMATIVA ESTATAL

o LA LEY ORGANICA IGUALDAD: ASPECTOS GENERALES

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacion de toda discrimi-
nacion por razdn de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicidn de discriminacién por razén de sexo.

¢ Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actien en territorio espa-
fol, con independencia de cual sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, lasanitaria, laartisticay cultural, de lainformacion, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacidn del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

e El sistema educativo incluira entre sus fines la educacidon en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

« Define los conceptos y categorias basicas relativas alaigualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razon de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujery alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e Establece un marco general paralaadopcion de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
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TEMA 15.- NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA EN MATERIA DE VIOLENCIA
DE GENERO: LA AMPLIACION DEL CONCEPTO DE ViCTIMA EN LA NORMATIVA
ANDALUZA Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

1.- LA LEY ORGANICA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

1.1.- ASPECTOS GENERALES

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, pretende atender alas recomendaciones de los organismos internacionales en el sentido de propor-
cionar una respuesta global a la violencia que se ejerce sobre las mujeres.

El ambito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencién
posterior a las victimas, como la normativa civil que incide en el ambito familiar o de convivencia donde
principalmente se producen las agresiones, asi como el principio de subsidiariedad en las Administraciones
Publicas. Igualmente se aborda con decisién la respuesta punitiva que deben recibir todas las manifestacio-
nes de violencia que esta Ley regula.

La Ley establece medidas de sensibilizacion e intervencion en al Ambito educativo. Se refuerza, con referen-
cia concreta al ambito de la publicidad, una imagen que respete la igualdad y la dignidad de las mujeres. Se
apoyaalasvictimas através del reconocimiento de derechos como el de lainformacioén, la asistenciajuridica
gratuita y otros de proteccién social y apoyo econdmico. Proporciona por tanto, una respuesta legal integral
que abarca tanto las normas procesales, creando nuevas instancias, como normas sustantivas, penales y
civiles, incluyendo la debida formacion de los operadores sanitarios, policiales y juridicos responsables de
la obtencidn de pruebas y de la aplicacion de la ley.

Las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se encuentran dentro de su
entorno familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia. La Ley contempla también su proteccion
no solo para la tutela de los derechos de los menores, sino para garantizar de forma efectiva las medidas de
proteccion adoptadas respecto de la mujer.

1.2.- NOVEDADES DE LA LEY

Se establecen medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccién e intervencién en diferentes dmbitos:

» Educacion: Se especifican las obligaciones del sistema para la transmisiéon de valores de respeto a la
dignidad de las mujeres y alaigualdad entre hombres y mujeres. Enla Educacion Secundaria se incorpo-
ralaeducacion sobrelaigualdad entre hombres y mujeresy contrala violencia de género como conteni-
do curricular, incorporando en todos los Consejos Escolares un nuevo miembro que impulse medidas
educativas a favor de la igualdad y contra la violencia sobre la mujer.
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