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TEMARIO

BLOQUE I: ORGANIZACION DEL ESTADO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Tema 1.- La Constitucion Espafiolade 1978. Estructuray contenido. Principios generales. Elmodelo
econdmico de la Constitucién. Reforma Constitucional. EI Tribunal Constitucional.

Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales de los espafioles. Garantia y Proteccién de los mismos.
El Defensor del Pueblo. La Corona. Funciones constitucionales del Rey.

Tema 3.- El poder legislativo: las Cortes Generales. Composicion, atribuciones y funcionamiento.
Procedimiento de elaboracion de leyes. El Gobierno. Designacion, duracién y responsabilidad del
Gobierno. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Tema 4.- El Poder Judicial. El principio de unidad jurisdiccional. El Consejo General del Poder
Judicial. La organizacidn judicial espafola. El Ministerio Fiscal.

Tema 5.- La Administracion General del Estado. La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico. La estructura departamental y sus 6rganos superiores. Organos consultivos. Los 6rganos
de la Administraciéon General del Estado de caracter territorial.

Tema 6.- La Organizacién Territorial del Estado. La Administracién Autondémica: principios
informadores y organizacion. Los Estatutos de Autonomia. Referencia al Estatuto de Autonomia de
Castillay Ledn.

Tema 7.- El Régimen Local Espafiol. Evolucion del Régimen Local. Principios constitucionales y
regulacion juridica.

Tema 8.- La organizacién de la Unién Europea: antecedentes y evolucidn histérica. Instituciones:
El Consejo. El Parlamento Europeo. La Comisién. El Tribunal de Justicia. Otras instituciones.
Derecho Comunitario.

BLOQUE II: DERECHO ADMINISTRATIVO

Tema 9.- Principios de actuacién de la Administracién Publica: eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion. Sometimiento de la Administracion alaleyy al derecho. Fuentes
del Derecho Publico. La ley: sus clases. El reglamento. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

Tema 10.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas: Contenido esencial. Principios y ambito de aplicacidn. Los Interesados. La Capacidad de
Obrar. El Registro Electronico.

Tema 11.- El administrado. Concepto y clases. Colaboracién y participacion de los ciudadanos en
funciones administrativas. El principio de audiencia del interesado. Derechos de los ciudadanos.

Tema 12.- Elacto administrativo: conceptoy clases. Elementos del acto administrativo. Requisitos.
La motivacién y la forma. Eficacia y validez de los actos administrativos. La notificacion. Nulidad
y anulabilidad. Ejecucion de los actos.



Tema 13.- El Procedimiento Administrativo (I). Concepto y naturaleza. Garantias. Iniciacion,
ordenacion, instruccién.

Tema 14.- El Procedimiento Administrativo (II). Terminacién del procedimiento. Obligacion de
resolver. Contenido de la resolucion expresa. El silencio administrativo. El desistimiento y la
renuncia. La caducidad. La tramitacion simplificada del procedimiento.

Tema 15.- La revision de los actos administrativos. La revision de oficio. Los recursos
administrativos.

Tema 16.- La jurisdiccidon contencioso-administrativa: idea general del proceso.

Tema 17.- Los Contratos del Sector Publico. Requisitos de los contratos. El Organo de contratacién.
El empresario: aptitud para contratar.

Tema 18.- Clases de contratos del Sector Publico. Procedimientos de adjudicacién de los contratos.
Ejecucién y modificacién. Extincion del contrato.

Tema 19.- El dominio publico: concepto. Elementos. Caracteristicas. El patrimonio privado de la
Administracidn.

Tema 20.- La expropiacion forzosa: concepto y elementos. Procedimiento general de expropiacion:
fases.

Tema 21.- Laresponsabilidad patrimonial de la Administracién Publica. La responsabilidad de las
autoridades y del personal. Responsabilidad de la administracién por actos de sus concesionarios
y contratistas.

Tema 22.- El acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Derechos de los
ciudadanos. Régimen juridico de la administracion electrénica. La gestion electrénica de los
procedimientos.

Tema 23.- Aspectos generales de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para laigualdad efectiva
de mujeres y hombres. Objeto y ambito de la ley. El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 24.- Aspectos generales delaLey Organica3/2018,de 5 de diciembre, de Proteccion de datos
de caracter personal y garantia de los derechos digitales. Objeto y régimen juridico. La Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos.

Tema 25.- Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. El Consejo de
Transparencia y buen gobierno. El portal de Transparencia. Regulacion del derecho de acceso ala

informacion publica. La organizacion, gestion y control de la transparencia en el ambito local.

-0-0-000-0-0-



TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
PRINCIPIOS GENERALES. EL MODELO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION.
REFORMA CONSTITUCIONAL. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercio la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobd una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.
GARANTIA Y PROTECCION DE LOS MISMOS. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.
LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY.

1.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

1.1.- INTRODUCCION

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la Constitucion, que consta de
cinco capfitulos:

e Capitulo Primero: “De los espafioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de la nacionalidad
y al estatuto de los extranjeros.

 Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

- Seccion 128, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”, recoge el conjunto de
derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

- Seccion 28, “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen, junto a los basicos deberes
ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de la Seccién 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio, herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica”, contiene las directrices
que habran de inspirar la accién legislativa y administrativa, en relacién a la familia, distribucién de la
renta, régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente, patrimonio histérico,
cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se refiere a la defensa legal
y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capfitulo Quinto: “Suspensidén de los derechos y libertades”, en los casos de declaracion de los estados
de excepcidn y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.

La Constitucidn reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico, para ello establece las
siguientes condiciones:

- Vinculan a todos los poderes publicos.

- Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan limitados por el respeto a la ley
y alos derechos de los demas.
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TEMA 3.- EL PODER LEGISLATIVO: LAS CORTES GENERALES. COMPOSICION,
ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DE LEYES. EL GOBIERNO. DESIGNACION, DURACION Y RESPONSABILIDAD DEL
GOBIERNO. RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.

1.- EL PODER LEGISLATIVO: LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

La formulacidn tedrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado en las diferentes constituciones.

Es una teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalismo clasico y puesta en practica por
los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres funciones basicas del Estado deben ser
ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial), para evitar asi la concentracién de poder
en un solo érgano.

La separacion de poderes subyace a los actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para
el ejercicio de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

- Poder Legislativo. Reside en el Parlamento y es el que crea las leyes y en €l reside la soberania del
pueblo.

- Poder Ejecutivo. Reside en el Gobierno, que administra la nacién y ejecuta la Ley, llevando a cabo una
actividad compleja, de servicio publico.

- Poder Judicial. Lo ejercen los Jueces y Tribunales de Justicia interpretando y aplicando las leyes en caso
de conflicto para mantener o restablecer el orden social.

1.2.- CONCEPTO DE CORTES GENERALES

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos auton6micos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2
de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.
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TEMA 4.- EL PODER JUDICIAL. EL PRINCIPIO DE UNIDAD JURISDICCIONAL.
EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. LA ORGANIZACION
JUDICIAL ESPANOLA. EL MINISTERIO FISCAL.

1.- EL PODER JUDICIAL

INTRODUCCION.- La formulacién tedrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha

sido un principio consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montes-
quieu durante el liberalismo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos,
en virtud de la cual las tres funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos
(legislativo, ejecutivo y judicial), para evitar asila concentracion de poder en un solo 6rgano. La separa-
cién de poderes subyace a los actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el
ejercicio de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

ElPoder]Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encarga-
do de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de las normas juridicas en la resolucién
de conflictos. Por "poder"”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucién o
conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son los 6rganos judiciales o jurisdiccio-
nales: juzgados y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad
y autonomia. Poder auténomo e independiente que ejercen juecesy tribunales, y cuyo 6rgano de gobier-
no lo constituye el Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en
materia de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan
como delitos o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado
para lograr la aplicacién de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacion constitucional respecto del Poder Judicial son:

» Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con

total objetividad, conforme a su conciencia e interpretacién personal, sin ser coaccionados y al
margen de toda ideologia politica.

» Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasla-

dado ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

* Principio de autonomia: LosJueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,

la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de gobierno.

* Principio de unidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales constituiran una organizacién

judicial tnica, sin que sea licita la creacion de tribunales excepcionales.
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TEMA 5.- LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. LA LEY 40/2015, DE
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. LA ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL
Y SUS ORGANOS SUPERIORES. ORGANOS CONSULTIVOS. LOS ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO DE CARACTER TERRITORIAL.

INTRODUCCION

Desde el advenimiento del Estado de las Autonomias con la Constitucion de 1978 conviven en Espafia una
Administracion General del Estado y otras tantas Administraciones de cada una de las CC.AA. reconocidas.

La Administracion General del Estado tiene como tarea ejecutar la politica administrativa del Gobierno de
la Nacién. Con el objeto de llevar a cabo este propdsito, esta organizada en Ministerios con sede central en
Madrid y con ciertos servicios periféricos a lo largo del territorio nacional, asi como de agencias u organis-
mos publicos que poseen autonomia y que dependen de los distintos Ministerios.

En lo que se refiere al sistema de distribucion de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
funcion actual dela Administracion General del Estado esta fundamentalmente relacionada con la ejecucién
de las competencias exclusivas que le otorga el art. 149 de la Constitucion, ademas de la aplicacion de la
legislacidn ylaplanificacion en distintos sectores de actividad, las relaciones con la Unién Europea, coopera-
cion con las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, etc.

1.- LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015, de 1 de octubre, se haregulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada
en vigor se produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Su estructura es la siguiente:

Preambulo
o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcion. del sector publico

CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Ptblicas

Secciéon 1.2 De los 6rganos administrativos
Secciéon 2.2 Competencia

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion
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TEMA 6.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LA ADMINISTRACION
AUTONOMICA: PRINCIPIOS INFORMADORES Y ORGANIZACION.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIiA. REFERENCIA AL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE CASTILLA Y LEON.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacién espafiolayla solidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafa en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autbnomasy las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autdbnomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

El sistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Autonomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
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TEMA 7.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL. EVOLUCION DEL REGIMEN LOCAL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA.

1.- EL REGIMEN LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucién Espafiola, en el disefio de la organizacidn territorial del Estado que se dispone en su Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos II y Il de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 delas Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivel local,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que sometié a las Administraciones locales estableciendo la designaciéon gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el

www . temariosenpdf.es Tema 7 - Pag. 1



ENI
© TEMARIOS

TEMA 8.- LA ORGANIZACION DE LA UNION EUROPEA:
ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA. INSTITUCIONES: EL CONSE]JO.
EL PARLAMENTO EUROPEO. LA COMISION. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.
OTRAS INSTITUCIONES. DERECHO COMUNITARIO.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE esunaasociacion econémicay politica singular de 27 paises europeos (a partir del Brexit) que abarcan
juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la
cooperacion econdémica con la idea de que, a medida que aumenta la interdependencia econémica de los
paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la
Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperacion
econOmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormen-
te, se cred un gran mercado unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial. Pero lo que
comenzé como una uniéon puramente econdémica también fue evolucionando hastallegar a ser una organiza-
cion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio
de nombre de CEE a UE (Union Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda tnica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retine todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

Elmercado Unico es el principal motor econémico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 9.- PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:
EFICACIA, JERARQUIA, DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y
COORDINACION. SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL
DERECHO. FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. LA LEY: SUS CLASES.

EL REGLAMENTO. OTRAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.- PRINCIPIOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola establece que la Administracion Publica sirve con objetividad
los intereses generales y actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidn,
desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

Por su parte, la Ley 40/2015 dispone que las unidades administrativas son los elementos organizativos
basicos de las estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla
vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y organicamente por una jefatura comtn. Pueden

existir unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del correcto funcionamiento de la unidad y de
la adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones de puestos de trabajo, que se aprobaran
de acuerdo con su regulacién especifica, y se integran en un determinado érgano.

Otros principios de actuacién administrativa son:

* Principio de legalidad. El sometimiento de la Administracion a la Constitucidn, la Ley y al Derecho

supone que toda actuacién administrativa debe regirse siempre por lo previsto en las normas, estando
sometida al control jurisdiccional.

e Principio de eficacia. Supone que la actuacién de la Administracién debe ir dirigida siempre a la

consecucion de unos objetivos que tiene marcados y que forman parte del objetivo superior de satisfacer
elinterés general. Parala consecucion de esos objetivos debe establecer servicios de calidad ala ciudada-
nia atendiendo también al criterio de eficiencia, es decir, utilizando la menor cantidad de recursos
humanos y econémicos posible.

« Principio de objetividad y el interés publico. La actuacién administrativa debe realizarse al margen de

cualquier interés de los gestores o en beneficio indebido de otras personas o grupos. Debe ser siempre
imparcial y buscar el interés publico.
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TEMA 10.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS AA.PP.: CONTENIDO ESENCIAL. PRINCIPIOS Y AMBITO DE APLICACION.
LOS INTERESADOS. LA CAPACIDAD DE OBRAR. EL REGISTRO ELECTRONICO.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Ptblica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmasdeveinte afos de vigenciadelaLey 30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo tinico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones delas Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

o TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y
subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusiéon en el objeto de la Ley, con

caracter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los
sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se
regiran por sunormativa especificaen el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas
y supletoriamente por esta Ley.
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TEMA 11.- EL ADMINISTRADO. CONCEPTO Y CLASES. COLABORACION
Y PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.
EL PRINCIPIO DE AUDIENCIA DEL INTERESADO. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.

1.- EL ADMINISTRADO

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

Tradicionalmente se ha utilizado el término “administrado” parareferirse al sujeto destinatario del ejercicio
de potestadesadministrativas (es decir, la persona que se sitila en unarelaciéon juridico-administrativa como
contraparte de la Administracion).

Sin embargo, desde hace algiin tiempo el concepto de administrado ha sido objeto de cierto rechazo debido
a que sitta al particular en una situacién pasiva (administrado es alguien sobre el cual se administra, el que
soporta la accion de administrar).

La problematica que plantea el término “administrado” puede centrarse en torno a dos ideas: por una parte,
técnicamente la posicion de los particulares frente alas Administraciones Publicas va mucho mas alla de ser
un mero administrado, pues como se vera es ademas titular de una posicién activa (se tienen derechos, por
ej.); y por otra, desde el punto de vista politico, el término administrado contraria la idea de participacién
ciudadana en los asuntos publicos.

Por esta razon -entre otras- la Ley 30/1992 sustituy6 el término administrado por el de «ciudadano», que
de suyo conlleva la idea de sujeto de derechos frente al Estado. Sin embargo, cuando se utiliza el término
ciudadano debe entenderse en sentido amplio, pues caso contrario se excluiria, por ej., a las personas
juridicas, que en el &mbito econémico son las que presentan un mayor porcentaje de actuaciones y litigios
frente a la Administracidn.

Finalmente, para tener un panorama mas amplio respecto a este planteamiento, no debe olvidarse que la
misma Constitucidon utiliza el término administrado en el art. 149.1.18, cuando sefala que corresponde al
Estado establecer "las bases del régimen juridico de las Administraciones ptblicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comtin ante ellas". Y

en los mismos términos se pronuncia la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, atin cuando alterna la denominacién de administrados con la de ciudadanos.

En definitiva,laadopcién del término administrado, ciudadano o similares, no resulta de gran relevancia mas
alla del ambito de la discusion doctrinal, siendo en todo caso, una opcion de politica legislativa.

1.2.- CLASES DE SITUACIONES

Para empezar, es importante tener claro que la distincidn entre categorias de administrados es meramente
dogmatica (es decir, deriva de la doctrina), y la diferencia entre una y otra en muchos ambitos puede ser
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TEMA 12.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES. ELEMENTOS
DEL ACTO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS. LA MOTIVACION Y LA FORMA.
EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. LA NOTIFICACION.
NULIDAD Y ANULABILIDAD. EJECUCION DE LOS ACTOS.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o dejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptiblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, ahadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacidon financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 13.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (I). CONCEPTO
Y NATURALEZA. GARANTIAS. INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacién

administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) de la Consti-
tucion lo define indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos”.

ActualmentelaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realiza-
das, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de lasadministraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcién constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacién no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucién establece la competencia
de las Comunidades Autébnomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
pero ademads, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
do como tal. La regulacién de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran de
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TEMA 14.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (II). TERMINACION DEL
PROCEDIMIENTO. OBLIGACION DE RESOLVER. CONTENIDO DE LA RESOLUCION
EXPRESA. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO. EL DESISTIMIENTO Y LA RENUNCIA.

LA CADUCIDAD. LA TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO.

1.- FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Terminacién.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion
de caducidad.

También producirala terminacion del procedimiento laimposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Terminacién en los procedimientos sancionadores.- Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor

reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda.

Cuando la sancién tenga inicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria
y otrade caracter no pecuniario pero se hajustificado laimprocedencia de la segunda, el pago voluntario
por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccidn.

En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancion
propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en
la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Terminacién convencional.- Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifi-
CO que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.
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TEMA 15.- LA REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
LA REVISION DE OFICIO. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

Larelacionjuridica queligaala Administracion con el ciudadano estd presidida porunaidea de prerrogativa
favorable ala Administracion, en razén de los intereses generales que tutela. Para garantizar la igualdad en
lasrelaciones entre la Administracién y los ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedi-
miento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un ciudadano, en sentido amplio,
como por una Administraciéon Publica distinta de la autora del acto, o por la Administracién autora del acto,
en cuanto gestora directa del interés general. En este Ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revision de oficio, que incluye la revisiéon de actos nulos y la revision de actos anulables. En el primer caso

(revisién promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estarfamos ante los llamados
recursos administrativos.

1.2.- LA REVISION DE OFICIO

Revisién de disposiciones y actos nulos.- Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciati-

va propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma silo hubiere, podran
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causasdenulidad de pleno derecho o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto
de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la
mismaresolucion, lasindemnizaciones que procedareconocer alosinteresados, si se danlas circunstan-
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TEMA 16.- LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA:
IDEA GENERAL DEL PROCESO.

INTRODUCCION

Los procedimientos contencioso-administrativos estan regulados porlaLey 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

La regulacién del procedimiento contencioso-administrativo ordinario se basa en el esquema de la legisla-
ciéon anterior ala Ley 29/1998 (Ley Reguladora de esta Jurisdiccion de 1956). Sin embargo, las modificacio-
nes son muy numerosas pues, por una parte, se han tenido muy en cuenta la experiencia practica y las
aportaciones doctrinalesy, por otra, se han establecido normas especiales para diferentes tipos de recursos,
que no precisan de un procedimiento especial. Basado en principios comunes y en un mismo esquema
procesal, la Ley arbitra un procedimiento ductil, que ofrece respuestas parcialmente distintas para cada
supuesto. En todo momento se ha buscado conciliar las garantias de eficacia y celeridad del proceso con las
de defensa de las partes.

Constituye una novedad importante la introducciéon de un procedimiento abreviado para determinadas
materias de cuantia determinada limitada, basado en el principio de oralidad.

De los recursos especiales se trae al texto de la Ley Jurisdiccional la regulacién del proceso especial en
materia de derechos fundamentales, con el mismo caracter preferente y urgente que yatiene y con importan-
tes variaciones sobre la normativa vigente, cuyo caracter restrictivo ha conducido, en la practica, a un
importante deterioro de esta via procesal. La mas relevante novedad es el tratamiento del objeto del recurso
-y, por tanto, de la sentencia de acuerdo con el fundamento comun de los procesos contencio-
so-administrativos, esto es, contemplando lalesiéon de los derechos susceptibles de amparo desde la perspec-
tivadela conformidad delaactuacién administrativa con el ordenamiento juridico. La Ley pretende superar,
por tanto, la rigida distincién entre legalidad ordinaria y derechos fundamentales, por entender que la
proteccion del derecho fundamental o libertad publica no sera factible, en muchos casos, si no se tiene en
cuenta el desarrollo legal de los mismos.

El procedimiento de la cuestién de ilegalidad, que se inicia de oficio, aina la garantia de defensa de las partes
con la celeridad que le es inherente.

Por ultimo, el procedimiento en caso de suspensiéon administrativa previa de acuerdos se adapta a los
supuestos legales de suspension previstos en la legislacion vigente, al tiempo que establece las reglas que

permiten su rapida tramitacidn.

1.- LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

En el orden contencioso-administrativo se resuelven las reclamaciones efectuadas por los ciudadanos o
entidades frente a la Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas, de los Ayuntamientos y
demads organismos publicos.
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TEMA 17.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. REQUISITOS
DE LOS CONTRATOS. EL ORGANO DE CONTRATACION.
EL EMPRESARIO: APTITUD PARA CONTRATAR.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtn el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 18.- CLASES DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.
PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.
EJECUCION Y MODIFICACION. EXTINCION DEL CONTRATO.

1.- CLASES DE CONTRATOS

Respecto de la delimitacion de los diferentes tipos de contratos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, las principales novedades en este ambito se han introducido en la regulacion del contrato de
concesion, en el contrato mixto y en el contrato de colaboracién publico-privada, que se suprime.

En el ambito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestién de servicio publico y, con ello,
la regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos que se hacia en el Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprobo el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Surge en su lugar, y en virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicacién de contratos de concesidn, la
nueva figura de la concesién de servicios, que se afiade dentro de la categoria de las concesiones a la ya
existente figura de la concesion de obras. En virtud de ello, los tipos de contratos actuales son:

-Contrato de obras

-Contrato de concesion de obras
-Contrato de concesion de servicios
-Contrato de suministro

-Contrato de servicios

-Contratos mixtos

1.1.- DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES

Calificacion delos contratos.- Los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro

y servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de acuerdo con las
normas contenidas en la presente seccidn.

Los restantes contratos del sector publico se calificardn segtin las normas de derecho administrativo o
de derecho privado que les sean de aplicacién.

Contrato de obras.- Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucién de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la realizacién de
alguno de los trabajos siguientes:

-Preparacién de obras.

-Demolicién de inmuebles; movimientos de tierras.

-Perforaciones y sondeos.

-Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil.

-Construccion general de edificios y obras singulares de ingenieria civil (puentes, tineles, etc.).
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TEMA 19.- EL DOMINIO PUBLICO: CONCEPTO. ELEMENTOS.
CARACTERISTICAS. EL PATRIMONIO PRIVADO DE LA ADMINISTRACION.

1.- INTRODUCCION

Conceptoy clases de propiedades administrativas.- Para poder cumplir sus funciones y defender los intere-

ses generales es indudable que la Administracién publica ha de disponer de medios materiales o bienes
para realizar sus competencias, aunque no todos ellos se hallan sujetos a un mismo régimen juridico.

Bajo la denominacién de “propiedades administrativas” se suelen englobar dos tipos o categorias funda-
mentales de bienes, que estan sometidos a una regulacién diferente y sobre los que la Administracion
posee también facultades distintas:

-Bienes que el Estado posee en un régimen analogo al de los particulares, sobre los que ejerce un
dominio similar al de éstos, estando sometidos, en general, al régimen juridico-privado. Son los
denominados bienes patrimoniales.

-Bienes que mas directamente estan vinculados a la satisfaccion de las necesidades publicas, esto es,
al uso publico o al cumplimiento se servicios o utilidades ptblicas, estando, por ello, sometidos a un
régimen juridico especial, diferente del privado. Son los denominados bienes de dominio publico o
bienes demaniales, en terminologia utilizada por la doctrina italiana.

Ambas categorias tienen como rasgo comun que su titularidad corresponde ala Administracion publica,
pero mientras que el Patrimonio o bienes patrimoniales se considera suficientemente protegidos con
el régimen juridico establecido por el derecho privado, los bienes demaniales, en los que el interés
publico es mucho mas patente, necesitan un régimen especial de utilizacién y proteccién exorbitante del
Derecho civil. Por consiguiente, Dominio y Patrimonio son propiedades administrativas, en cuanto que
su titularidad es administrativa, pero con régimen distinto.

La propia Constitucidn instituye el régimen juridico de los bienes publicos en su ar. 132:

1. La ley regulard el régimen juridico de los bienes de dominio ptiblico y de los comunales, inspirdndose
en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la
plataforma continental.

3. Por ley se regulardn el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su administracion, defensay
conservacion.

Dicha regulacién se otorga rango constitucional a cuatro clases de bienes publicos, pues junto a la
clasificacion mas importante (bienes de dominio publico y bienes patrimoniales) se citan los bienes
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TEMA 20.- LA EXPROPIACION FORZOSA: CONCEPTO Y ELEMENTOS.
PROCEDIMIENTO GENERAL DE EXPROPIACION: FASES.

INTRODUCCION

La expropiacién forzosa es una transferencia coactiva de la propiedad de un particular a la Administracién
publica, diferente de la compraventa en el Cédigo Civil, lo que la convierte en una institucion peculiar del
Derecho Publico, por razén del interés publico y previo pago de una indemnizacion.

El expropiado tienen derecho a una indemnizacién equivalente al valor de la cosa expropiada, lo que la
diferencia de otras figuras, como la confiscacién; por eso, el texto constitucional habla de la correspondiente
indemnizacion, aunque no dice que tenga que ser previa a la privacion de la propiedad.

La expropiacién forzosa es uno de los mecanismos con que cuenta la Administraciéon para conseguir los
bienes que necesita para el cumplimiento de sus fines. Se trata de la forma mas intensa y extrema de la
actividad administrativa de limitacidn, pues priva a otro sujeto de la posesion de un derecho o de un interés
patrimonial a favor de un interés publico.

Hay que diferenciarla de otras figuras en las que también tienen lugar otro tipo de limitaciones. En primer
lugar, la expropiacion se refiere a sacrificios o privaciones singulares, no a los que puede imponer la ley con
caracter general. En segundo lugar, enlazando con el supuesto anterior, quedan al margen las ventas forzo-
sas, actualmente previstas en escasas ocasiones.

Aunque la expropiacion forzosa se ha considerado una limitacién de la propiedad y, mas concretamente, de
la facultad de disponer, modernamente, la doctrina sefiala que la potestad de expropiar, entendida como el
poder que permite dirigir la expropiacién contra otros sujetos, es una potestad administrativa que encuentra
una justificacion doble:

- Por un lado, la indudable necesidad que la Administracién tiene para cumplir su misién de satisfacer
las necesidades publicas de disponer de ciertos y determinados bienes que se encuentran en manos de
los particulares;

- Por otro lado, la actual concepcion del derecho de propiedad, cuyo contenido queda delimitado por la
funcion social del mismo.

Esta potestad administrativa presenta, desde sus origenes, una doble faz: supone un poder de la Administra-
cion de abatir y hacer cesar la propiedad y las situaciones patrimoniales de los administrados; y su regula-
cién se articulaen buenamedida como un sistema de garantias ofrecido a estos administrados que contrape-
san esa potestad.

La doble faz se aprecia en el apartado 3 del articulo 33 de la Constitucién, a cuyo tenor "nadie podrd ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés social, mediante la

www . temariosenpdf.es Tema 20 - Pag. 1



TEMA 21.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y DEL PERSONAL.
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR ACTOS DE
SUS CONCESIONARIOS Y CONTRATISTAS.

1.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

1.1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

La responsabilidad patrimonial de la Administracién aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
ciéon en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redacciéon de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafos
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracion Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracion en la fugaz Constitucién republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver como lalegislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacidon que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracién.

Esta regulaciéon que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405 ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacion en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismalley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insélito que la Administracién estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion se consagra el sistema vigente de laresponsabilidad patrimonial, al estable-
cerelart. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemni-
zados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
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TEMA 22.- EL ACCESO ELECTRONICO DE LOS CIUDADANOS A LOS SERVICIOS PU-
BLICOS. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS. REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINIS-
TRACION ELECTRONICA. LA GESTION ELECTRONICA DE LOS PROCEDIMIENTOS.

INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y en particular Internet, juegan un papel cada vez
mas relevante en la sociedad. E196,1% de ciudadanos disponen de teléfono moévil, el 53,7% utilizan moéviles
inteligentes o smartphones, el 50 % hacen uso de las redes sociales, y el 45% utilizan la banca electrénica.
En el caso de los jovenes estos porcentajes suben considerablemente, llegando a un 90% de los jovenes con
perfil en redes sociales y al 53,6% los que utilizan la banca electrénica. En los proximos afios veremos
aumentar estas cifras de manera notable.

En el caso de las empresas, desde las multinacionales a las PYMES, dependen cada vez en mayor medida de
una utilizacion inteligente de las Tecnologias de la Informacion, que se ha conformado como un factor
necesario, incluso de supervivencia, para la continuidad de la actividad empresarial.

Ante este escenario, la Administracion ha de posicionarse en la vanguardia del uso de nuevas tecnologias
para hacer de tractor de la sociedad y economia espafiolas. Debe ser capaz de adaptarse de manera agil alas
nuevas demandas, proporcionar informaciéon y servicios digitales en cualquier momento, en cualquier lugar
y de la forma mas conveniente para el ciudadano y los empleados publicos, en las condiciones adecuadas de
confianzay seguridad, asi como habilitar canales de comunicacién a través de los cuales se pueda participar
en la definicion e incluso en el disefio de los servicios publicos, de forma que éstos se adapten mejor a sus
necesidadesreales. Paraello hade emprender una transformacion integral y convertirse en una Administra-
ciéon Digital.

Enelafio 2020 1a Administracion espafiola ha de ser digital, de manera que las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones estén tan integradas en la organizaciéon que ciudadanos y empresas prefieran la via
electronica para relacionarse con la Administracién por ser la mas sencilla e intuitiva, que exista una
colaboracion fluida con los agentes interesados para poder prestar un servicio integral al ciudadano, que se
impulse lainnovacion continua yla transparencia de los procesos administrativos, que se generen eficiencias
internas y se aumente la productividad de los empleados publicos.

Para acometer tal transformacidn, hay que tener presente el punto de partida. La Ley 11/2007 dio un gran
impulso a la modernizacién de la Administracion espafiola al consagrar el derecho de los ciudadanos a
relacionarse electrénicamente con la Administracion. Tal premisa supuso la obligacién correlativa para la
Administracion de introducirlos medios electrénicos en las distintas fases de los procedimientos administra-
tivos que implicaran una interaccion con el ciudadano.

Gracias a los esfuerzos realizados, en la actualidad Espafia se encuentra en los primeros puestos de la Unién
Europea en disponibilidad de servicios publicos on-line, de acuerdo a los estudios de la CE y la ONU. Aunque
el interfaz externo de los servicios publicos ha sido digitalizado en sumayor parte, la tramitacién interna por
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TEMA 23.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA
LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. OBJETO Y AMBITO
DE LA LEY. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

1.- INTRODUCCION

Las politicas de igualdad se definen como el conjunto de las decisiones, objetivos y medidas adoptadas por
las instituciones publicas en relacion con el fomento de laigualdad entre mujeres y hombres y con la mejora
delasituacién socioeconémica, politica y cultural de lamujer. Estas politicas tienen unalarga historia. Desde
1946, momento en que se cred la Comision de las Naciones Unidas de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, no se ha dejado de actuar para defender los derechos de las mujeres y para asegurar la igualdad de
oportunidades entre sexos.

Enlos ultimos afios se ha experimentado, desde la escala europea hastala espafiola, lanecesidad de desarro-
llar las politicas de género y de hacer efectivalaimplementacién del principio de igualdad de oportunidades
en el panorama institucional y politico. Aunque muchas de las estrategias para alcanzar este hito han sido
larealizacién de acciones especificas parala promocién de las mujeres en algunos contextos determinados,
actualmente se observa la necesidad de adoptar, conjuntamente con las acciones especificas, medidas de
caracter transversal. Es el que se conoce como Enfoque Integrado de Género o Gender Mainstreaming,
término acufiado enla Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing el afio 1995 que hace referencia
alanecesidad deincorporar sistematicamente la perspectiva de género en el disefio, realizacién y evaluacion
de todas las acciones y procesos que se llevan a cabo en una institucion. Se trata, pues, de incorporar al
mismo proceso de construcciéon de una politica, plan o programa, las necesidades y condiciones que son
diferentes entre mujeres y hombres para conseguir una mejor adaptacién a las caracteristicas de todas las
personas a las cuales va dirigidas la politica, el plan o el programa.

En Espafia el articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho ala igualdad y a la no discrimina-
cion por razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promo-
ver las condiciones para que laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efecti-
vas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Union y de sus miembros.
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TEMA 24.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION
DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES.
OBJETO Y REGIMEN JURIDICO. LA AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS.

1.- INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de
Datos: RGPD), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de
garantizar unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada alarealidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entré6 en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea, el 4 de mayo de
2016. Su dambito de aplicacién se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informaciéon privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicaciéon territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

En el ambito actual de la economia digital, los datos personales han adquirido una enorme relevancia
econdmica, en particular en el area del Big Data. Ello tiene ademas directas consecuencias en el derecho a

la privacidad de los ciudadanos. En consecuencia, la nueva norma se basa en los siguientes principios:

1.- Un continente, una norma.- La nueva normativa establece un tinico conjunto de normas aplicable en

el conjunto de la Unién Europea.

2.- Ventanilla dnica.- Los empresarios solo tendran que relacionarse con un inico supervisor en Europa,

lo que se estima representard un ahorro de 2.300 millones de euros al afo.

3.- Europa se rige por la normativa europea.- Las empresas radicadas fuera de la Unién deberan aplicar

las mismas reglas cuando ofrezcan sus servicios en la Unién Europea.

4.- Consideracidn delos riesgos especificos.- Las nuevas normas evitaran pesadas obligaciones genéricas

sobre el tratamiento de datos, adaptandolas apropiadamente a sus respectivos factores de riesgo.
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TEMA 25.- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO. EL PORTAL
DE TRANSPARENCIA. REGULACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. LA ORGANIZACION, GESTION Y CONTROL DE
LA TRANSPARENCIA EN EL AMBITO LOCAL.

1.- LA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

Definicién.- La transparencia gubernamental consiste en que la informacion sobre las actividades de los
organismos publicos sea creada y esté a disposicion del publico, con excepciones limitadas, de manera
oportunay en formatos de datos abiertos sin limites para la reutilizacion. Esto incluye la divulgacién de
informacion en respuesta a las solicitudes de la ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa propia de
las entidades publicas. Ademas de que la informacién clave acerca de los entes privados esté disponible
ya sea directamente o a través de organismos publicos.

Hablar de transparencia no sélo se refiere a establecer una barrera contra la corrupcién y los abusos de
poder, cosa que sin duda consiguen en buena medida los proyectos de apertura de datos, sino basica-
mente de un derecho de todo ciudadano a recibir informacién sobre lo que hacen los gobiernos con el
dinero de sus impuestos.

Origenes de la idea de transparencia publica.- A pesar de que los origenes mas remotos del concepto de

transparencia publica datan del siglo XVIII en Suecia, la acepcidn actual de transparencia y acceso a la
informacién publica debe buscarse en Estados Unidos, concretamente en la Ley de Libertad de Informa-
cion (FOIA, por sus siglas eninglés). Esta Ley se promulgd en 1966 y estipula que cualquier personatiene
derecho a solicitar acceso a los registros y a la informacién de las agencias federales, siempre que tales
registros no estén protegidos por una exencién o exclusion de la FOIA. Una ley que obliga, por ejemplo,
a archivar todas las comunicaciones que se realicen en la administracién para su posterior consulta a
peticion de cualquier ciudadano, incluidos los correos electrénicos. Una ley que de momento no obliga
aarchivarlas comunicaciones oficiales realizadas a través de Twitter o Facebook, pero que se espera que
en cualquier momento haya alguna sentencia favorable a este punto.

Fue Barack Obama, primero durante su campafia electoral y posteriormente en sus primeros meses
como presidente de Estados Unidos, quien se dio cuenta de las posibilidades politicas de esa transparen-
cia enunciada en la FOIA y comenz6 a construir alrededor de la misma todo un discurso que sin duda le
ayudo a conectar con el ciudadano medio de Estados Unidos.

Laidea es simple: sélo un ciudadano bien informado de los asuntos publicos puede comprometerse con
el desarrollo politico y social de su pais, s6lo un Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer alos
ciudadanos suficientes datos de su gestion como para que estos puedan opinar y participar con conoci-
miento de causa y criterio.
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