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TEMARIO

Materias comunes

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Significado juridico y caracteristicas. Estructura.
Principios generales. La reforma constitucional.

Tema 2.- Derechosy deberes fundamentales de los espafioles. Garantias y suspensidon. El Tribunal
Constitucional: Eleccién, composicién, organizacion y competencias. Procedimientos de
declaracion de inconstitucionalidad. El Defensor del Pueblo.

Tema 3.- Los poderes del Estado: nociones generales. La Corona.

Tema 4.- Las Cortes Generales: Composicién, atribuciones y funcionamiento. Aspectos basicos
del procedimiento de elaboracién y aprobacion de leyes. La funciéon parlamentaria de control del
Gobierno.

Tema 5.- El Gobierno: composicién y funciones. Designacién, remocion y responsabilidad del
Gobierno y de su Presidente. Las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Tema 6.- El Poder Judicial: regulacion constitucional y 6rganos de gobierno.

Tema 7.- La Organizacién Territorial del Estado en la Constitucion. La Administracién General
del Estado. Organos Superiores y Organos Periféricos. El Delegado del Gobierno. Los
Subdelegados del Gobierno.

Tema 8.- Las Comunidades Auténomas. Vias de acceso a la autonomia. Los Estatutos de
Autonomia. Las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas: mecanismos de
cooperacion y coordinacion. El control sobre la actividad de las Comunidades Auténomas.

Tema 9.- La Comunidad Auténoma de Andalucia: organizaciéon politica y administrativa.
Competencias. El Estatuto de autonomia de Andalucia.

Tema 10.- Las relaciones entre las Comunidades Auténomas y la Administracién Local. La
financiacion de las Comunidades Auténomas.

Tema 11.- La Administraciéon Local. Concepto, naturaleza y caracteristicas. Principios
constitucionales y regulacién juridica. Entidades que integran la Administracién Local.



Tema 12.- Sometimiento de la Administracién ala Ley y al Derecho. El principio de legalidad. Las
potestades administrativas. La actividad discrecional de la Administracion, limites y control: la
desviacién de poder.

Tema 13.- Fuentes del Derecho Administrativo. Jerarquia normativa. Fuentes subsidiarias e
indirectas del Derecho Administrativo: La Costumbre. La practica administrativa. Los Principios

Generales del Derecho, los Tratados Internacionales. La Jurisprudencia y la Doctrina cientifica.

Tema 14.- Las Haciendas Locales. Los recursos de las Entidades Locales. Estudio especial de los
ingresos tributarios. Las ordenanzas fiscales. Régimen de recursos.

Tema 15.- El gasto publico local: concepto y régimen legal. Ejecucién de los gastos publicos.

Tema 16.- Politicas sociales: Politicas de Igualdad de género y contra la Violencia de Género.
Discapacidad y Dependencia. Normativa Estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. SIGNIFICADO JURIDICO
Y CARACTERISTICAS. ESTRUCTURA. PRINCIPIOS GENERALES.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afnadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.

www . temariosenpdf.es Tema 1 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.

GARANTIAS Y SUSPENSION. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ELECCION,
COMPOSICION, ORGANIZACION Y COMPETENCIAS. PROCEDIMIENTOS DE
DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

1.1.- INTRODUCCION

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la Constitucion, que consta de
cinco capitulos:

e Capitulo Primero: “De los espafioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de la nacionalidad
y al estatuto de los extranjeros.

e Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

- Seccién 12, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”, recoge el conjunto de
derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

- Seccion 28, “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen, junto a los basicos deberes
ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de la Seccidn 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio, herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica”, contiene las directrices
que habran de inspirar la accién legislativa y administrativa, en relacion a la familia, distribucién de la
renta, régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente, patrimonio histérico,
cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se refiere a la defensa legal
y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capitulo Quinto: “Suspensién de los derechos y libertades”, en los casos de declaracion de los estados
de excepcidn y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.

La Constitucion reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico, para ello establece las
siguientes condiciones:

- Vinculan a todos los poderes publicos.

- Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan limitados por el respeto a la ley
y a los derechos de los demas.
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TEMA 3.- LOS PODERES DEL ESTADO: NOCIONES GENERALES. LA CORONA.

1.- LOS PODERES DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La formulacidn tedrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado en las diferentes constituciones. Es una teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el
liberalismo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las
tres funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial),
para evitar asi la concentracién de poder en un solo 6rgano.

La separacion de poderes subyace a los actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para
el ejercicio de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

- Poder Legislativo. Reside en el Parlamento y es el que crea las leyes y en €l reside la soberania del
pueblo.

- Poder Ejecutivo. Reside en el Gobierno, que administra la nacién y ejecuta la Ley, llevando a cabo una
actividad compleja, de servicio publico.

- PoderJudicial. Lo ejercen los Jueces y Tribunales de Justicia interpretando y aplicando las leyes en caso
de conflicto para mantener o restablecer el orden social.

1.2.- EL PODER LEGISLATIVO: LAS CORTES GENERALES

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucion de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2
de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

1.3.- EL PODER EJECUTIVO: EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

www . temariosenpdf.es Tema 3 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 4.- LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONA-
MIENTO. ASPECTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBA-
CION DE LEYES. LA FUNCION PARLAMENTARIA DE CONTROL DEL GOBIERNO.

INTRODUCCION

e Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicidn como representantes
del pueblo espafiol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucidn.

-Ladeclaracién de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicion de ser miembro de las dos Camaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucion).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Cadmaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).

-La inviolabilidad de Diputados y Senadores por las expresiones manifestadas en el ejercicio de su
condicién y la inmunidad, que impide su procesamiento o inculpacion sin obtener previamente la
autorizacion de la CaAmara respectiva, por medio del suplicatorio (articulo 71 de la Constitucién).

-Los periodos de sesiones, o espacios de tiempo en que, con caracter ordinario, las CaAmaras pueden
ejercer sus funciones (de febrero a junio, y de septiembre a diciembre) (articulo 73 de la Constitucién).

Los Cuerpos de funcionarios al servicio de las CAmaras son también comunes, y se rigen por el Estatuto del
Personal de las Cortes Generales, aprobado conjuntamente por las Mesas de las dos Camaras.
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TEMA 5.- EL GOBIERNO: COMPOSICION Y FUNCIONES. DESIGNACION,
REMOCION Y RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO Y DE SU PRESIDENTE.
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizaciéon de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cion Publicano es representante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucidn, al referirse a la Administraciéon, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracion publica sirve con objetividad los intereses generales),
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TEMA 6.- EL PODER JUDICIAL:
REGULACION CONSTITUCIONAL Y ORGANOS DE GOBIERNO.

INTRODUCCION

La formulacidn tedrica de la divisiéon de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalis-
mo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres
funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo yjudicial), para
evitar asf la concentraciéon de poder en un solo 6rgano. La separacién de poderes subyace a los actuales
regimenes parlamentarios modernos, como garantia parael ejercicio delaslibertadesindividuales y del libre
ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicaciéon de las normas juridicas en la resolucion de
conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucién o conjunto
de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial sonlos 6rganosjudiciales o jurisdiccionales: juzgados
y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia. Poder
auténomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno lo constituye el
Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en materia
de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan como delitos
o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la
aplicacion de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacién constitucional respecto del Poder Judicial son:

« Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con total

objetividad, conforme a su conciencia e interpretacion personal, sin ser coaccionados y al margen de toda
ideologia politica.

e Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladado

ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

« Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,

la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como érgano de gobierno.

e Principio de unidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales constituiran una organizacién judicial

Unica, sin que sea licita la creacion de tribunales excepcionales.
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TEMA 7.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION.
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. ORGANOS SUPERIORES Y ORGANOS
PERIFERICOS. EL. DELEGADO DEL GOBIERNO. LOS SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconoci6 y garantizé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacién espafiola yla solidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las senas de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta basado en la distincién entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Auténomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Auténomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes béasicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacién en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
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TEMA 8.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. ViAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS: MECANISMOS DE COOPERACION Y COORDINACION. EL
CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- LAS FORMAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA

PROCEDIMIENTO AUTONOMICO DEL Art. 143 DE LA CONSTITUCION.- En el ejercicio del derecho a la

autonomiareconocido enla Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histoéricas, cultura-
lesy econdmicas comunes, los territoriosinsulares y las provincias con entidad regional historica podran
acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en el
Titulo VIII de la Constitucion y en los respectivos Estatutos.

La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al érgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente,
al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos
en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones
locales interesadas.

La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afos.

INTERVENCION DE LAS CORTES GENERALES.- Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por

motivos de interés nacional:

a) Autorizar la constituciéon de una comunidad auténoma cuando su dmbito territorial no supere el
de una provincia y no redna las condiciones del apartado 1 del art. 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados
en la organizacion provincial.

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del art. 143.

PROCEDIMIENTO AUTONOMICO DEL Art. 151 DE LA CONSTITUCION.- No sera preciso dejar transcurrir el

plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del art. 148 de la Constitucion, cuando la iniciativa del
proceso autondmico sea acordada dentro del plazo del art. 143.2, ademas de por las Diputaciones o los
organos interinsulares correspondientes, por las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de
las provincias afectadas que representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas
y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de
los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.

REGULACION ESPECIAL EN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Varias Disposiciones Transitorias de la
Constitucion establecen procedimientos especiales para el acceso a la autonomia de determinados
territorios con peculiaridades geograficas, politicas o histdricas.
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TEMA 9.- LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA: ORGANIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA. COMPETENCIAS. EL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA.

1.- LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1.1.- ANTECEDENTES HISTORICO-CULTURALES

Andalucia, a lo largo de su historia, ha forjado una robusta y sélida identidad que le confiere un caracter
singular como pueblo, asentado desde épocas milenarias en un ambito geografico diferenciado, espacio de
encuentro y de didlogo entre civilizaciones diversas. Nuestro valioso patrimonio social y cultural es parte
esencial de Espafia, en la que andaluces y andaluzas nos reconocemos, compartiendo un mismo proyecto
basado en los valores de justicia, libertad y seguridad, consagrados en la Constitucion de 1978, baluarte de
los derechos y libertades de todos los pueblos de Espafia.

Andalucia ha compilado un rico acervo cultural por la confluencia de una multiplicidad de pueblos y de
civilizaciones, dando sobrado ejemplo de mestizaje humano a través de los siglos.

La interculturalidad de practicas, habitos y modos de vida se ha expresado a lo largo del tiempo sobre una
unidad de fondo que acrisola una pluralidad historica, y se manifiesta en un patrimonio cultural tangible e
intangible, dindmico y cambiante, popular y culto, Ginico entre las culturas del mundo.

Esta sintesis perfila una personalidad andaluza construida sobre valores universales, nunca excluyentes. Y
es que Andalucia, asentada en el sur de la peninsula ibérica, es un territorio de gran diversidad paisajistica,
con importantes cadenas montafiosas y con gran parte de su territorio articulado en torno y a lo largo del
rio Guadalquivir, que abierta al Mediterraneo y al Atlantico por una dilatada fachada maritima, constituye
un nexo de unién entre Europa y el continente africano. Un espacio de frontera que ha facilitado contactos
y didlogos entre norte y sur, entre los arcos mediterraneo y atlantico, y donde se ha configurado como hecho
diferencial un sistema urbano medido en clave humana.

Estos rasgos, entre otros, no son sélo sedimentos de la tradicion, sino que constituyen una via de expansién
de la cultura andaluza en Espafia y el mundo y una aportaciéon contemporanea a las culturas globales. El
pueblo andaluz es heredero, por tanto, de un vasto cimiento de civilizacion que Andalucia puede y debe
aportaralasociedad contemporanea, sobre labase delos principiosirrenunciables de igualdad, democracia
y convivencia pacifica y justa.

El ingente esfuerzo y sacrificio de innumerables generaciones de andaluces y andaluzas a lo largo de los
tiempos se ha visto recompensado en la reciente etapa democratica, que es cuando Andalucia expresa con
mas firmeza su identidad como pueblo a través de la lucha por la autonomia plena. En los dltimos 25 afios,
Andalucia ha vivido el proceso de cambio mas intenso de nuestra historia y se ha acercado al ideal de
Andalucialibrey solidaria porla que lucharaincansablemente Blas Infante, a quien el Parlamento de Andalu-
cia, en un acto de justicia histérica, reconoce como Padre de la Patria Andaluza en abril de 1983.
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TEMA 10.- LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA ADMI-
NISTRACION LOCAL. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- LAS RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- REGULACION GENERAL DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS

LaLey40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regulalas relaciones interadminis-
trativas en su Titulo III (arts. 140 a 154), en los términos siguientes.

o PRINCIPIOS GENERALES DE LAS RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS Y DEBER DE COLABORACION

Principios de las relaciones interadministrativas.- Las diferentes Administraciones Publicas actian y se

relacionan con otras Administracionesy entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacion al orden de distribuciéon de competencias establecido en la Constitucién y en los
Estatutos de Autonomia y en la normativa del régimen local.

c) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para
el logro de fines comunes.

d) Cooperacién, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de
sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una accién comun.

e) Coordinacidn, en virtud del cual una Administracién Publica y, singularmente, la Administracion
General del Estado, tiene la obligacion de garantizar la coherencia delas actuaciones de las diferentes
Administraciones Publicas afectadas por una misma materia para la consecucién de un resultado
comun, cuando asi lo prevé la Constitucién y el resto del ordenamiento juridico.

f) Eficiencia en la gestién de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos comunes, salvo
que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor aprovechamiento.

g) Responsabilidad de cada Administracién Publica en el cumplimiento de sus obligaciones y compro-
misos.

h) Garantia e igualdad en el ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos en sus relaciones con
las diferentes Administraciones.

i) Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucidn.
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TEMA 11.- LA ADMINISTRACION LOCAL. CONCEPTO, NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA.
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION LOCAL.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el altimo escal6n en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestidn de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos I1 y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucionde 1812 delas Diputaciones y los Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracién y una organizacion basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacién de sus titulares, que no contribuyeron aaportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tlltima instancia, se encontraban
sometidos.

Yaen el siglo XX comenz6 un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendi6é democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que someti6é a las Administraciones locales estableciendo la designaciéon gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democratica y con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacion ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el
conjunto de Entes territoriales e institucionales que tienen un dambito de actuacién limitada a una parte del
territorio nacional, inferior al del Estado y al de las Comunidades Autonomas.
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TEMA 12.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS.
LA ACTIVIDAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION, LIMITES
Y CONTROL: LA DESVIACION DE PODER.

1.- LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA

Los principios por los que se rige de forma genérica la actuaciéon administrativa son:

1) Principio de legalidad. El sometimiento de la Administracién a la Constitucidn, la Ley y al Derecho

supone que toda actuacién administrativa debe regirse siempre por lo previsto en las normas, estando
sometida al control jurisdiccional.

2) Principio de eficacia. Supone que la actuaciéon de la Administraciéon debe ir dirigida siempre a la

consecucion de unos objetivos que tiene marcados y que forman parte del objetivo superior de satisfacer
elinterés general. Parala consecucion de esos objetivos debe establecer servicios de calidad ala ciudada-
nia atendiendo también al criterio de eficiencia, es decir, utilizando la menor cantidad de recursos
humanos y econdmicos posible.

3) Principio de objetividad y el interés publico. La actuaciéon administrativa debe realizarse al margen
de cualquierinterés de los gestores o en beneficio indebido de otras personas o grupos. Debe ser siempre
imparcial y buscar el interés publico.

4) Principio de buena fe y confianza legitima. La actuacion legal, objetiva y de servicio publico de la

Administracion debe ser un valor apreciable porla ciudadania de forma que se establezca una confianza
reciproca guiada siempre por el principio de buena fe.

5) Personalidad juridica dnica. Cada Administracién actiia para el cumplimiento de sus fines como una

sola persona, con independencia del entramado de entes y organismos de que esté formada.

6) Transparencia y participacién. Una Administraciéon transparente es la que pone al alcance de la

ciudadania todala informacién sobre su actividad, estructura organica, funciones, etc., abriendo cauces
de participacion efectiva.

2.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

2.1.- DEFINICION Y CONCEPTOS GENERALES

La Constitucién proclama en su Preambulo la voluntad de consolidar un Estado de Derecho que asegure el
imperio delaley como expresion de la voluntad popular, asi como la de establecer una sociedad democratica
avanzada. Por este motivo su art. 1 afirma que “Esparia se constituye en un Estado social y democrdtico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico”.
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TEMA 13.- FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. JERARQUIA NORMATIVA.
FUENTES SUBSIDIARIAS E INDIRECTAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO:
LA COSTUMBRE. LA PRACTICA ADMINISTRATIVA. LOS PRINCIPIOS
GENERALES DEL DERECHO, LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA CIENTIFICA.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo surgié como manifestaciéon delas concepciones juridicas dela Revolucion france-
say como una reaccion directa contra las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio
basico: la fuente de todo Derecho es la persona subjetiva del Rey en su condicion de representante de Dios
en la comunidad, lo que implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o
por sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacion afirmando que la fuente
del Derecho no estd en ninguna instituciéon supuestamente trascendental ala comunidad, sino en esta misma,
en su voluntad general. Y ala vez, s6lo hay una forma legitima de expresion de esa voluntad: 1a ley general,
la cual ha de determinar todos y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte delos conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos por una doble
consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cién y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboraciéon de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administracién en unarelaciéon
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relaciéon una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracién, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizacion y actividad de las Administraciones publicas”.

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases de Derechos: Derechos
generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho Administrativo no es el Derecho propio de unos
organos o de un poder, ni tampoco el Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatuta-
ria, en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre
de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

ParaZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho ptblico que tiene por objeto regular
la organizacidn, los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes
relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos».
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TEMA 14.- LAS HACIENDAS LOCALES. LOS RECURSOS DE LAS ENTIDADES
LOCALES. ESTUDIO ESPECIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS.
LAS ORDENANZAS FISCALES. REGIMEN DE RECURSOS.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales. Por lo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos
aspectos distintos: de una parte, la obtencién de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfac-
cion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicién de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

Elart. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacion en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracién de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

Su estructura en Titulos y Capitulos es la siguiente:

e TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién
e TITULO I. Recursos de las haciendas locales

CAPITULO I. Enumeracién

CAPITULO II. Ingresos de derecho privado

CAPITULO III Tributos

CAPITULO IV. Participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas
CAPITULO V. Subvenciones

CAPITULO VI. Precios publicos

CAPITULO VII Operaciones de crédito
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TEMA 15.- EL GASTO PUBLICO LOCAL: CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL.
EJECUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS.

INTRODUCCION

El gasto publico es la cuantia monetaria total que desembolsa el sector publico para desarrollar sus activida-
des. En el otro extremo del gasto publico es el ingreso publico.

El sector publico, como agente econdmico, tiene diferentes objetivos y funciones. Entre ellos, se encuentran
objetivos como reducir la desigualdad, redistribuir la riqueza o satisfacer diferentes necesidades a los
ciudadanos de un pais. En este sentido, el gasto publico es el dinero que gasta el sector publico en llevar a
cabo una serie de actividades.

No todos los gastos son iguales. Al igual que ocurre en el sector privado, podemos clasificar el gasto en
distintos tipos. Los tipos de gasto publico son:

-Gasto corriente: En ellos se encuentran aquella cantidad de dinero destinada a las operaciones mas

basicas del Estado. Por ejemplo, gastos en salarios del funcionariado o en la prestacion de determinados
servicios publicos.

-Gasto de capital: En este gasto se encuentra aquel destinado a la obtencién de activos (tangibles e

intangibles). También se afladen en este punto la compra de inmovilizado para desarrollar las activida-
des corrientes. Por ejemplo, la compra de trenes.

-Gasto de transferencias: Se trata de la cantidad monetaria (a veces en forma de capital) que el Estado
destina a empresas y familias. Por ejemplo, los subsidios por desempleo son transferencias.

-Gasto de inversion: A diferencia del gasto de capital, se considera gasto de inversién cuando el gasto

tiene como objetivo crear, aumentar, mejorar o sustituir el capital ptblico ya existente.

La finalidad ultima del gasto publico es incrementar el bienestar de los individuos mediante la produccién
y/o provision de bienes preferentes (bienes o servicios imprescindibles para el desarrollo del individuo y
que el sector publico obliga a consumir en cantidades incluso superiores a las preferencias personales; por
ejemplolaeducacidon,lavivienda, etc.) ylos programas de prestaciones econémicas (transferencias moneta-
rias del sector publico hacia los individuos para garantizar un nivel de vida digno; por ejemplo el subsidio
de desempleo, las pensiones, etc.).

Dicho gasto se financia con el conjunto de recursos que precisa el sector publico para el desarrollo de sus
actividades o ingresos publicos. Cuando los ingresos no financieros superan los gastos no financieros las
AAPP incurren en superavit publico (o capacidad de financiacién) y cuando son inferiores se registra déficit
publico (o necesidad de financiaciéon).
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TEMA 16.- POLITICAS SOCIALES: POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO. DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA. NORMATIVA
ESTATAL Y DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la Convenciéon sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espana en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa a la aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004 /113 /CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal,
laboral y familiar muestran como la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta
igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», segtin dijo John Stuart
Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones aun
subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo y a promover la igualdad real entre
mujeres y hombres, con remocién de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta

www . temariosenpdf.es Tema 16 - Pag. 1





