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TEMARIO

DERECHO CONSTITUCIONAL, PARLAMENTARIO Y ADMINISTRATIVO

Tema 1.- Las fuentes del Derecho en Espafia. La Constitucion como norma juridica. Normas con
fuerza de ley. Leyes organicas y leyes ordinarias. Las disposiciones del Gobierno con fuerza de ley:
decretosleyesy decretoslegislativos. Los tratados internacionales. El Derecho dela Unién Europea.
Normas de rango inferior a la ley.

Tema 2.- La Constitucion espafiola de 1978. Estructura y principios basicos. El Estado social y
democratico de Derecho. La reforma de la Constitucion.

Tema 3.- Losderechosy deberes fundamentales en la Constitucién espafiola. Garantias. Los estados
de alarma, excepcidn y sitio. La Ley organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. El I
Plan de Igualdad de la Cortes Generales.

Tema 4.- La Corona en la Constitucion espafiola. Las funciones constitucionales del Rey. El refrendo.
La sancidn de las leyes.

Tema 5.- El sistema electoral espanol. Las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado. Los
derechos de participacién politica. El referéndum. Los partidos politicos. Financiacidn.

Tema 6.- Las Cortes Generales (I). Posicion en el sistema constitucional. Estructura, composicién
y funciones.

Tema 7.- Las Cortes Generales (II). El estatuto juridico del Parlamento: laautonomia de las CAmaras.
Los Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado. El estatuto de los parlamentarios.
Inviolabilidad e inmunidad. Régimen econdmico y de proteccion social de los parlamentarios.

Tema 8.- Las Cortes Generales (III). Los 6rganos de gobierno de las CaAmaras: la Presidencia, la Mesa,
la Junta de Portavoces. Los Grupos parlamentarios.

Tema 9.- Las Cortes Generales (IV). Los 6rganos funcionales de las Camaras. El Pleno. Las
Comisiones: clases, estructura y funciones. Ponencias y Subcomisiones. Las Diputaciones
Permanentes.

Tema 10.- Las Cortes Generales (V). El funcionamiento del Congreso de los Diputados y del Senado.
La constitucion de las Cadmaras. La convocatoria. El orden del dia. Las sesiones y sus clases. Los
debates. Las votaciones y el quérum. La disciplina parlamentaria. La publicidad de los trabajos de
las CaAmaras.



Tema 11.- Las Cortes Generales (VI). El procedimiento legislativo ordinario. Lainiciativa legislativa.
Proyectos y proposiciones de ley. Las enmiendas. Concepto, clases y tramitacion.

Tema 12.- Las Cortes Generales (VII). Los procedimientos legislativos especiales. La competencia
legislativa plena de las Comisiones. El procedimiento de lectura unica. El procedimiento de
urgencia.

Tema 13.- Las Cortes Generales (VIII). Los Presupuestos Generales del Estado: concepto y
estructura. Tramitacion legislativa. Enmiendas al proyecto de ley de Presupuestos. El Presupuesto
de las Cortes Generales.

Tema 14.- Las Cortes Generales (IX). Los procedimientos de control del Ejecutivo. La investidura.
La mocion de censura y la cuestiéon de confianza. Las interpelaciones. Las preguntas. Las
proposiciones no de ley y mociones.

Tema 15.- El Tribunal de Cuentas: naturaleza, composicion y funciones. Relaciones con las Cortes
Generales.

Tema 16.- El Defensor del Pueblo: forma de designacién y funciones. Relaciones con las Cortes
Generales.

Tema 17.- El Gobierno (I). Formacidn: eleccién y cese del Gobierno y su Presidencia. El Consejo de
Ministros. Las Comisiones Delegadas del Gobierno. Organos de colaboracién y apoyo del Gobierno.

Tema 18.- El Gobierno (II). Funciones constitucionales. Relaciones con las Cortes Generales.

Tema 19.- El Poder Judicial: configuracién constitucional. El Consejo General del Poder Judicial. El
Tribunal Supremo. La Fiscalia General del Estado y el Ministerio Fiscal.

Tema 20.- El Tribunal Constitucional: configuracién constitucional. El control de constitucionalidad
de las normas con fuerza de ley. El recurso de amparo. Los conflictos de competencias.

Tema 21.- La Administracién General del Estado. Organos superiores y directivos: Ministros,
Secretarios de Estado, Subsecretarios, Secretarios Generales, Secretarios Generales Técnicos,
Directores Generales y Subdirectores Generales. Organos territoriales: Delegados y Subdelegados
del Gobierno.

Tema 22.- Las Comunidades Auténomas (I). Los Estatutos de Autonomia. Organizacién institucional
de las Comunidades Auténomas.

Tema 23.- Las Comunidades Auténomas (II). La delimitacién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.



Tema 24.- La Administracion local. El municipio. La provincia. La organizacién municipal y
provincial. Otras entidades locales.

Tema 25.- Derecho Administrativo (I). El Reglamento: concepto y clasificacién. La potestad
reglamentaria: fundamento, titularidad y limites. Procedimiento de elaboracién de los Reglamentos.

Tema 26.- Derecho Administrativo (II). Actividad de las Administraciones publicas. Normas
generales de actuacion. Términos y plazos.

Tema 27.- Derecho Administrativo (III). El acto administrativo: concepto, clases y elementos.
Requisitos y eficacia de los actos administrativos: la motivacion, la notificacién y la publicacion.
Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos.

Tema 28.- Derecho Administrativo (IV). El procedimiento administrativo. Principios. Derechos de
los interesados en el procedimiento. Las fases del procedimiento: Iniciacién, instruccién y
terminacion. El silencio administrativo.

Tema 29.- Derecho Administrativo (V). La revision de oficio. Los recursos administrativos. El
recurso contencioso-administrativo.

Tema 30.- Derecho Administrativo (VI). Los contratos del sector publico. Concepto y clases.
Elementos objetivos de los contratos: objeto, duracién, precio y cuantia. Elementos subjetivos de
los contratos: las partes. Organos de contratacion.

Tema 31.- Derecho Administrativo (VII). Pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas. Procedimientos de seleccidon del contratistay adjudicacion. Ejecucion delos contratos. Las
modificaciones contractuales. Especialidades de la contratacién publica en las Cortes Generales.

Tema 32.- La Unién Europea (I). La Unién Europea: Antecedentes. Objetivos y naturaleza juridica.
Derecho originario y Derecho derivado.

Tema 33.- La Unién Europea (II). El sistema institucional. El Consejo Europeo. El Consejo. La
Comision. El Parlamento. El Tribunal de Justicia. Otras instituciones y 6rganos.

Tema 34.- La Unién Europea (III). Las competencias de la Unién: competencias exclusivas y

competencias compartidas. Otras competencias. El ordenamiento juridico dela Unién Europea. Los
principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.
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TEMA 1.- LAS FUENTES DEL DERECHO EN ESPANA. LA CONSTITUCION COMO
NORMA JURIDICA. NORMAS CON FUERZA DE LEY. LEYES ORGANICAS Y LEYES
ORDINARIAS. LAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO CON FUERZA DE LEY: DECRETOS
LEYES Y DECRETOS LEGISLATIVOS. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA. NORMAS DE RANGO INFERIOR A LA LEY.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alo dispuesto en el art. 1 del Coédigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho. Dispone asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del
ordenamiento juridico lo siguiente:

e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre so6lo regird en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contrariaalamoral o al orden
publico y que resulte probada.

« Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracién de costumbre.

* Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

 Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA
Y PRINCIPIOS BASICOS. EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO
DE DERECHO. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afnadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 3.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA. GARANTIAS. LOS ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCION Y SITIO.
LA LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES.
EL I PLAN DE IGUALDAD DE LA CORTES GENERALES.

1.- LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

1.1.- INTRODUCCION

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la Constitucion, que consta de
cinco capitulos:

e Capitulo Primero: “De los espafioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen juridico de la nacionalidad
y al estatuto de los extranjeros.

e Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

- Seccién 12, “De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”, recoge el conjunto de
derechos publicos ejercitables frente a los poderes publicos.

- Seccion 28, “De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen, junto a los basicos deberes
ciudadanos, otros derechos que no implican, como los de la Seccidn 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio, herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y econémica”, contiene las directrices
que habran de inspirar la accién legislativa y administrativa, en relacion a la familia, distribucién de la
renta, régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente, patrimonio histérico,
cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se refiere a la defensa legal
y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capitulo Quinto: “Suspensién de los derechos y libertades”, en los casos de declaracion de los estados
de excepcidn y de sitio, asi como en los supuestos de terrorismo.

La Constitucidn reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico, para ello establece las
siguientes condiciones:

- Vinculan a todos los poderes publicos.

- Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan limitados por el respeto a la ley
y a los derechos de los demas.
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TEMA 4.- LA CORONA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA. LAS FUNCIONES
CONSTITUCIONALES DEL REY. EL REFRENDO. LA SANCION DE LAS LEYES.

1.- INTRODUCCION

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicién implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

2.- REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA CORONA

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65). Quiso asi el constituyente subrayar,
por un lado, la superior posicion de la Corona, situada por encima -formal e institucionalmente, que no en
poder politico- de los poderes del Estado, especialmente, de las Cortes Generales y del Gobierno; y, por otro,
su significacién y relevancia dentro de la forma politica del Estado, definida en el articulo 1.3 como Monar-
quia parlamentaria.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesidn en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.
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TEMA 5.- EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL. LAS ELECCIONES AL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS Y AL SENADO. LOS DERECHOS DE PARTICIPACION
POLITICA. EL. REFERENDUM. LOS PARTIDOS POLITICOS. FINANCIACION.

1.- EL SISTEMA ELECTORAL ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

Trasel fin dela dictadura del General Franco,laLey 1/1977,de 4 de enero, parala Reforma Politica, estable-
ci6 un modelo de parlamento bicameral, compuesto de un Congreso formado por 350 diputados (basado en
el calculo de 1 diputado cada 100.000 habitantes) y un Senado integrado por 207 senadores (nimero que
ha variado posteriormente).

La discusién para establecer el sistema electoral que configuraria estas cdmaras giré alrededor de los dos
aspectos principales, que fundamentan a todos los sistemas electorales: ;sobre qué base territorial se debian
establecer las circunscripciones? y ;qué formula electoral convenia adoptar en funcién del contexto histori-
co-politico del pais?

Elfuerte peso historico que tienen los distintos territorios en Espafia hizo que el modelo de sistema electoral
adoptado a partir de 1977 tuviera que equilibrar la componente puramente poblacional (asignar en cada
demarcacion territorial un nimero de diputados a elegir en funcion del nimero de habitantes de derecho)
con una férmula que permitiese que la poblacion de cada territorio tuviera un minimo de representacién en
funcion de la variable territorial. Hay que sefalar que Espafia es un pais caracterizado por tener grandes
desequilibrios demograficos en su territorio. Asi el sistema electoral adoptado respecto a la asignacién de
escafios por circunscripcién se basé en un sistema de dos niveles de representacion proporcional, que
combinaba las elecciones en el ambito provincial con las listas nacionales de partidos.

La circunscripciéon quedé delimitada territorialmente vinculada a la divisiéon de Espafia en provincias
(existen 50 provincias), a las que se afladieron dos circunscripciones correspondientes a las ciudades
espafiolas extrapeninsulares de Ceuta y Melilla. La distribucién de los 350 escafios del Congreso se hizo de
forma que cada circunscripcion tuviese asignados de forma fija 2 escafios sobre la base territorial, distribu-
yéndose el resto de los escafios asignados a cada circunscripcién en funcién de la variable poblacion. Esta
ultima variable es la que posibilita que de una convocatoria electoral a otra puedan variar ligeramente en
algunos casos el nimero de diputados que puede elegir cada circunscripcion (posteriormente la Constitucion
fij6 entre 300 y 400 los escafios que podria tener el Congreso de los Diputados, aunque en la practica se han
seguido manteniendo hasta ahoralos 350 escafios iniciales del parlamento constituyente distribuidos entre
las 52 circunscripciones segun el sistema descrito).

Para compensar los efectos de la asignacion de escafios a las circunscripciones sobre la base de este sistema
mixto territorial-poblacional (lo que favorecia a unas candidaturas mas que a otras) el sistema electoral
buscé un elemento corrector en la formula destinada a transformar los votos en escafios. Se desisti6 de los
sistemas mayoritarios, tales como el de mayoria simple en distritos uninominales o el de doble vuelta, que
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TEMA 6.- LAS CORTES GENERALES (I). POSICION EN
EL SISTEMA CONSTITUCIONAL. ESTRUCTURA, COMPOSICION Y FUNCIONES

1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia de las Cortes Generales como 6rgano del Estado derivade que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espanol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Camaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 7.- LAS CORTES GENERALES (II). EL ESTATUTO JURIDICO DEL
PARLAMENTO: LA AUTONOMIA DE LAS CAMARAS. LOS REGLAMENTOS
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO. EL ESTATUTO
DE LOS PARLAMENTARIOS. INVIOLABILIDAD E INMUNIDAD. REGIMEN
ECONOMICO Y DE PROTECCION SOCIAL DE LOS PARLAMENTARIOS.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonédmicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espaiiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucion).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CiAmaras

Entrelas disposiciones generales deben destacarse,ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espafiol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
la legislativa, consistente en la aprobacidn de leyes;
la presupuestaria, que se materializa en la aprobacion de los ingresos y gastos anuales del Estado;

el control de la accion del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

otras funciones, establecidas en la propia Constitucidn.

-Ladeclaraciéon de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicion de ser miembro de las dos Camaras simultaneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).
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TEMA 8.- LAS CORTES GENERALES (III). LOS ORGANOS DE GOBIERNO
DE LAS CAMARAS: LA PRESIDENCIA, LA MESA, LA JUNTA
DE PORTAVOCES. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

INTRODUCCION

Ademas del Pleno, que esta formado por la totalidad de los Diputados o Senadores, la CAmara cuenta con
diversos 6rganos que pueden agruparse en dos grandes categorias: 6rganos de direccién o gobierno, por un
lado, y 6rganos de trabajo, por otro:

-Los primeros, que ordenan, impulsan y dirigen la vida de la Camara, son la Presidencia, la Mesa y la
Junta de Portavoces.

-Los érganos de trabajo son aquellos que participan directamente en las actividades parlamentarias, bien
preparando las deliberaciones y decisiones del Pleno, bien resolviendo por si mismos: Comisiones,
Subcomisiones, Ponencias, Diputacion Permanente y la Secretaria General o Administracion parlamenta-
ria.

El Presidente ostentalarepresentacion dela CAmara correspondiente (Congreso de los Diputados o Senado).
Es elegido por la propia Camara al comienzo de la Legislatura.

La Mesa es el 6rgano rector colegiado de la CAmara. Esta integrada por el Presidente de la CAmara, los
Vicepresidentes y los Secretarios, y asistida y asesorada por el Letrado Mayor o Secretario General.

La Junta de Portavoces es el 6rgano de participacion de los Grupos Parlamentarios en la ordenacién del
trabajo de la CAmara. Su principal funcién es aprobar, junto con el Presidente el orden del dia del Pleno.

Las Comisiones son drganos de trabajo preparatorios de las decisiones del Pleno o que sustituyen a este
ultimo en determinados casos. Conocen de los proyectos, proposiciones o asuntos que les encomiende, de
acuerdo con surespectivacompetencia,la Mesa. Estan integradas por los miembros que designen los Grupos
Parlamentarios en el nimero que indique la Mesa, oidala Junta de Portavoces en proporcién alaimportancia
numérica de aquéllos en la Camara. Pueden ser permanentes legislativas, permanentes no legislativas
(Reglamento, Estatuto de los Diputados y Senadores, Peticiones y las constituidas por disposicion legal) y
no permanentes, entre las que destacan las Comisiones de Investigacion.

Las Subcomisiones y las Ponencias son érganos de trabajo especializado en el seno de las Comisiones.

Los Grupos Parlamentarios tienen una destacadisimaimportancia en el funcionamiento interno del Congreso
y del Senado, y son los verdaderos ejes sobre los que gira su funcionamiento.
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TEMA 9.- LAS CORTES GENERALES (IV). LOS ORGANOS FUNCIONALES DE
LAS CAMARAS. EL PLENO. LAS COMISIONES: CLASES, ESTRUCTURA Y FUNCIONES.
PONENCIAS Y SUBCOMISIONES. LAS DIPUTACIONES PERMANENTES.

1.- EL PLENO

En un érgano colegiado, el pleno es lareunién de todos sus miembros, alos que corresponden las decisiones
mas importantes que en ocasiones han de ser tomadas por un porcentaje cualificado de votos.

1.1.- EL PLENO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso se refiere especificamente al Pleno en los articulos 54 y 55, en los términos
siguientes:

-El Pleno del Congreso sera convocado por su Presidente, por propia iniciativa o a solicitud, al menos,
de dos Grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los miembros de la CAmara.

-Los Diputados tomaran asiento en el salén de sesiones conforme a suadscripciéon a Grupos Parlamenta-
rios y ocuparan siempre el mismo escafo.

-Habra en el salén de sesiones un banco especial destinado a los miembros del Gobierno.

-So6lo tendran acceso al salon de sesiones, ademas de las personas indicadas, los funcionarios de las
Cortes en el ejercicio de su cargo y quienes estén expresamente autorizados por el Presidente.

Por otra parte, los Diputados tendran el derecho de asistir con voto a las sesiones del Pleno, lo que también
es un deber. No obstante, podran ser privados, por acuerdo de la Mesa, de alguno o de todos sus derechos
cuando -de forma reiterada o notoria- dejare de asistir voluntariamente a las Sesiones del Pleno.

Alo largo de su articulado, el Reglamento del Congreso encomienda al Pleno una serie de competencias,
entre las que se encuentran -como mas importantes- las siguientes:

-El Pleno de la Camara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta de Portavoces, podra acordar la creacion
de otras Comisiones que tengan caracter permanente durante lalegislatura en que el acuerdo se adopte.

-El Pleno del Congreso, a propuesta del Gobierno, de la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios o de la
quinta parte de los miembros de la CaAmara, podra acordar la creacion de una Comisién de Investigacion
sobre cualquier asunto de interés publico.

-Las conclusiones de las Comisiones no Permanentes deberan plasmarse en un dictamen que sera
discutido en el Pleno de la Camara.
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TEMA 10.- LAS CORTES GENERALES (V). EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO. LA CONSTITUCION DE LAS CAMARAS.
LA CONVOCATORIA. EL ORDEN DEL DIA. LAS SESIONES Y SUS CLASES.
LOS DEBATES. LAS VOTACIONES Y EL QUORUM. LA DISCIPLINA PARLAMENTARIA.
LA PUBLICIDAD DE LOS TRABAJOS DE LAS CAMARAS.

1.- LA CONSTITUCION DE LAS CAMARAS

1.1.- SESION CONSTITUTIVA DEL CONGRESO

Celebradas elecciones generales al Congreso de los Diputados, éste se reunira, de acuerdo conlo preceptuado
en el articulo 68.6 de la Constitucion [el Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracion de las elecciones], en sesion constitutiva el dia y hora sefialados en el Real Decreto
de convocatoria.

La sesion constitutiva sera presidida inicialmente por el Diputado electo de mayor edad de los presentes,
asistido, en calidad de Secretarios, por los dos mas jovenes.

El Presidente declarara abierta la sesién y por uno de los Secretarios se dara lectura al Real Decreto de
convocatoria, a la relacion de Diputados electos y a los recursos contencioso-electorales interpuestos, con
indicacion de los Diputados electos que pudieran quedar afectados por la resolucién de los mismos.

Se procedera seguidamente a la elecciéon de la Mesa del Congreso, de acuerdo con el procedimiento previsto
en este Reglamento (art. 37).

Concluidaslas votaciones, los elegidos ocuparan sus puestos. El Presidente electo prestaray solicitara de los
demads Diputados el juramento o promesa de acatar la Constitucién, a cuyo efecto seran llamados por orden

alfabético. El Presidente declarara constituido el Congreso de los Diputados, levantando seguidamente la
sesion.

La constitucion del Congreso serd comunicada por su Presidente al Rey, al Senado y al Gobierno.

Dentro del plazo de los quince dias siguientes a la celebracidn de la sesién constitutiva, tendra lugar la
solemne sesidn de apertura de la legislatura.

1.2.- CONSTITUCION DEL SENADO

1.2.1.- La Junta Preparatoria

Acreditacion.- Celebradas elecciones generales al Senado, los Senadores electos acreditaran su condiciéon
mediante entrega personal enla Secretaria General de la CAmara dela credencial expedida porla corres-
pondiente Junta Electoral Provincial.
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TEMA 11.- LAS CORTES GENERALES (VI). EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ORDINARIO. LA INICIATIVA LEGISLATIVA. PROYECTOS Y PROPOSICIONES
DE LEY. LAS ENMIENDAS. CONCEPTO, CLASES Y TRAMITACION.

1.- REGULACION CONSTITUCIONAL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Las Cortes Generales estan reguladas en el Titulo III de 1a Constitucién (arts. 66 a 96), con tres capitulos:

CAPITULO I.- De las Camaras
CAPITULO II.- De la elaboracién de las leyes
CAPITULO IIL- De los Tratados Internacionales

El Capitulo I ya fue expuesto en Tema 2, los Capitulos I1 y III se refieren especificamente al procedimiento
legislativo, respecto de la legislacion nacional y los Tratados internacionales.

1.1.- LA ELABORACION DE LAS LEYES

LEYES ORGANICAS.- Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las

libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucidn.

La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

DELEGACION LEGISLATIVA.- Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de ley sobre materias determinadas siempre que no estén reservadas a ley organica.

La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion
de textos articulados o por unaley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con
fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el Gobierno median-
te la publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por
tiempo indeterminado.

Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitardn con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los princi-
pios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

Laautorizacion pararefundir textos legales determinara el dambito normativo a que se refiere el conteni-
do de la delegacidn, especificando si se circunscribe a la mera formulacién de un texto tnico o si se
incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.
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TEMA 12.- LAS CORTES GENERALES (VII). LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS
ESPECIALES. LA COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DE LAS COMISIONES.
EL PROCEDIMIENTO DE LECTURA UNICA. EL. PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.

1.- LOS PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS ESPECIALES

1.1.- PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY ORGANICA

Calificacién, informe y enmiendas.- Se tramitaran como proyectos de Ley Organica los proyectos y proposi-

ciones de ley a los que la Mesa del Congreso, oida la Junta de Portavoces, otorgue tal calificaciéon de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion (Son leyes orgdnicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen
electoral generaly las demds previstas en la Constitucién) y ala vista de criterio razonado que al respecto
exponga el Gobierno, el proponente o la correspondiente Ponencia en tramite de informe.

Unavezconcluido el trdmite de informe y siempre que la cuestién no se hubiere planteado con anteriori-
dad, la Comisién podra solicitar de la Mesa de la CAmara que ésta estudie si el proyecto reviste o no
caracter de Ley Organica. La Mesa del Congreso, con el criterio, en su caso, de la Ponencia que redacté
el informe, acordara la calificacion que proceda. Si la calificacién de la ley como organica se produjera,
habiéndose ya iniciado el debate en Comision el procedimiento se retrotraera al momento inicial de
dicho debate.

Las enmiendas que contengan materias reservadas a Ley Organica que se hayan presentado a un proyec-
to de ley ordinaria, s6lo podran ser admitidas a tramite por acuerdo de la Mesa del Congreso, a consulta
de la correspondiente Ponencia estdndose, en su caso, a lo previsto en el apartado anterior.

Tramitacidn.- Los proyectos y proposiciones de Ley Organica se tramitaran por el procedimiento legislativo
comun, con las especialidades establecidas en la presente Seccion.

Su aprobacidén requerira el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la CAmara en una
votacidn final sobre el conjunto del texto. La votacion sera anunciada con antelacién por la Presidencia
de la CAmaray, si en ella se consigue la citada mayoria, el proyecto sera remitido al Senado. Si, por el
contrario, aquélla no se consiguiese, el proyecto sera devuelto a la Comision, que debera emitir nuevo
dictamen en el plazo de un mes.

El debate sobre el nuevo dictamen se ajustara alas normas que regulan los de totalidad. Si en la votacion
se consiguiere el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Camara se enviara al

Senado, entendiéndose rechazado en caso contrario.

Veto o enmiendas del Senado.- En el supuesto de que el Senado opusiera su veto o introdujera enmiendas

aun proyecto o proposicion de Ley Organica, se procedera conforme alo establecido en el procedimiento
legislativo comun con las dos salvedades siguientes:
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TEMA 13.- LAS CORTES GENERALES (VIII). LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO: CONCEPTO Y ESTRUCTURA. TRAMITACION LEGISLATIVA.
ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS.

EL PRESUPUESTO DE LAS CORTES GENERALES.

1.- EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Historicamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma naci6 la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo, y donde es imposible aplicar el principio
de exclusion (Ej: la defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: 1a sanidad).

El Estado vaadesarrollar unaserie de actividades, porlo que necesitarecursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Estaactividad econémica del sector publico es una actividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.
- Cuantificar monetariamente los gastos.

- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
del siglo XVIIly principios del siglo XIX. Esta tardia aparicion del presupuesto se debe a una serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersion del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econdémicas publicas.

- Econdmicas-financieras: escasa dimension de la actividad econémica.
- Constitucionales: el sistema democratico va unido ala institucion presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestion

presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboracion y ejecucion:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante
el volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.

b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.
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TEMA 14.- LAS CORTES GENERALES (IX). LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
DEL EJECUTIVO. LA INVESTIDURA. LA MOCION DE CENSURA Y
LA CUESTION DE CONFIANZA. LAS INTERPELACIONES.
LAS PREGUNTAS. LAS PROPOSICIONES NO DE LEY Y MOCIONES.

1.- LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DEL EJECUTIVO

1.1.- OTORGAMIENTO Y RETIRADA DE LA CONFIANZA PARLAMENTARIA

La investidura del Presidente del Gobierno, como acto en virtud del cual el Congreso le otorga su confianza
para que sea designado como tal, se regula el art. 99 de la Constitucion, donde se establece -con caracter
novedoso respecto al constitucionalismo historico espafiol- el procedimiento ordinario para el nombramien-
to del Presidente del Gobierno, pues el extraordinario seria el sistema directo de designacidn resultante de
la aprobacién de una mocién de censura.

En un sistema de Gobierno parlamentario las relaciones entre el Ejecutivo y las asambleas representativas
estan presididas por una relacién de confianza, que supone que el primero s6lo puede mantenerse en el
poder enlamedida que cuente con el respaldo mayoritario de las segundas. Consiguientemente, el Gobierno
cesa cuando se rompe esta relacion de confianza. La caida gubernamental puede deberse a causas diversas,
pero todas ellas con el comtn denominador de implicar la falta de apoyo mayoritario en las CAmaras. Tal
es el caso, en primer lugar, de las mociones de censura y de las cuestiones de confianza, como medios
directos de verificacion de esta confianza. Pero, también puede ocurrir a través de medios indirectos, que
tacitamente implicanla desaparicion de estarelacion de afinidad politica, como laaprobaciéon de unamociéon
ordinaria descalificando al Gobierno en algiin aspecto importante, o la desaprobacion de alguna ley o de
alguin crédito considerado esencial para su politica.

Sin embargo, enlos sistemas de parlamentarismo racionalizado, como el espafol, la exigencia de responsabi-
lidad politica tiene cauces especificos. En particular, existen dos: la mocidn de censura y la cuestion de
confianza. Ambas estan dotadas de los mismos efectos: la destitucidon del Gobierno. La aprobacidén de la
primera y la desaprobacion de la segunda determinan por imperativo constitucional la caida del Ejecutivo.

La cuestion de confianza es un instrumento para la exigencia directa de responsabilidad politica que se debe
a la iniciativa del propio Gobierno. De hecho, es su distinto origen lo que la diferencia esencialmente de la
mocion de censura: ésta es una iniciativa parlamentaria y aquélla lo es gubernamental.

La mocion de censura, por su parte, es un sistema a través del cual el Congreso puede forzar la salida del
presidente y elegir un sustituto. Implica que el Congreso expresa su desconfianza al equipo de gobierno y
respalda una opcion distinta.

Las mociones de censura son propias de los sistemas parlamentarios como es el espafiol, lo que resulta del
todo légico puesto que se asientan en la idea de que el ejecutivo nace de la confianza del poder legislativo
y le rinde cuentas durante todo su mandato, pudiendo el ultimo llegar al limite de retirar tal confianza. El
elemento central es, por lo tanto, un Parlamento que otorga y retira su confianza de forma soberana.
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TEMA 15.- EL TRIBUNAL DE CUENTAS: NATURALEZA, COMPOSICION
Y FUNCIONES. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES.

1.- INTRODUCCION

El control externo de la actividad de las entidades publicas es aquel en el que no existe relaciéon alguna de
dependencia o subordinaciénjerarquica entre la entidad titular del control yla entidad controlada; bajo esta
modalidad, se trata de informar o comunicar la regularidad en el cumplimiento de las normas y valoracién
dela gestion a terceros, no relacionados directamente con la gestién de la organizacién. En Espana este tipo
de control corresponde al Tribunal de Cuentas del Reino y a los Organos de Control Externo autonémico.

El Tribunal de Cuentas tiene dos funciones principales, desarrolladas, respectivamente, por cada una de las
secciones en las que se organiza:

-La primera de ellas es la de enjuiciamiento, cuya funcién, propia y exclusiva, es la de enjuiciar las
responsabilidades contables de quienes manejan los caudales publicos.

-En cuantoalasegundadelas secciones eslade fiscalizacidn, encargada de dicha funcién, es competente
para la realizacion de las fiscalizacién externa, es decir, en la verificacién de la contabilidad y en la
comprobacion de las cuentas de las entidades del sector publico.
En el ejercicio de dicha funcion le corresponde controlar el sometimiento de la actividad econémi-
co-financiera del sector publico alos principios de legalidad, eficiencia y economia. Son notas que caracteri-

zan esta funcion las siguientes:

-Tiene caracter externo: en cuanto el Tribunal de Cuentas depende de las Cortes Generales queda fuera
de la drbita de los entes controlados.

-Es permanente en el sentido de que se ejerce de forma recurrente ejercicio tras ejercicio.

-Es consuntiva, es decir, se lleva a cabo sobre los programas de gasto o ingreso publicos unavez ultimada
la ejecucion de los mismos.

Su regulacion basica se encuentra en el art. 136 de la Constitucién:

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo drgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica de
Estado, asi como del sector publico.

Dependerd directamente de las Cortes Generales y ejercerd sus funciones por delegacion de ellas en el
examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.
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TEMA 16.- EL DEFENSOR DEL PUEBLO: FORMA DE DESIGNACION
Y FUNCIONES. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES.

1.- INTRODUCCION

El Defensor del Pueblo es el Alto Comisionado de las Cortes Generales encargado de defender los derechos
fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos mediante la supervisiéon de la actividad de las
administraciones publicas.

El Defensor del Pueblo es elegido por el Congreso de los Diputados y el Senado, por una mayoria de tres
quintos. Sumandato dura cinco afios y no recibe 6rdenes ni instrucciones de ninguna autoridad. Desempefa
sus funciones con independencia e imparcialidad, con autonomia y segin su criterio. Goza de inviolabilidad
e inmunidad en el ejercicio de su cargo.

Cualquier ciudadano puede acudir al Defensor del Pueblo y solicitar su intervencién, que es gratuita, para
que investigue cualquier actuacién de la Administracién publica o sus agentes, presuntamente irregular.
También puede intervenir de oficio en casos que lleguen a su conocimiento aunque no se haya presentado
queja sobre ellos.

El Defensor del Pueblo da cuenta de su gestién a las Cortes Generales en un informe anual y puede presentar
informes monograficos sobre asuntos que considere graves, urgentes o que requieran especial atencion.

Traslaratificacion por el Estado espafiol del Protocolo Facultativo dela Convencién contrala Torturay otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptado por la Asamblea de las Naciones Unidas en
Nueva York el 18 de diciembre de 2002, las Cortes Generales atribuyeron al Defensor del Pueblo las funcio-
nes de Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP) en noviembre de 2009.

El Defensor del Pueblo, en su condicién de MNP, realiza visitas preventivas a cualquier centro de privaciéon
de libertad destinadas a detectar problemas que pudieran favorecer la comision de practicas de tortura o
malos tratos. Las conclusiones de estas visitas quedan reflejadas en el informe que cada afio presenta a las
Cortes Generales y al Subcomité para la Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas, con sede en Ginebra.

2.- NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO, ELECCION Y CESE

Naturaleza.- El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para
la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I de la Constitucion (sobre los derechos y deberes
fundamentales), a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las
Cortes Generales.

Régimen juridico.- Seguin el art. 54 de la Constitucion, una ley orgadnica regulara la institucion del Defensor

del Pueblo. Estanormareguladora prevista enla Constituciéon hasido Ley Organica3/1981, de 6 de abril,
del Defensor del Pueblo. Ademas, la institucidn se regula por el Reglamento de Organizacién y Funciona-

www . temariosenpdf.es Tema 16 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 17.- EL GOBIERNO (I). FORMACION: ELECCION Y CESE DEL GOBIERNO
Y SU PRESIDENCIA. EL CONSE]JO DE MINISTROS. LAS COMISIONES DELEGADAS
DEL GOBIERNO. ORGANOS DE COLABORACION Y APOYO DEL GOBIERNO.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale organicamente al Consejo
de Ministros, y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interiory exterior,
la Administracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcion ejecutiva y la potestad regla-
mentaria de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Tres principios configuran el funcionamiento del Gobierno central en Espafa:

-El principio de direccién presidencial, que otorga al Presidente del Gobierno la competencia para
determinar las directrices politicas que debera seguir el Gobierno y cada uno de los Departamentos;

-La colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus miembros; y

-El principio departamental que otorga al titular de cada Departamento una amplia autonomia y respon-
sabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

1.- REGULACION CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO

El Gobierno y la Administracion estan regulados en el Titulo IV de la Constitucién (arts. 97 a 107), con el
contenido siguiente.

EL GOBIERNO.- El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa

del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.- El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profe-

sional o mercantil alguna.

La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.
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TEMA 18.- EL GOBIERNO (II). FUNCIONES CONSTITUCIONALES.
RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES.

1.- FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

Segun el art. 97 de la Constitucién el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y
militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las Leyes.

Sibien es cierto que en la direccion de las citadas politicas el Gobierno debera tener en cuentalas directrices
fijadas por las Cortes, no lo es menos que las mismas desempeiian un papel secundario al respecto, ya que
las CaAmaras, por su propia composicion y funcionamiento, resultan un instrumento adecuado para controlar
actividades o legitimar decisiones, pero desde todos los puntos de vista inadecuado para adoptar, con la
rapidez y precisién necesarias, las decisiones politicas. De manera que (de acuerdo con la regulacién que la
Constitucién hace del Gobierno), el Ejecutivo se constituye en un 6rgano auténomo, con una funcién mate-
rialmente auténoma, dotado de competencias propias, distintas e independientes del Parlamento, y que
ejerce por derecho propio y no por delegacion.

En el ejercicio de sus competencias, por tanto, no estd sometido a las indicaciones del Parlamento (aunque
sia su control). No es un 6rgano ejecutor de la voluntad parlamentaria, ni estd subordinado a ella, sino que
se coloca en pie de igualdad con el Poder Legislativo.

1.2.- LA FUNCION DE DIRECCION POLITICA

La funcion politica o de gobierno hace referencia a las facultades de direccidon de la comunidad politica que
la Constitucion otorga al Gobierno, que se manifiesta en el poder de decidir discrecionalmente para el bien
publico. Pero esto no quiere decir que todos los actos de contenido politico estén, por este sélo hecho,
exentos de fiscalizacién jurisdiccional. No debemos olvidar que en ocasiones dicho contenido aparece
reglado enleyes parlamentarias o en la propia Constitucién, considerando la doctrina que en dichos supues-
tos no hay motivo para exceptuar a tales actos del control antes citado. Ademas, son numerosos los casos en
que la Carta Magna acomete la regulacion de este tipo de funciones, senalando pautas de actuacién en su
ejercicio y reduciendo en muchos supuestos los margenes de discrecionalidad que le son propios.

Dentro de la funcién de direccion politica destacan los siguientes actos concretos:
1) La orientacién y direccién de la comunidad politica, que se reflejan basicamente en:

-La presentacion ante el Congreso de los Diputados por parte del candidato a la Presidencia del
Gobierno del programa politico del Gobierno que pretende formar, en la votacién de investidura.
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TEMA 19.- EL PODER JUDICIAL: CONFIGURACION CONSTITUCIONAL.
EL CONSE]JO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL SUPREMO.
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y EL MINISTERIO FISCAL.

1.- EL PODER JUDICIAL. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL

INTRODUCCION.- La formulacién tedrica de la divisién de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha

sido un principio consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montes-
quieu durante el liberalismo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos,
en virtud de la cual las tres funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos
(legislativo, ejecutivo y judicial), para evitar asila concentracion de poder en un solo 6rgano. La separa-
cién de poderes subyace a los actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el
ejercicio de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

ElPoderJudicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encarga-
do de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de las normas juridicas en la resolucion
de conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacién, institucién o
conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son los érganos judiciales o jurisdiccio-
nales: juzgados y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad
y autonomia. Poder autbnomo e independiente que ejercen juecesy tribunales, y cuyo 6rgano de gobier-
no lo constituye el Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en
materia de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan
como delitos o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado
para lograr la aplicacién de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacion constitucional respecto del Poder Judicial son:

» Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con

total objetividad, conforme a su conciencia e interpretacién personal, sin ser coaccionados y al
margen de toda ideologia politica.

» Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasla-

dado ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

* Principio de autonomia: LosJueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,

la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de gobierno.

* Principio de unidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales constituiran una organizacién

judicial tnica, sin que sea licita la creacion de tribunales excepcionales.
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TEMA 20.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: CONFIGURACION CONSTITUCIONAL.
EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS CON FUERZA DE LEY.
EL RECURSO DE AMPARO. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS.

1.- EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1.1.- INTRODUCCION

En Espafia existen dos jurisdicciones: la ordinaria, integrada por los érganos de la jurisdiccién ordinaria:
losjuzgadosy tribunales, y lajurisdiccion constitucional, integrada por un solo érgano: el Tribunal Constitu-
cional.

La Constitucién Espafiola es la norma juridica suprema. Se halla en la ciispide del ordenamiento juridico y
ademas de vincular a todos los poderes publicos, posee una supralegalidad material que se traduce en la
exigencia de que todas las normas juridicas deben ajustarse a ella. Y para garantizar esta supralegalidad se
hace necesario articular un mecanismo que determine la adecuacién o no de las normas con rango de ley a
la Constitucion, de donde surge la institucién actual del Tribunal Constitucional, cuyo antecedente nacional
mas inmediato es el Tribunal de Garantias establecido por la Constitucién de 1931.

El Tribunal Constitucional es el maximo intérprete de la Constitucion. No es propiamente Poder Judicial, se
trata de un 6rgano o poder constitucional. Es independiente de todos los demas érganos constitucionales
y estd sometido sélo ala Constitucion y a su Ley Organica. Ademas, es Unico en su orden y su jurisdiccion se
extiende a todo el territorio nacional.

Las funciones atribuidas al Tribunal Constitucional como son la proteccion de la supremacia constitucional
y la consiguiente depuracién del ordenamiento de las normas contrarias a los mandatos constitucionales,

se complementan con la proteccion de derechos fundamentales y la resolucién de conflictos territoriales.

1.2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional esta regulada en el Titulo IX de la Constitucién (arts. 159 a 165), con el contenido
siguiente.

COMPOSICION.- El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos,
cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del

Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial.

Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistradosy Fiscales, Profeso-
res de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia
con mas de quince afios de ejercicio profesional.
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TEMA 21.- LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. ORGANOS SUPERIORES
Y DIRECTIVOS: MINISTROS, SECRETARIOS DE ESTADO, SUBSECRETARIOS,
SECRETARIOS GENERALES, SECRETARIOS GENERALES TECNICOS, DIRECTORES
GENERALES Y SUBDIRECTORES GENERALES. ORGANOS TERRITORIALES:
DELEGADOS Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.

INTRODUCCION

Desde el advenimiento del Estado de las Autonomias con la Constitucién de 1978 conviven en Espana una
Administracion General del Estado y otras tantas Administraciones de cada una delas Comunidades Auténo-
mas reconocidas.

La Administracion General del Estado tiene como tarea ejecutar la politica administrativa del Gobierno de
la Nacion. Con el objeto de llevar a cabo este propésito, esta organizada en Ministerios con sede central en
Madrid y con ciertos servicios periféricos a lo largo del territorio nacional, asi como de agencias u organis-
mos publicos que poseen autonomia y que dependen de los distintos Ministerios.

En lo que se refiere al sistema de distribucién de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
funcién actual de la Administracion General del Estado esta fundamentalmente relacionada con la ejecuciéon
de las competencias exclusivas que le otorga el art. 149 de la Constitucién, ademas de la aplicacion de la
legislacién yla planificacién en distintos sectores de actividad, las relaciones conla Unién Europea, coopera-
cién con las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, etc.

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Laorganizaciéon administrativa de la AGE se establecié enla Ley 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento
dela Administracién General del Estado (LOFAGE). Posteriormente la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ha derogado la LOFAGE y regulado la organizacién de la Administracién General del Estado
en los términos siguientes.

Principios v competencias de organizacion v funcionamiento de la Administracién General del Estado.- La

Administracion General del Estado actiiay se organiza de acuerdo con los principios de descentralizacion
funcional y desconcentracion funcional y territorial, ademas de los siguientes:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.
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TEMA 22.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (I). LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.
ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocié y garantizé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacién espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacién territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las senas de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta basado en la distincién entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado y las CC.AA. y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las Comuni-
dades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad legislativa y la
capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una diferente distribu-
cion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas, las cuales suelen
disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto de competencias,
corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

El sistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacién en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regime-
nes econémicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del mismo y la
armonizacion de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del territorio estatal.
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TEMA 23.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (II). LA DELIMITACION DE
COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

INTRODUCCION

La caracteristica de un estado compuesto -como es el caso del estado espafiol desde la Constitucién de 1978-
es la existencia de una pluralidad de centros de gobierno, dotados todos ellos de unas instituciones propias,
y también de unos poderes de naturaleza estatal. De manera que el poder del Estado, considerado globalmen-
te, se ve sometido a una doble division:

-Una de caracter horizontal,
-Otra de caracter vertical o territorial, entre los diferentes centros de gobierno.

Una competencia es una funcién publica que selleva a cabo sobre una materia, en un territorio determinado.
De esta definicion se desprenden los tres elementos basicos del concepto de competencia:

-Un elemento funcional (la funcién publica),
-Un elemento material (la materia),
-Un elemento territorial (el territorio).

Las funciones publicas pueden abarcar en cualquier actividad, accién o intervencion que se haga desde los
poderes publicos y que se sometaal derecho publico; es decir, cualquier actuaciéon que efecttien en su calidad
de poderes publicos, ejerciendo potestades de naturaleza estatal.

Si se deja de lado la funcion publica de caracter judicial, porque es una funcién independiente del poder
politico y que también se ejerce de una manera unitaria e independiente, pueden distinguirse dos grandes
tipo de actuaciones publicas:

1) Las de caracter normativo (dictar leyes y reglamentos),
2) Las de caracter ejecutivo o administrativo (ejecutar las normas citadas).

Cadauna de estas actuaciones es susceptible de convertirse en una competencia diferente. Y dentro de cada
una todavia pueden establecerse nuevas distinciones, que pueden dar lugar a otras competencias.

En todo caso, la materia, a efectos competenciales, tiene que ser siempre definida o acotada juridicamente:
en la realidad no hay materias competenciales, sino simplemente sectores y objetos que guardan muchas
veces una unidad estrecha o que forman un continuum. Para poder distribuir funciones publicas sobre estas
realidades hay que definirlas y acotarlas juridicamente, con la finalidad de convertirlas en materias compe-
tenciales, en el sentido de materias susceptibles de convertirse en objeto de una distribucién de funciones
entre los diferentes poderes publicos.
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TEMA 24.- LA ADMINISTRACION LOCAL. EL MUNICIPIO. LA PROVINCIA.
LA ORGANIZACION MUNICIPAL Y PROVINCIAL. OTRAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos II y Il de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 delas Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivel local,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que sometié a las Administraciones locales estableciendo la designaciéon gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el

www . temariosenpdf.es Tema 24 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 25.- DERECHO ADMINISTRATIVO (I). EL REGLAMENTO: CONCEPTO Y
CLASIFICACION. LA POTESTAD REGLAMENTARIA: FUNDAMENTO, TITULARIDAD
Y LIMITES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS REGLAMENTOS.

1.- EL REGLAMENTO

1.1.- CONCEPTO

Genéricamente, un reglamento puede ser:

-Una coleccién ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad competente se da parala ejecucion
de una ley o para el régimen de una corporacion, una dependencia o un servicio.

-Una norma juridica general y con rango inferior a la ley, dictada por una autoridad administrativa.

-Una norma emanada de los 6rganos de la Unién Europea directamente aplicable en los Estados miem-
bros, sin necesidad de trasposicidn.

Juridicamente, un reglamento es toda disposicion juridica de caracter general dictada por la Administracion
Publica, en virtud de su competencia propia, con valor subordinado a la ley.

Se trata de normas juridicas de caracter general que, emanadas de la Administracién, tienen un valor
subordinado a la Ley a la que complementan, ya que las normas reglamentarias son normas juridicas de
colaboracion y, por ello, es preciso diferenciar entre la regulaciéon o normacion basica de las cuestiones
fundamentales que siempre corresponde ala Ley, y aquéllas otras normas secundarias pero necesarias para
la puesta en practica de la Ley, que es la funcién que corresponde a los Reglamentos.

Que lanormareglamentaria es de rango inferior a la ley significa, en primer lugar, que aunque sea posterior
a ésta, no puede derogarla y por el contrario, toda norma con rango de ley tiene fuerza derogatoria sobre
cualquier reglamento. Pero también significa que no hay materias reservadas a la potestad reglamentaria
en el sentido de que la ley puede entrar a regular cualquiera que con anterioridad haya sido regulada por
el reglamento.

Su diferencia con el acto administrativo se encuentra en que el reglamento es una norma general y abstracta
no referida a administrados concretos, como ocurre con los destinatarios de los actos administrativos. El
reglamento es una norma, y como tal no se agota por una sola aplicacién, sino que cuanto mas se aplica mas
se refuerza su vigencia, sin embargo el acto administrativo no tiene ninguna vocacién de permanencia.

El reglamento es un acto normativo, y por lo tanto se integra en el ordenamiento juridico; contiene disposi-
ciones que modifican derechos y obligaciones y que derogan, modifican o aclaran otras normas; no se agota
cuando se cumplen sus previsiones. En cambio el acto administrativo no es normativo ni se integra en el
ordenamiento, agotandose en su cumplimiento.
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TEMA 26.- DERECHO ADMINISTRATIVO (II). ACTIVIDAD DE LAS AA.PP.
NORMAS GENERALES DE ACTUACION. TERMINOS Y PLAZOS.

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula la
actividad de las Administraciones Publicas en su Titulo I, con el contenido siguiente.

1.- NORMAS GENERALES DE ACTUACION

Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.- Quienes tienen capacidad

de obrar ante las Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electro-
nico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones Publi-
cas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y el resto del Ordena-

miento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi corres-
ponda legalmente.

g) A la obtencién y utilizacion de los medios de identificacién y firma electrénica.

h) Ala proteccién de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidencialidad de
los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el la Ley 39/2015 referidos a los intere-
sados en el procedimiento administrativo.
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TEMA 27.- DERECHO ADMINISTRATIVO (III). EL ACTO ADMINISTRATIVO:
CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. REQUISITOS Y EFICACIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS: LA MOTIVACION, LA NOTIFICACION Y LA PUBLICACION.
NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o dejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptiblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, ahadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacidon financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 28.- DERECHO ADMINISTRATIVO (IV). EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS. DERECHOS DE LOS INTERESADOS
EN EL PROCEDIMIENTO. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO: INICIACION,
INSTRUCCION Y TERMINACION. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, segiin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decision de la Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcion constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacion no agota
las competencias estatales o autonomicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
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TEMA 29.- DERECHO ADMINISTRATIVO (V).
LA REVISION DE OFICIO. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1.- REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

Larelacionjuridica queligaala Administracion con el ciudadano esta presidida por unaidea de prerrogativa
favorable ala Administracion, en razon de los intereses generales que tutela. Para garantizar la igualdad en
lasrelaciones entrela Administracidn ylos ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedi-
miento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un ciudadano, en sentido amplio,
como por una Administracién Publica distinta de la autora del acto, o por la Administracién autora del acto,
en cuanto gestora directa del interés general. En este Ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revision de oficio, que incluye la revision de actos nulos y la revisidn de actos anulables. En el primer caso

(revision promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los llamados
recursos administrativos.

1.2.- LA REVISION DE OFICIO

Revision de disposicionesy actos nulos.- Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciati-

va propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Asimismo, en cualquier momento, las AA.PP. de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado
u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma silo hubiere, podran declarar lanulidad de
las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucidn, las leyes u otras disposiciones adminis-
trativas de rango superior, las que regulen materias reservadas ala Ley, y las que establezcan la retroac-
tividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causasdenulidad de pleno derecho o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto
de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran establecer, en la
mismaresolucidn, lasindemnizaciones que procedareconocer alos interesados, si se danlas circunstan-
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TEMA 30.- DERECHO ADMINISTRATIVO (VI). LOS CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO. CONCEPTO Y CLASES. ELEMENTOS OBJETIVOS DE LOS CONTRATOS:
OBJETO, DURACION, PRECIO Y CUANTIA. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE
LOS CONTRATOS: LAS PARTES. ORGANOS DE CONTRATACION.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicion no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Codigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 31.- DERECHO ADMINISTRATIVO (VII). PLIEGOS DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS. PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y ADJUDICACION. EJECUCION DE LOS
CONTRATOS. LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES. ESPECIALIDADES
DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LAS CORTES GENERALES.

1.- PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

Pliegos de cldusulas administrativas generales.- El Consejo de Ministros, a iniciativa de los Ministerios

interesados, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, y previo dictamen del Consejo de
Estado, podra aprobar pliegos de cldusulas administrativas generales, que deberan ajustarse en su
contenido a los preceptos de la LCSP y de sus disposiciones de desarrollo, para su utilizacién en los
contratos que se celebren por los 6rganos de contratacion de la Administracién General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entida-
des que gocen de la condiciéon de Administraciones Publicas integrantes del sector publico estatal.

Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administraciéon Local podran aprobar
pliegos de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas especificas, previo dictamen
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva, si lo
hubiera.

Pliegos de cldusulas administrativas particulares.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares

deberan aprobarse previamente a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes
de lalicitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacién, y solo podran ser modificados
con posterioridad por error material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacién del pliego
conllevara la retroaccién de actuaciones.

Enlos pliegos de clausulas administrativas particulares se incluiran los criterios de solvenciay adjudica-
cion del contrato; las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia,
de adjudicacién o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesion del contrato
salvo en los casos en que la misma no sea posible; la obligacion del adjudicatario de cumplir las condicio-
nes salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién; y las demas
mencionesrequeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos mixtos, se detalla-
ra el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincidn, atendiendo a las normas aplica-
bles a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos.

Los pliegos podran también especificar siva a exigirse la transferencia de derechos de propiedad intelec-
tual o industrial, sin perjuicio de lo establecido respecto de los contratos de servicios (los contratos de
servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos protegidos por un
derecho de propiedad intelectual o industrial llevardn aparejada la cesion de este a la Administracion
contratante. En todo caso, y aun cuando se excluya la cesién de los derechos de propiedad intelectual, el
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TEMA 32.- LA UNION EUROPEA (I). LA UNION EUROPEA: ANTECEDENTES. OBJETI-
VOS Y NATURALEZA JURIDICA. DERECHO ORIGINARIO Y DERECHO DERIVADO.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE es una asociacién econémica y politica singular de 28 paises europeos (27 a
partir del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la
cooperacidon econémica con la idea de que, a medida que aumenta la interdependencia econémica de los
paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la
Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperacién
econOmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormen-
te, se cred un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial. Pero lo que
comenzé como una unién puramente econdémica también fue evolucionando hastallegar a ser una organiza-
cion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio
de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacién.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda Unica europea. Gracias a la supresién de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacién de la UE.

Elmercado inico es el principal motor econémico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.

Y mientras sigue creciendo, la UE continda esforzandose por aumentar la transparencia de las instituciones
que la gobiernan y hacerlas mas democraticas. Asi, el Parlamento Europeo, elegido directamente por los
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TEMA 33.- LA UNION EUROPEA (II). EL SISTEMA INSTITUCIONAL.
EL CONSEJO EUROPEO. EL CONSEJO. LA COMISION. EL. PARLAMENTO.
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA. OTRAS INSTITUCIONES Y ORGANOS.

1.- LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Las principales instituciones responsables de la toma de decisiones en el seno de la Unién Europea son:

« El Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos;

« El Consejo de la Unidn Europea, que representa a los Estados miembros individuales;
e La Comision Europea, que defiende los intereses de la Unién en su conjunto.

Este «triangulo institucional» elabora las politicas y leyes que se aplican en la UE. En principio, la Comisién
propone las nuevas normas, pero son el Parlamento y el Consejo quienes las adoptan.

El Tribunal de Justicia vela por el cumplimiento de la legislacion europea, y el Tribunal de Cuentas controla
la financiacién de las actividades de la Union.

Diversos organismos también desempefian un papel clave en el funcionamiento de la UE:

¢ El Comité Econémico y Social Europeo representa a la sociedad civil, los patronos y los empleados;

« El Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales;

« El Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y ayuda a las pequeias
empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones;

« El Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea;

¢ El Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos sobre la mala gestion de las
instituciones y organismos de la UE;

e El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos protege la intimidad de los datos personales de los
ciudadanos.

Ademas, se han creado agencias especializadas para hacer frente a determinadas tareas técnicas, cientificas
o de gestion.

Los poderes y las responsabilidades de las instituciones de la UE, asi como las normas y los procedimientos
que deben seguir, se establecen en los Tratados constitutivos de la UE. Los Tratados son acordados por los
Presidentes o los Primeros Ministros de todos los paises de la UE, y son ratificados por sus Parlamentos.
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TEMA 34.- LA UNION EUROPEA (III). LAS COMPETENCIAS DE LA UNION:
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y COMPETENCIAS COMPARTIDAS.
OTRAS COMPETENCIAS. EL. ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA.
LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y DE PROPORCIONALIDAD.

1.- LAS COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA

1.1.- REGULACION JURIDICA

Las categorias y ambitos de competencias estan reguladas en el Titulo I del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), con el siguiente contenido:

Articulo 2

1. Cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia exclusiva en un dmbito determinado, sélo la
Unién podrd legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que los Estados miembros, en
cuanto tales, inicamente podrdn hacerlo si son facultados por la Unién o para aplicar actos de la Union.

2. Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia compartida con los Estados miembros en un
dmbito determinado, la Union y los Estados miembros podrdn legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros ejercerdn su competencia en la medida en que la Union
no haya ejercido la suya. Los Estados miembros ejercerdn de nuevo su competencia en la medida en que la
Unién haya decidido dejar de ejercer la suya.

3. Los Estados miembros coordinardn sus politicas econémicasy de empleo segtin las modalidades estableci-
das en el presente Tratado, para cuya definicién la Unién dispondrd de competencia.

4. La Unién dispondrd de competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de la Unién Europea,
para definiry aplicar una politica exteriory de sequridad comun, incluida la definicién progresiva de una
politica comiin de defensa.

5. Endeterminados dmbitosy en las condiciones establecidas en los Tratados, la Union dispondrd de compe-
tencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los Estados
miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos dmbitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unién adoptados en virtud de las disposiciones de los Tratados
relativas a esos dmbitos no podrdn conllevar armonizacién alguna de las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros.

6. Elalcancey las condiciones de ejercicio de las competencias de la Unién se determinardn en las disposicio-
nes de los Tratados relativas a cada dmbito.
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