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TEMARIO

DERECHO ADMINISTRATIVO, ADMINISTRACION Y DERECHO CONSTITUCIONAL

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y contenido. Derechos y deberes
fundamentales. Las garantias de los derechos fundamentales y las libertades publicas. La
suspension de los derechos y libertades. Reforma de la Constitucion.

Tema 2.- La Corona. Funciones del Rey en la Constituciéon de 1978. Sucesion y regencia. El
refrendo. La Casa del Rey.

Tema 3.- Las Cortes Generales: composicion, atribuciones y funcionamiento. La elaboracion de
las leyes. El Defensor del Pueblo.

Tema 4.- El Gobierno: composicién, estatuto de los miembros, régimen de funcionamiento.
Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.

Tema 5.- La Unién Europea. Las instituciones de la Union Europea: el Consejo Europeo, el
Consejo, el Parlamento, la Comisidn, el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas. Tipologia y
efectos de las fuentes del derecho comunitario: tratados, reglamentos, directivas y decisiones.

Tema 6.- El Poder Judicial y el Tribunal Constitucional. El principio de unidad jurisdiccional. El
Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo. El Ministerio Fiscal. La organizacion
judicial espafiola: los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas. El
Tribunal Constitucional.

Tema 7.- La organizacién administrativa. Los 6rganos administrativos. Organos colegiados. Los
principios de la organizacién administrativa: competencia, eficacia, jerarquia, coordinacion,
descentralizacion y desconcentracion.

Tema 8.- La organizacion administrativa espafiola: Los Ministros, Secretarios de Estado,
Subsecretarios y Directores Generales. La Administracion Periférica del Estado: los Delegados 'y
Subdelegados del Gobierno.

Tema 9.- Los Organismos publicos: concepto, clases y régimen juridico. La Administracion
consultiva.

Tema 10.- La organizacion territorial del Estado: las Comunidades Autonomas. Constitucion y
competencias. Los Estatutos de Autonomia.

Tema 11.- La organizacion territorial del Estado: la Administracion Local. La Provincia y el
Municipio. Otras entidades locales.

Tema 12.- El Estatuto de Autonomia para Cantabria. Aprobacién y promulgacién. Estructura y
contenido. Competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Cantabria. Mecanismos
complementarios de ampliaciéon de competencias. La reforma del Estatuto.



Tema 13.- El Estatuto de Autonomia para Cantabria. Las Instituciones de la Comunidad Auténoma
de Cantabria: El Parlamento. El Presidente. El Gobierno. La Administracién de la Comunidad
Auténoma de Cantabria: los 6rganos superiores y los 6rganos directivos. Consejeros, Secretarios
Generales, Directores Generales y Subdirectores Generales. Las Consejerias.

Tema 14.- El ordenamiento juridico. La Constitucion. Las Leyes: concepto y clases. Las
disposiciones del ejecutivo con fuerza de Ley: Decretos-leyes y Decretos legislativos. Los
reglamentos: concepto y clases. Los Tratados Internacionales.

Tema 15.- El acto administrativo. Concepto. Clases. Elementos subjetivos. Elementos objetivos.
Elementos formales, en particular, la motivacion. El silencio administrativo.

Tema 16.- La eficacia de los actos administrativos. Presupuestos, en especial, la notificaciéon y la
publicacién. La ejecucion del acto administrativo. Ejecutividad y ejecucion forzosa.

Tema 17.- Lainvalidez del acto administrativo. Clases de vicios y sus efectos. Irregularidades no
invalidantes. Excepciones a la invalidez de los actos: transmisibilidad, conversion, conservacion
y convalidacion. Revocacion y revision de los actos administrativos.

Tema 18.- El procedimiento administrativo. Concepto. Principios generales. Interesados.
Abstencién y recusacion.

Tema 19.- El procedimiento administrativo comun. Fases del procedimiento: iniciacion,
ordenacidn, instruccion y terminacién del procedimiento. Breve referencia alos procedimientos
de responsabilidad patrimonial y de naturaleza sancionadora.

Tema 20.- Los recursos administrativos: concepto y clases. El recurso de alzada, de reposicién y
el extraordinario de revision. Las reclamaciones econémico-administrativas. Breve referencia a
la Ley de Cantabria de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracién y del Sector Publico
Institucional de la Comunidad Auténoma.

Tema 21.- Los contratos publicos: concepto y clases. Estudio de los elementos de los contratos
administrativos.

Tema 22.- Politicas de igualdad de género. Politicas contra la violencia de género. Normativa
vigente. Discapacidad y dependencia.

Tema 23.- La proteccion de datos. Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales: Principios de proteccién de datos; derechos de las personas;
responsable y encargado del tratamiento. Delegado de protecciéon de datos en las
Administraciones Publicas.
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%) TEMARIOS

TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS. LA SUSPENSION DE
LOS DERECHOS Y LIBERTADES. REFORMA DE LA CONSTITUCION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA. FUNCIONES DEL REY EN LA CONSTITUCION DE 1978.
SUCESION Y REGENCIA. EL REFRENDO. LA CASA DEL REY.

1.- INTRODUCCION

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicién implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaformaestablecida en la Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesiéon en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde sunacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y
FUNCIONAMIENTO. LA ELABORACION DE LAS LEYES. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucion de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espano], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Cadmaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
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TEMA 4.- EL. GOBIERNO: COMPOSICION, ESTATUTO DE LOS MIEMBROS,
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO. RELACIONES ENTRE
EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funciéon administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizaciéon de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cion Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucidn, al referirse a la Administraciéon, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administraciéon publica sirve con objetividad los intereses generales),
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TEMA 5.- LA UNION EUROPEA. LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA:
EL CONSEJO EUROPEO, EL CONSEJO, EL. PARLAMENTO, LA COMISION, EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL DE CUENTAS. TIPOLOGIA Y EFECTOS DE
LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO: TRATADOS,
REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y DECISIONES.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE es una asociacion economica y politica singular de 28 paises europeos
(27 a partir del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos

consistieron en impulsar la cooperacion econémica conlaidea de que,amedida que aumenta la interdepen-
dencia economica de los paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos.
Elresultado fuela Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensifi-
car la cooperacion economica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises
Bajos. Posteriormente, se cre6 un gran mercado unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su poten-
cial. Pero lo que comenzé como una unién puramente econémica también fue evolucionando hasta llegar a
ser una organizacién activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En
1993, el cambio de nombre de CEE a UE (Union Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda unica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

Elmercado Unico es el principal motor econdmico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 6.- EL PODER JUDICIAL Y EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EL PRINCIPIO
DE UNIDAD JURISDICCIONAL. EL CONSE]JO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.
EL TRIBUNAL SUPREMO. EL MINISTERIO FISCAL. LA ORGANIZACION JUDICIAL
ESPANOLA: LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.- EL PODER JUDICIAL

1.1.- INTRODUCCION

La formulacidn tedrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado enlas diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalis-
mo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres
funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo y judicial), para
evitar asf la concentracion de poder en un solo 6rgano. La separacién de poderes subyace a los actuales
regimenes parlamentarios modernos, como garantia parael ejercicio delaslibertades individuales y del libre
ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicaciéon de las normas juridicas en la resolucion de
conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacioén, institucién o conjunto
de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial sonlos 6rganosjudiciales o jurisdiccionales: juzgados
y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia. Poder
autéonomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo 6rgano de gobierno lo constituye el
Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en materia
de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan como delitos
o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la
aplicacion de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulaciéon constitucional respecto del Poder Judicial son:

« Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con total

objetividad, conforme a su conciencia e interpretacion personal, sin ser coaccionados y al margen de toda
ideologia politica.

¢ Principio deinamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladado

ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

e Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,

la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de gobierno.
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TEMA 7.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS. ORGANOS COLEGIADOS. LOS PRINCIPIOS DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: COMPETENCIA, EFICACIA,
JERARQUIA, COORDINACION, DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION.

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

Las Administraciones Publicas son personas juridicas pero su voluntad la adoptan un conjunto de personas
fisicas. Se elabordé por esto la teoria del 6rgano y a tenor de ella se plante6 que las personas fisicas que
forman la voluntad de la Administracién no son meros representantes de la Administracion, sino que son
parte de ella. La teoria del 6rgano supuso un avance porque aparté la teoria privada de la Administracién
de la actuaciéon administrativa: quien actia no es un representante de la Administracién, sino un miembro
delamisma, de forma quelaactuacién de estas personas fisicas es una actuacién de la Administracion, y dica
actuacion se atribuye como propia de la Administracion.

Actualmente existe una tendencia a definir el 6rgano administrativo como una unidad de personas, medios
materialesy funciones que tienen capacidad para vincular externamente ala Administracion. Es una unidad
cuyas decisiones producen efectos juridicos frente a terceros, no solo con proyeccion interna frente a la
propia Administracién, de forma que lo relevante es el hecho de que esta unidad tiene capacidad de adoptar
decisiones que tienen efectos externos.

Dentro dela Administracion hay unidades formadas por personas, medios materiales y funciones, pero estas
unidades no siempre tienen capacidad de decisién hacia el exterior. Si estas unidades carecen de esa capaci-

dad, no seran 6rganos, pero si tienen esa capacidad si serdn 6rganos administrativos.

1.2.- LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMO ORGANIZACIONES

Una organizacién es un conjunto de medios de diferentes tipos (de tipo personal, material y financiero)
ordenados o dispuestos ordenadamente en unaserie de unidades diversas alas cuales se atribuyen toda una
serie de funciones especificas a efectos del cumplimiento eficaz de la totalidad de funciones que tienen
encomendadas la determinada entidad donde se integran estas unidades.

Toda Administracién Publica es un complejo de elementos personales y materiales ordenados en una serie
de unidades en virtud del principio de divisién del trabajo, a las que se les asigna una parte del total de las
competencias que corresponden a la organizacién en su conjunto.

Esas unidades en que se descompone la organizacién de un Ente publico suelen denominarse con las expre-
siones drgano y oficio, si bien con la primera de ellas se hace referencia al titular o funcionario, y con la
expresion oficio al conjunto de medios materiales y atribuciones que la integran. Tampoco faltan quienes
postulan la equivalencia de ambas expresiones y afirman que una y otra comprenden tanto al titular fisico
como los medios materiales y el nicleo de sus funciones.
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TEMA 8.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA: LOS MINISTROS,
SECRETARIOS DE ESTADO, SUBSECRETARIOS Y DIRECTORES GENERALES.
LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO: LOS DELEGADOS
Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.

Desde el advenimiento del Estado de las Autonomias con la Constitucion de 1978 conviven en Espafia una
Administracion General del Estado y otras tantas Administraciones de cada una de las Comunidades Auténo-
mas reconocidas.

La Administracion General del Estado tiene como tarea ejecutar la politica administrativa del Gobierno de
la Nacion. Con el objeto de llevar a cabo este propdsito, esta organizada en Ministerios con sede central en
Madrid y con ciertos servicios periféricos a lo largo del territorio nacional, asi como de agencias u organis-
mos publicos que poseen autonomia y que dependen de los distintos Ministerios.

En lo que se refiere al sistema de distribucidon de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
funcion actual dela Administracidon General del Estado esta fundamentalmente relacionada con la ejecuciéon
de las competencias exclusivas que le otorga el art. 149 de la Constitucién, ademas de la aplicacion de la
legislacidn yla planificacion en distintos sectores de actividad, las relaciones con la Unién Europea, coopera-
cion con las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, etc.

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La organizacion administrativa de la AGE se establecié enla Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento
dela Administracion General del Estado (LOFAGE). Posteriormentela Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ha derogado la LOFAGE y regulado la organizacion de la Administracion General del Estado
en los términos siguientes.

Principios y competencias de organizacidn y funcionamiento de la Administracién General del Estado.- La
Administracion General del Estado actia y se organiza de acuerdo con los principios de descentralizaciéon

funcional y desconcentracidn funcional y territorial, ademas de los siguientes:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestidn.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
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TEMA 9.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS: CONCEPTO,
CLASES Y REGIMEN JURIDICO. LA ADMINISTRACION CONSULTIVA.

1.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS

1.1.- CONCEPTO

La Administracion Publica es el conjunto de estructuras administrativas conformadas por medios humanos
y materiales que tienen encomendado el ejercicio de las funciones y competencias que la Constitucion y el
restodel ordenamiento juridico encomiendan alos poderes ptiblicos, que son las actuaciones y procedimien-
tos parala ejecucion de las acciones de gobierno, ejecutando las leyes y el resto del ordenamiento juridico.

Segun el art. 103 de la Constitucién, la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales
y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordina-
cioén, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

Con independencia que se trate de entes territoriales, instrumentales o corporativos, las Administraciones
Publicas son un conjunto de grandes organizaciones, y como tales, se ven investidas de la potestad organiza-
tiva o conjunto de facultades que permiten a cada Administracion configurar su estructura, llevando a cabo
su autoorganizacion dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico.

1.2.- CLASES

La Administracién Publica no es tinica sino que existe una pluralidad de Administraciones Publicas en cada
uno de los distintos niveles territoriales: Estado, Comunidades Auténomas y Entes Locales.

La identificacién de cada una de estas Administraciones dentro de la organizacion territorial del Estado es
posible a partir del dato de su personalidad juridica, y es precisamente el que permite afirmar que no existe
una Administracién dnica sino una verdadera masa de Administraciones Publicas cuya clasificaciéon no
resulta sencilla.

Para catalogar las Administraciones Publicas existentes en nuestro pais, que se caracterizan por su caracter
plural y descentralizado, se puede aplicar un criterio de clasificacién basado en su caracter territorial o

instrumental:

-Las Administraciones territoriales son aquéllas que se integran directamente en la organizacién existen-

te en cada uno de los niveles territoriales y forman parte esencial, por tanto, de entes politicos primarios
como son el Estado, las Comunidades Auténomas o los Entes Locales. Su caracter esencial las distingue
como unas Administraciones completas ya tienen no tienen un fin predeterminado sino que satisfacen
con caracter universal los intereses generales dentro de su ambito de actuacién. Asimismo gozan plena-
mente de todas los potestades administrativas.
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TEMA 10.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO:
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. CONSTITUCION Y COMPETENCIAS.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

1.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucidn de 1978 reconocid y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformaciéon de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizaciény el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autébnomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autbnomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes béasicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémicoy financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
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TEMA 11.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LA ADMINISTRACION
LOCAL. LA PROVINCIA Y EL MUNICIPIO. OTRAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escalén en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 de las Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacién de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que sometié a las Administraciones locales estableciendo la designaciéon gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el
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TEMA 12.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA CANTABRIA. APROBACION Y
PROMULGACION. ESTRUCTURA Y CONTENIDO. COMPETENCIAS ASUMIDAS POR
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA. MECANISMOS COMPLEMENTARIOS
DE AMPLIACION DE COMPETENCIAS. LA REFORMA DEL ESTATUTO.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA CANTABRIA

1.1.- ANTECEDENTES Y APROBACION

Cantabria fue la primera comunidad auténoma en acceder a la autonomia sin haber disfrutado antes de
régimen preautondémico.

En efecto, el Real Decreto Ley 20/1978, de 13 de julio, que creaba el Consejo General de Castilla y Leon,
incluia a Santander como una de las provincias que podian integrarse en este Consejo General, si bien era
necesario que asi lo decidieran los parlamentarios de las provincias afectadas por mayoria de dos tercios.
Sin embargo, laJunta de Parlamentaros, que agrupaba alos Diputadosy Senadores elegidos enjuniode 1977
por la provincia de Santander, decidi6 no integrarse en Castilla y Ledn, al tiempo que solicito la creacion de
un ente preautondémico propio, pretension que no fue atendida.

Promulgada la Constitucion en 1978, y resultando patente su voluntad autonomista, cabia que la provincia
de Santander accediera a la autonomia de acuerdo con el procedimiento contemplado en el articulo 143 del
texto constitucional, una vez configurada como "entidad regional histérica".

Al carecer de ente preautondémico que hubiera podido facilitar el proceso, lainiciativa del proceso auton6mi-
co correspondia, o bien a la Diputacion Provincial, o bien a las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacién representara, al menos, la mayoria del censo electoral de la provincia, de acuerdo con el régimen
general regulado en el articulo 143.2.

Asi, apenas transcurrido un mes desde las primeras elecciones municipales democraticas, el Ayuntamiento
de Cabezon delaSal, presidido por el Senador de UCD Ambrosio Calzada Hernandez, aprob6 por unanimidad,
en sesion plenaria de 30 de abril de 1979, la primera mocion pidiendo la autonomia para Cantabria. Esta
iniciativa fue suscrita por 87 de los 102 municipios de la provincia, que representaban casi el 96% del censo.
La Diputacién Provincial ratifico los acuerdos municipales y solicit6 la autonomia el 21 de junio de 1979.

Una vez ejercida la iniciativa, se constituyd el 10 de septiembre de 1979 una Asamblea Mixta de diputados
provinciales y de parlamentarios (5 diputados y 4 senadores), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 146
de la Constitucion. En el seno de esta Asamblea Mixta fue nombrada una ponencia encargada de redactar el
anteproyecto de Estatuto. El anteproyecto fue publicado el 11 de febrero de 1980 y, tras un periodo de
informacion publica, fue aprobado por la Asamblea Mixta en junio de ese mismo afio. Una vez aprobado por
la Asamblea, el texto fue elevado a las Cortes Generales para ser tramitado como ley.
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TEMA 13.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA CANTABRIA. LAS INSTITUCIONES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA: EL PARLAMENTO. EL PRESIDEN-
TE. EL GOBIERNO. LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA: LOS ORGANOS SUPERIORES Y LOS ORGANOS DIRECTIVOS.
CONSEJEROS, SECRETARIOS GENERALES, DIRECTORES GENERALES
Y SUBDIRECTORES GENERALES. LAS CONSEJERIAS.

1.- REGULACION ESTATUTARIA DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMICAS

Las instituciones de la Comunidad Auténoma de Cantabria estan reguladas en el Titulo I del Estatuto de
Autonomia, arts. 7 a 23, con el contenido siguiente.

Los poderes de la Comunidad Auténoma de Cantabria se ejerceran a través de sus instituciones de autogo-
bierno, que son el Parlamento, el Gobierno y el Presidente. Las leyes de Cantabria ordenaran el funciona-

miento de estas instituciones de acuerdo con la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

1.1.- EL PARLAMENTO

Naturaleza.- El Parlamento de Cantabria representa al pueblo cantabro y es a esta institucién a la que
corresponde expresar la voluntad politica de aquél, ejercer la potestad legislativa, aprobar sus presu-
puestos, impulsar y controlar la acciéon del Gobierno y ejercer las demdas competencias que le confiere
la Constitucion, el presente Estatuto y las demdas normas del ordenamiento juridico.

El Parlamento de Cantabria es inviolable.

Competencias.- Corresponde al Parlamento de Cantabria:

1. Ejercer la potestad legislativa en materia de su competencia. El Parlamento sélo podra delegar esta
potestad legislativa en el Gobierno en los términos que establecen los articulos 82, 83 y 84 de la Consti-
tucion para el supuesto de la delegacidn legislativa de las Cortes Generales al Gobierno del Estado, todo
ello en el marco del presente Estatuto.

2. Ejercer la iniciativa legislativa y solicitar del Gobierno del Estado la adopcién de proyectos de ley,
segln lo dispuesto en la Constitucidn.

3. Fijarlas previsiones de indole politica, social y econémica que, de acuerdo con el articulo 131, aparta-
do 2, de la Constitucién, haya de suministrar la Comunidad Auténoma al Gobierno del Estado para la
elaboracion de los proyectos de planificacion.

4. Aprobar los convenios a realizar con otras Comunidades Auténomas y los acuerdos de cooperacion
con las mismas.

www.temariosenpdf.es Tema 13 - Pag. 1



%) TEMARIOS

TEMA 14.- EL ORDENAMIENTO JURIDICO. LA CONSTITUCION. LAS LEYES:
CONCEPTO Y CLASES. LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY:
DECRETOS-LEYES Y DECRETOS LEGISLATIVOS. LOS REGLAMENTOS:
CONCEPTO Y CLASES. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS FUENTES

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo surgié como manifestacion de las concepcionesjuridicas de la Revolucidon france-
say como una reaccion directa contra las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio
basico: la fuente de todo Derecho es la persona subjetiva del Rey en su condicion de representante de Dios
en la comunidad, lo que implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o
por sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacion afirmando que la fuente
del Derecho no esta en ninguna institucién supuestamente trascendental ala comunidad, sino en esta misma,
en su voluntad general. Y a la vez, sélo hay una forma legitima de expresion de esa voluntad: la ley general,
la cual ha de determinar todos y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos por unadoble
consideracidn: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cion y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracidn publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracion de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administracién en unarelacion
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracion, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizacion y actividad de las Administraciones publicas”.

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases de Derechos: Derechos
generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho Administrativo no es el Derecho propio de unos
organos o de un poder, ni tampoco el Derecho propio de una funcion, sino un Derecho de naturaleza estatuta-
ria, en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre
de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

ParaZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto regular
la organizacion, los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes
relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos».
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TEMA 15.- EL ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. CLASES. ELEMENTOS
SUBJETIVOS. ELEMENTOS OBJETIVOS. ELEMENTOS FORMALES, EN
PARTICULAR, LA MOTIVACION. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administraciéon Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

3 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales de la Administracidn (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

3 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 16.- LA EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. PRESUPUESTOS, EN
ESPECIAL, LA NOTIFICACION Y LA PUBLICACION. LA EJECUCION DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO. EJECUTIVIDAD Y EJECUCION FORZOSA.

1.- EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO

La eficacia es la capacidad de la Administracién de llevar hasta el final, con todas sus consecuencias, la
ejecucion del acto. Ahora bien, los actos administrativos que dicta la Administracién no tienen por qué ser
validos, pueden haber incurrido en vicios que hagan que no le sean. Al ser eficaces desde la fecha en que son
dictados, el administrado que observe la existencia de un vicio se vera obligado a impugnarlo, bien en via
administrativa o en via contencioso-administrativa, segin proceda.

En cuanto alavalidez, un acto se considera valido cuando retine todos los elementos exigidos por el ordena-
miento juridico.

Losvicios de invalidez se clasifican en nulos o anulables, entendiéndose también porla doctrinala existencia
de una tercera categoria de actos invalidos denominados “irregulares”, todos los cuales se expondran mas

adelante.

1.2.- PRESUNCION DE VALIDEZ Y EFICACIA INMEDIATA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Estos dos caracteres predicables de los actos administrativos reflejan una vez mas las potestades exorbitan-
tes que se reconocen a la Administracién Publica; los actos administrativos se presumen validos y son
eficaces desde el mismo momento de su produccién. Suregulacién fundamental se establece en los articulos
38y 39 delaLey 39/2015:

Art. 38.- Ejecutividad: “Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo serdn

ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley”.

Estearticulo afirma el caracter ejecutivo del que gozan los actos administrativos. Es decir, la Administra-
cién no sélo tiene facultad para declarar unilateralmente una situacion, derecho, etc., sino que al mismo
tiempo se le reconoce la potestad de llevarla a cabo, de materializarla, incluso contra la voluntad del
particular, por sus propios medios sin auxilio jurisdiccional (ejecutoriedad). Este es uno de los elementos
que el Derecho Administrativo define como facultades exorbitantes de la Administracién, cuando acttia
ostentando potestades administrativas. Hay sin embargo una confusién muy habitual entres dos concep-
tos, nos referimos a los términos ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos. La ejecutivi-
dad del acto administrativo es la cualidad juridica que todo acto tiene, de habilitar a la Administracion
para proceder a realizar los actos y operaciones necesarias que su ejecucion comporta; equivale, por
tanto, ala condicién del acto como “titulo ejecutivo” a favor de la Administracidn; en tanto que la ejecuto-
riedad es solo la cualidad propia de algunos actos (los que imponen deberes positivos o negativos a
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TEMA 17.- LAINVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO. CLASES DE VICIOS Y SUS
EFECTOS. IRREGULARIDADES NO INVALIDANTES. EXCEPCIONES A LA INVALIDEZ
DE LOS ACTOS: TRANSMISIBILIDAD, CONVERSION, CONSERVACION Y CONVALI-
DACION. REVOCACION Y REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Conceptos generales.- La afectacion de la validez de los actos administrativos puede ser de dos tipos:

-Invalidez, se trata de un vicio tan importante que le impide la consideracion de valido, y provoca la
eliminacidn del acto una vez constatada la infraccidn, esto es, en el momento en que se destruya
formalmente la presuncidn de validez de la que se beneficia el acto.

-Irregularidad: es un vicio de muy escaso derelieve y entidad que no conduce ala eliminacién del acto
administrativo.

Dentro de la invalidez existen diversos niveles, segiin la gravedad de la infraccion del ordenamiento
juridico en que haya incurrido el acto. La invalidez mas intensa o grave es la llamada nulidad radical,
absoluta o de pleno Derecho; ylamasleve lanulidad relativa, denominada mas frecuentemente anulabi-
lidad. Lareglageneral es que cuando un acto incurre en algin vicio es anulable. Los supuestos de nulidad
(v también las irregularidades) constituyen excepciones a la regla, y por tanto estan expresamente
previstos en el ordenamiento juridico.

Nulidad de pleno derecho.- Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los

casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio.
c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.
e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de
las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos

colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicidn.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
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TEMA 18.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO.
PRINCIPIOS GENERALES. INTERESADOS. ABSTENCION Y RECUSACION.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacién

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, seglin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente serd la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcién constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de la actividad administrativa. Esta regulaciéon no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucién establece la competencia
de las Comunidades Autébnomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
pero ademads, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacién de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
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TEMA 19.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. FASES DEL
PROCEDIMIENTO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y TERMINACION
DEL PROCEDIMIENTO. BREVE REFERENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y DE NATURALEZA SANCIONADORA.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

La regulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza con las garantias del
procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos previstos en esta Ley- los interesados en un

procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el drgano competente para su instruc-
cion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran
derecho a consultar la informacidn a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electronico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Adminis-
tracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan
ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.
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TEMA 20.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. EL RECURSO
DE ALZADA, DE REPOSICION Y EL EXTRAORDINARIO DE REVISION. LAS RECLAMA-
CIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS. BREVE REFERENCIA A LA LEY DE CANTA-
BRIA DE REGIMEN JURIDICO DEL GOBIERNO, DE LA ADMINISTRACION Y DEL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

1.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO Y CARACTERES

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto administrativo ante un érgano
de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos del ciudadano mediante los que éste pide a la
propia Administraciéon la revocacion o reforma de un acto administrativo (o de una disposicién de caracter
general de rango inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicion inicial de los recursos administrativos hay que recoger la existencia en nuestro
sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los destinatarios de los actos administrati-
vos la posibilidad de impugnarlos ante la propia Administracién que los dicté o ante los Tribunales de
Justicia, en este caso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Duplicidad de recursos, administrativos
y jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia paralos ciudadanos y que generalmente
no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposiciéon, unas veces puede otras debe,
ser impugnado primero ante la propia Administracion que lo dict6 y sélo después, desestimada expresa o
tacitamente aquella primera impugnacién, puede plantearse una segunda ante los Tribunales contencio-
so-administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que caracterizan en nuestro ordena-
miento el sistema de recursos, son:

-Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a derecho.
-El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracion.

-Su concepcién como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o previo de laimpugnacién
ante los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos tltimos deciden directa o indirecta-

mente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse porlosintere-
sados los recursos de alzada y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en esta Ley.
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TEMA 21.- LOS CONTRATOS PUBLICOS: CONCEPTO Y CLASES.
ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segiin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposiciéon de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede alin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del C6digo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estad condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:

-Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes persiguen intereses meramente

particulares y se mantienen en situacion de igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos

www.temariosenpdf.es Tema 21 - Pag. 1



ENPD
© TEMARIOS

TEMA 22.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. POLITICAS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO. NORMATIVA VIGENTE. DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo dmbito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Conamparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena
medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207 /CEE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso
decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién
en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida
personal, laboral y familiar muestran como la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras
escritas por John Stuart Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos
instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una acciéon normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones ain
subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo y a promover la igualdad real entre
mujeres y hombres, con remocion de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta
exigencia se deriva de nuestro ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres,
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TEMA 23.- LA PROTECCION DE DATOS. LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES: PRINCIPIOS
DE PROTECCION DE DATOS; DERECHOS DE LAS PERSONAS; RESPONSABLE Y
ENCARGADO DEL TRATAMIENTO. DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2018

1.1.- INTRODUCCION

La adaptacion a la normativa europea expresada en el Reglamento General de Proteccién de Datos (en

adelante RGPD), aplicable a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la elaboracién de una nueva ley

organica que sustituya a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter

Personal. Esta norma ha sido la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales

y garantia de los derechos digitales, que presenta la siguiente estructura:
Preambulo

o TITULO 1. Disposiciones generales
e TITULO II. Principios de proteccién de datos
e TITULO II1. Derechos de las personas

CAPITULO I. Transparencia e informacién
CAPITULO II. Ejercicio de los derechos

o TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
o TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento

CAPITULO 1. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad activa
CAPITULO II. Encargado del tratamiento

CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos

CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién

 TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
e TITULO VII. Autoridades de proteccién de datos

CAPITULO 1. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
Seccion 1.2 Disposiciones generales

Seccion 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria preventiva
Seccion 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
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