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TEMARIO

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978. Los Principios Constitucionales y los valores superiores del
Ordenamiento Juridico Espafiol. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 2.- La Corona: posicidn constitucional y funciones del Rey. El refrendo y sus formas.
Tema 3.- Las Cortes Generales: funciones del Congreso y del Senado.

Tema 4.- El Poder Judicial: la organizacion judicial espafola.

Tema 5.- El Gobierno: composicion y funciones.

Tema 6.- La Administracion General del Estado: organizacidn.

Tema 7.- La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Tema 8.- La Administracion Local: la Provincia, el Municipio. Otras entidades locales.

Tema 9.- El Estatuto de Autonomia de Canarias. La Reforma del Estatuto de Autonomia.

Tema 10.- El Parlamento de Canarias: naturaleza y régimen juridico. Funciones.

Tema 11.- El Gobierno de Canarias: composicion y funciones.

Tema 12.- El Presidente del Gobierno de Canarias: naturaleza y funciones.

Tema 13.- El Diputado del Comun: funciones.

Tema 14.- La Audiencia de Cuentas de Canarias: funciones.

Temas 15.- El Consejo Consultivo: funciones.

Tema 16.- Las competencias de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Tema 17.- Consejerias del Gobierno de Canarias: denominacidn, organizacién y competencias.

Tema 18.- Las islas y la Comunidad Auténoma de Canarias. La Ley 8/2015, de Cabildos Insulares de
Canarias: naturaleza y competencias de los Cabildos Insulares.

Tema 19.- La Ley 7/2015, de Municipios de Canarias: Autonomia Municipal y competencias Municipales.
Tema 20.- Instituciones dela Unién Europea: el Consejo, el Parlamento, la Comision, el Tribunal de Justicia.

Canarias en la Unién Europea.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NALES Y LOS VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucidn que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afnadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que

padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA: POSICION CONSTITUCIONAL
Y FUNCIONES DEL REY. EL REFRENDO Y SUS FORMAS.

1.- LA CORONA: INTRODUCCION

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicién implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las

funciones que le atribuyen expresamente la Constituciéon y las leyes. Su titulo es el de Rey de Espafia y
podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaformaestablecida en la Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el var6on ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde sunacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES: FUNCIONES DEL CONGRESO Y DEL SENADO.

1.- LAS CORTES GENERALES: INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia delas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entrelas disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espafio], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacidén de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicion de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Camaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicaciéon
o instruccién. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 4.- EL PODER JUDICIAL: LA ORGANIZACION JUDICIAL ESPANOLA.

1.- EL PODER JUDICIAL

INTRODUCCION.- La funcién del Poder Judicial es garantizar el cumplimiento de la ley por parte de las

instituciones y los ciudadanos. Los ciudadanos pueden acudir a los tribunales de justicia para obtener
proteccion de sus derechos, son la tiltima garantia de los mismos. Estas funciones la realizan aplicando
laley a cada caso concretos. Garantizan la ejecucion de sus sentencias. Estas funciones las realizan con
independencia e imparcialidad.

Esunpoderdel Estado inicoy exclusivo paratodo el territorio nacional. Enla actualidad se complemen-
ta con otros tribunales internacionales como el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo o el de
la Unién Europea para temas propios de la UE o el Tribunal de la Haya en caso de Conflictos Internacio-
nales. Y esta formado por tres tipos de érganos:

« El Consejo General del Poder Judicial: Su funcién es garantizar la independencia del Poder Judicial

de los otros poderes del estado y frente a todos. Es el 6rgano de Gobierno de los Jueces. Gobierna y
administralos juecesy tribunales. Las normas regulan de forma detallada como realizar estas funcio-
nes de gobierno para garantizar su imparcialidad. El Consejo General del Poder Judicial tiene 21
miembros. Son Jueces o juristas de prestigio. Las Cortes Generales proponen el nombramiento de 20
de sus miembros necesitan para ello una mayoria especialmente reforzada. Estos miembros son
nombrados por el Rey. Su presidente es el Presidente del Tribunal Supremo. El mandato de sus
miembros es de 5 afios. Elnombramiento de sus miembros por parte de las Cortes Generales garanti-
za su legitimidad democratica. Actiian con independencia.

 Los Tribunales: son los encargados de aplicar las leyes a situaciones y conflictos concretos. Sus

titulares son los Jueces, estdn encargados de resolver conflictos, aplicar la ley y garantizar los dere-
chos de todos. Se rigen por normas especiales, éstas limitan algunos de sus derechos para garantizar
su independencia e imparcialidad frente a todos en al ejercer sus funciones. Se organizan de la
siguiente forma:

-Especializados por materias en distintos 6rdenes judiciales;

-Distribuidos por todo el territorio nacional, con una competencia territorial concreta -unos sobre
todo el territorio de Espafa y otros solo sobre una parte del mismo-.

-Organizados en distintos niveles o instancias. De esta forma los casos puedan ser revisados por
los tribunales superiores en algunos casos. El Tribunal Supremo es el Superiory ejerce sus compe-

tencias sobre todo el territorio nacional.

e La Administracién de Justicia: Son 6rganos administrativos que apoyan a los Jueces en el Ejercicio

de sus funciones. Les ayudan a gestionar los expedientes, archivos, notificaciones, entre otros. Depen-
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TEMA 5.- EL GOBIERNO: COMPOSICION Y FUNCIONES.

1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracién Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizaciéon departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimologica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacién de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracién Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cién Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucion, al referirse a la Administracién, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales),
extrae de ello inmediatamente su condiciéon de subordinada o sometida (con sometimiento pleno a la Ley
y al Derecho; los tribunales controlan la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento
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TEMA 6.- LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: ORGANIZACION.

Desde el advenimiento del Estado de las Autonomias con la Constitucién de 1978 conviven en Espafna una
Administracion General del Estado y otras tantas Administraciones de cada una de las Comunidades Auténo-
mas reconocidas.

La Administracion General del Estado tiene como tarea ejecutar la politica administrativa del Gobierno de
la Nacion. Con el objeto de llevar a cabo este propdsito, esta organizada en Ministerios con sede central en
Madrid y con ciertos servicios periféricos a lo largo del territorio nacional, asi como de agencias u organis-
mos publicos que poseen autonomia y que dependen de los distintos Ministerios.

En lo que se refiere al sistema de distribucion de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
funcién actual dela Administracion General del Estado esta fundamentalmente relacionada con la ejecuciéon
de las competencias exclusivas que le otorga el art. 149 de la Constitucién, ademas de la aplicacion de la
legislacién yla planificacidn en distintos sectores de actividad, las relaciones con la Unién Europea, coopera-
cién con las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, etc.

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La organizaciéon administrativa de la AGE se estableci6é enlaLey 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento
dela Administracién General del Estado (LOFAGE). Posteriormente la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ha derogado la LOFAGE y regulado la organizacion de la Administraciéon General del Estado
en los términos siguientes, con efectos de 2 de octubre de 2016.

Principios v competencias de organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado.- La

Administracion General del Estado actiiay se organiza de acuerdo con los principios de descentralizacion
funcional y desconcentracion funcional y territorial, ademas de los siguientes:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacidn y direccidn por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las
politicas publicas.
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TEMA 7.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

El Estado de las Autonomias surge en la transicién, cuando se planteaba como pasar del estado centralizado
franquista a un estado descentralizado. En el proceso se decidié que la Constitucion no definiria la forma de
organizacion territorial del Estado. En su lugar contendria una serie de disposiciones que contienen los
principios basicos y de organizacion y deja en manos de los distintos territorios la iniciativa para obtener
la autonomia y constituirse en territorios auténomos. Asf, se inicia un proceso que culmina a finales de los
90, por el que los distintos territorios que conforman Espafia se constituyen en lo que hoy conocemos como
las 17 Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las 2 Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los principios que regiran este nuevo estado autonémico seran tres: principio de unidad, autonomia y
solidaridad. El principio de unidad hace referencia a que todos los territorios, pese a la autonomia que
puedan obtener, formaran parte de Espafia y seran parte de una politica nacional conjunta (art. 2 CE). La
autonomia es la potestad que tendran de manejar las competencias que obtengan como propias, sin injeren-
cia del Estado, siempre y cuando respeten la ley y el resto de principios (art. 2 y 137 CE). Por ultimo, el
principio de solidaridad se refiere ala igualdad que debe haber entre todos los territorios y la obligacion de
destinar mas recursos a aquellas Comunidades que lo necesiten, ademas de la prohibicion de privilegios
econdmicos o sociales (art. 138 CE).

La Constitucién estableci6é el marco sobre el cual los territorios podrian acceder alaautonomia. Sin embargo,
al principio del proceso se dio preferencia a aquellas Comunidades que hubieran aprobado en el pasado sus
propios Estatutos de Autonomia y tuvieran en ese momento un organizacion autonémica provisional. Por
ese procedimiento, Catalufia, Pais Vasco y Galicia se acogieron, en base a la disposicién transitoria segunda,
a la via de acceso del articulo 151 CE. Con este procedimiento, estas comunidades adquirieron todas las
competencias que contemplaran sus Estatutos de Autonomia (menos las reservadas al Estado) sin tener que
esperar. Este proceso se conoce cominmente como la “via rdpida” de acceso a la autonomia. En afios poste-
riores Andalucia, Navarra, Valencia y Canarias siguieron unos procedimientos muy similares que también
les permitieron ponerse al nivel de Cataluila, Pais Vasco y Galicia. Sin embargo, todos estos procedimientos
no hicieron mas que provocar profundos desequilibrios entre las comunidades y en los afios 1981 y 1992
tuvieron lugar los llamados Pactos Autonémicos. En el primero se perfil6 el mapa actual de 17 Comunidades
Auténomasy dos Ciudades Auténomasy se estableci6 el segundo de los procesos de creacion de CC.AA. para
el resto, siguiendo el articulo 143, que establece unas competencias iniciales (contempladas en el art. 148
CE) y un periodo posterior de 5 afios antes de adoptar mas competencias. Este procedimiento es el que se
conoce como “via lenta”. Pese a todo, y en vista del profundo desequilibro existente entre los territorios, se
decide hacer un segundo Pacto Autondmico en 1992 con el que se pretende igualar a aquellas Comunidades
de la via lenta.
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TEMA 8.- LA ADMINISTRACION LOCAL:
LA PROVINCIA, EL MUNICIPIO. OTRAS ENTIDADES LOCALES.

1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escal6n en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefo de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 de las Diputaciones y los Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en dltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constituciéon Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo ladictadura franquista, que sometié alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administraciéon Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administracion Local como el
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TEMA 9.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS.
LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS: INTRODUCCION HISTORICA

1.1.- REGIMEN PREAUTONOMICO

En el esfuerzo realizado por la Constitucién por crear un modelo territorial que satisficiese las necesidades
histéricas de todas sus regiones, estuvono sélolaintencién de recogerlas realidades histéricas, sino también
las geograficas. Por ese motivo precisamente se ha reconocido la realidad insular de dos de sus territorios,
las Islas Canarias y las Islas Baleares. Ademas, en el caso de las primeras, que aqui nos ocupa, estamos ante
un territorio insular muy distante de la Peninsula que de hecho se encuentra en un continente diferente,
Africa. Las Islas Canarias, por tanto, tienen unas especialidades que les son reconocidas desde el Siglo XVI,
y que la Corona de Castilla hace ya mas de quinientos afios abordé con la creacién de un régimen de privile-
gios comerciales y fiscales exclusivos de este archipiélago.

En épocas posteriores, el reconocimiento se haria a través de normas como el Real Decreto de Puertos
Francos de 1852 y la posterior Ley de Puertos Francos de Canarias de 1900. En la misma linea pero mucho
mas cercana en el tiempo a nuestra Constitucion, la Ley del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias (REF),
que seria promulgada en 1972 y modificada en 1991. Pero sera en 1931 con la Constitucién de la Republica
Espafiola cuando se reconozca el derecho de las provincias que lo deseen, asi como de los territorios insula-
res, a constituirse como autonomias. Dos fueron los primeros proyectos estatutarios de Canarias durante
las Republica, el presentado por D. Ramoén Gil Roldan, presidente saliente de la Mancomunidad Provincial
Interinsular de Santa Cruz de Tenerife, y el otro el elaborado por el Colegio de Agentes Comerciales de Las
Palmas.

El proyecto mas definitivo fue el elaborado porlas Mancomunidades Provinciales de Las Palmas y Santa Cruz
de Tenerife en agosto de 1936, sin embargo, el proceso se vio interrumpido por la guerra civil, y no se

retomaria hasta la llegada de la democracia con la actual Constitucion.

Tras las elecciones de 15 de junio de 1977 se inicié en Canarias un proceso preautonémico, aunque no se
pondria efectivamente en marcha hasta que se aprobase la Constitucion, que ain estaba en fase de estudio.

1.2.- EL PROCESO DE APROBACION DEL ESTATUTO

El 14 de abril de 1978 se reunié en la isla de Tenerife el colegio electoral, integrado por los parlamentarios
canarios elegidos en las dltimas elecciones a las Cortes Generales, con el fin de designar a los 28 miembros
de la futura Junta de Canarias, previstos en el articulo 3.1, del Real Decreto-ley 9/1978 por el que se aprueba
el régimen preautonémico del Archipiélago Canario. La convocatoria se caracterizo6 por no ser ni formal ni
publica, lo que parecia anticipar la tensién en que se desarrolld el acto constituyente y su desenlace con un
proceso contencioso-administrativo.
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TEMA 10.- EL PARLAMENTO DE CANARIAS:
NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO. FUNCIONES.

1.- LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA: PRINCIPIOS GENERALES

Los poderes de la Comunidad Auténoma de Canarias se ejercen a través del Parlamento, del Gobierno y de
su Presidente.

Las Islas se configuran como elementos de la organizacion territorial de la Comunidad Auténoma Canaria.
Las competencias que, en el marco del presente Estatuto, les atribuyan las leyes del Parlamento de Canarias
seran ejercidas a través de los Cabildos.

Los Cabildos son, simultdneamente, érganos de gobierno, administracién y representacion de cada Isla e
instituciones de la Comunidad Auténoma.

2.- EL PARLAMENTO

2.1.- NATURALEZA Y COMPOSICION

El Parlamento, érgano representativo del pueblo canario, estara constituido por Diputados autonémicos
elegidos por sufragio universal, directo, igual, libre y secreto.

El sistema electoral es el de representacion proporcional.
El nimero de Diputados autonédmicos no serd inferior a 50 ni superior a 70.

Cada una de las Islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife
constituye una circunscripcién electoral.

La disposicion adicional primera de los Estatutos afiade:

1) De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del presente Estatuto, y en tanto no se disponga otra cosa
por una Ley del Parlamento Canario aprobada por mayoria de dos terceras partes de sus miembros, se fija
en 60 el niimero de Diputados del Parlamento Canario, conforme a la siguiente distribucién: 15 por cada
unade las Islas de Gran Canariay Tenerife, ocho por La Palma, ocho por Lanzarote, siete por Fuerteventura,
cuatro por La Gomera y tres por El Hierro.

2) Igualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del presente Estatuto, y en tanto no se disponga
otra cosa por una Ley del Parlamento Canario aprobada por mayoria de dos terceras partes de sus miem-
bros, se establece que sélo serdn tenidas en cuenta aquellas listas de partido o coalicién que hubieran
obtenido el mayor niimero de votos vdlidos de su respectiva circunscripcion electoral y las siguientes que
hubieran obtenido, al menos, el 30% de los votos vdlidos emitidos en la circunscripcién insular o, sumando
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TEMA 11.- EL GOBIERNO DE CANARIAS: COMPOSICION Y FUNCIONES.

1.- EL GOBIERNO DE CANARIAS

1.1. REGULACION ESTATUTARIA

El Estatuto de Autonomia de Canarias regula en su Titulo I las Instituciones de la Comunidad Auténoma,
ocupandose su Seccion Il del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma, en los términos
siguientes.

Competencias del Gobierno.- Corresponde al Gobierno de Canarias:

1. Las funciones ejecutivas y administrativas, de conformidad con lo que establece el presente Estatuto.
2. La potestad reglamentaria.

3. Laplanificacién de la politica regional y la coordinaciéon de la politica econémica insular con la regio-
nal, teniendo en cuenta las necesidades de cada isla.

4. Lainterposicion de recursos de inconstitucionalidad y cuantas facultades le atribuya la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

5. Cualquier otra potestad o facultad que le sea conferida por las Leyes.

Composicion.- E1 Gobierno de Canarias estd compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y los Consejeros.
Una Ley del Parlamento canario determinara su composicion y sus atribuciones, asi como el Estatuto de
sus miembros.

El niimero de miembros del Gobierno no excedera de once.

Eleccion del Presidente.- El Parlamento elegird de entre sus miembros al Presidente del Gobierno de Cana-

rias.

El Presidente del Parlamento, previa consulta con las fuerzas politicas representadas en el mismo, y oida
la Mesa, propondra un candidato a Presidente del Gobierno Canario. El candidato presentara su progra-
ma al Parlamento. Para ser elegido, el candidato debera obtener en primera votacién mayoria absoluta;
de no obtenerla, se procedera a una nueva votacion pasadas cuarenta y ocho horas, y la confianza se
entenderd otorgada si obtuviera mayoria simple. Caso de no conseguirse dicha mayoria, se tramitaran
sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir
de la primera votacién de investidura, ningiin candidato hubiera obtenido la confianza del Parlamento,
éste quedara automaticamente disuelto, procediéndose a la convocatoria de nuevas elecciones para el
mismo. El mandato del nuevo Parlamento durara, en todo caso, hasta la fecha en que debiera concluir
el del primero.
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TEMA 12.- EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO
DE CANARIAS: NATURALEZA Y FUNCIONES.

OBSERVACION: La regulacién estatutaria del Gobierno de Canarias, incluido su Presidente, se desarrollé

en el Tema 11 anterior. Ademds de la regulacién estatutaria, en el dmbito autonémico se ha dictado la
Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, que regula el Presidente del Gobierno de Canarias en los términos siguientes.

1.- ELECCION Y ESTATUTO PERSONAL DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE CANARIAS

Naturaleza y representacion.- El Presidente del Gobierno de Canarias ostenta la mas alta representacion de

la Comunidad Auténomay la ordinaria del Estado en Canarias, y dirige, impulsa y coordina la accion del
Gobierno Canario sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de los demdas miembros del
mismo en su gestion. Y todo ello dentro del marco del Estatuto de Autonomia y la Ley 1/1983.

Eleccidn.- El Presidente del Gobierno es elegido por el Parlamento de Canarias en la forma prevista en el
articulo 16 del Estatuto de Autonomia. A tal efecto el Presidente del Parlamento debera formular su
propuesta, en el plazo de diez dias desde su eleccién en la sesion constitutiva de la CAmara o a partir de
la fecha en que se den los supuestos para ello.

Otorgada la confianza al candidato, el Presidente del Parlamento lo comunicara al Rey en las 24 horas
siguientes, para que procedaasunombramiento mediante Real Decreto, que serd publicado en el Boletin
Oficial del Estado y en el de la Comunidad, surtiendo efectos desde su publicacion en aquél.

Una vez nombrado por el Rey, el Presidente procedera a designar al Vicepresidente y a los restantes
miembros del Gobierno.

El nombramiento de los Consejeros se ajustara a las Consejerias siguientes:

a) Administracién Territorial y Desarrollo Autonémico.

b) Agricultura y Pesca.

c) Cultura y Educacion.

d) Economia y Comercio.

e) Hacienda.

f) Industria, Agua y Energia.

g) Obras Publicas, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.
h) Trabajo, Sanidad y Seguridad Social.

i) Transporte y Turismo.

El Gobierno, por Decreto, podra crear, modificar o extinguir Consejerias, dentro de los limites del Estatu-
to de Autonomia. A tal fin enviara comunicacién justificativa de tal Decreto al Parlamento de Canarias,
en consonancia con el tramite establecido para el examen y debate de comunicaciones del Gobierno. En
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TEMA 13.- EL DIPUTADO DEL COMUN: FUNCIONES.

INTRODUCCION

Lainstitucién del Diputado del Comun entronca directamente con la historia colectiva canaria. Los Procura-
dores del Comun y Personeros de los siglos XVI, XVII y XVIII, como representantes directos de los vecinos
enlos Cabildosiniciales del sistema de autonomia municipal devendran en Diputados del Comun, por Reales
Provisiones de 5 de mayo de 1766 para las Islas Realengas y de 14 de enero de 1772 para las restantes.

Estaultimadenominacién,lamas cercanaen el tiempoalainicial andadura de autogobierno canario, hasido
acogida certeramente en el texto estatutario, entroncando con la tradicién histérica mas genuina de los
albores del régimen especial canario, que tuvo en los Cabildos a su institucién mas significativa y de mayor
raigambre.

La Ordenanza que concedieron los Reyes Catoélicos a Gran Canaria en 1494 dispone expresamente la elecciéon
de dos Procuradores del Comun. En las islas la figura del Personero pugna por mantener su independencia
y servir a los intereses generales, aun en conflicto con los Regidores y Alcaldes ordinarios. Este signo liberal
y regionalista de las islas en sus instituciones histéricas hace que entronque con la nueva institucién sin
desvirtuar esa acepcion de una visién mas amplia que pueda servir por su independencia como mediador
entre Administracién y administrados, e incluso en derecho comparado de ser intermediario entre los
Parlamentarios y los ciudadanos electores.

La reforma del Estatuto de Autonomia realizada por la Ley Organica 4/1996 ha afectado a la configuracién
de la Institucion del Diputado del Comun que ahora viene definida en el apartado primero del articulo 14,
como «el alto comisionado del Parlamento de Canarias para la defensa de los derechos fundamentales y las
libertades publicas y supervisara las actividades de las administraciones publicas canarias de acuerdo con
lo que establezca la Ley».

El texto estatutario viene, pues, a precisar efectivamente el ambito objetivo de actuacién del Diputado del
Comun pues, ademas de la defensa de los derechos y las libertades constitucionales, se sefala su capacidad
de supervision de las administraciones publicas canarias en relacion con tales cuestiones, amplia expresion
evidentemente superior ala del Estatuto original, que venia referida solamente a la administracién autono-
mica y de la que deben sacarse las pertinentes consecuencias legales.

Y en desarrollo del texto estatutario se ha dictadola Ley 7/2001, de 31 de julio, del Diputado del Comun, que
sustituye a la aprobada en 1985, que consta de 51 articulos distribuidos en los siguientes Titulos:

- TITULO 1. Del Diputado del Comtn y de la estructura de Gobierno de la Institucién
- TITULO II. Funciones y régimen de actuacién

- TITULO III. De los medios personales y materiales

- TITULO IV. Informes al Parlamento
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TEMA 14.- LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS: FUNCIONES.

1.- LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS: REGULACION ESTATUTARIA

Elarticulo 61 del Estatuto de Autonomia de Canarias establece que corresponde al Parlamento laaprobacién
y fiscalizacion de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, asi como controlar las consignacio-
nes de los Presupuestos de las Islas destinados a financiar competencias transferidas o delegadas de las
mismas.

La Audiencia de Cuentas, dependiente del Parlamento de Canarias, realizara las funciones de fiscalizaciéon
externadelagestion econdmica, financieray contable del sector publico de la Comunidad Auténomay demas
entes publicos de Canarias, sin perjuicio de las competencias que corresponden al Tribunal de Cuentas de
acuerdo con la Constitucion.

Ejercera sus funciones por delegacion del Parlamento en el examen y comprobacién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma Canaria.

Una Ley del Parlamento de Canarias regulara su organizacién y funcionamiento.

2.-LALEY 4/1989

En desarrollo del Estatuto de Autonomia se dict6 la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, mediante la cual se suma Canarias a una ya larga relacién de CC.AA. que han regulado 6rganos
comunitarios de control externo, cuyo funcionamiento ha demostrado, una vez mas, que la proximidad del
organismo fiscalizador ala actividad financiera fiscalizada contribuye decisivamente a que los principios de
celeridad y eficacia, que deben presidir la actuacién administrativa, mantengan todo su vigor.

Por su parte, la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, consciente de la existencia de los
referidos 6rganos territoriales enlas Comunidades Auténomas, se ha preocupado de asegurar laindispensa-
ble coordinacién entre éstos y el Tribunal de Cuentas y de evitar la creacién de Secciones Territoriales en
el mas alto Tribunal fiscalizador que hubiesen supuesto unainnecesaria duplicaciéon de esfuerzos en materia
de control. Con esta finalidad coordinadora dedica el capitulo Il de su titulo IV a «las relaciones del Tribunal
de Cuentas con los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas». En el mismo se prevé el
establecimiento de criterios y técnicas comunes de fiscalizacién y la remision al Tribunal de Cuentas de los
Informes, Memorias, Mociones o Notas en las que se refleje la gestion fiscalizadora de los 6rganos de control
externo comunitarios, contemplando, por dltimo, la posibilidad de que el Tribunal de Cuentas solicite de los
organos de fiscalizacion externa de las Comunidades Auténomas la practica de concretas funciones fiscaliza-
doras, tanto referidas al sector publico autonémico como al estatal, posibilidad ésta que se suma a la de
delegacion en materia jurisdiccional establecida por el articulo 26.3 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, reguladora del supremo érgano fiscalizador.
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TEMAS 15.- EL CONSE]JO CONSULTIVO: FUNCIONES.

El art. 44 del Estatuto de Autonomia de Canarias dispone que el Consejo Consultivo de Canarias es el supre-
mo o6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma. Dictamina sobre la adecuacién a la Constitucién y al
Estatuto de Autonomia de los proyectos y proposiciones de ley y restantes materias que determine su ley
reguladora.

La ley garantizard su imparcialidad e independencia y regulard su funcionamiento y el estatuto de sus
miembros.

Dicha norma prevista estatutariamente ha sido la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, que consta de 27 articulos distribuidos en 5 Titulos:

- TITULO I. Disposiciones generales

- TITULO II. Miembros

- TITULO III. Competencia y funcionamiento
- TITULO IV. Procedimiento

- TITULO V. Régimen interior y personal

1.- EL CONSEJO CONSULTIVO: DISPOSICIONES GENERALES

Naturaleza.- El Consejo Consultivo de Canarias es el supremo 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma
encargado de dictaminar sobre la adecuacién constitucional y estatutaria de los proyectosy proposicio-
nes de ley, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 5/2002. Asimismo dictaminara sobre la adecuacién al
ordenamiento juridico de otros asuntos que le sean sometidos en las materias sefnaladas en la Ley
5/2002.

El Consejo Consultivo ejercera sus funciones con objetividad, gozando a tal fin de independencia organica
y funcional en los términos de la Ley 5/2002.

Sede.- El Consejo Consultivo de Canarias tiene su sede en la ciudad de San Cristébal de La Laguna.

Vinculacién delosdictamenes.- Los dictdmenes del Consejo Consultivo, salvo enlos casos en que se disponga

expresamente lo contrario, no sonvinculantes y deberan estar juridicamente fundamentados, no pudien-
do contener valoraciones de oportunidad o conveniencia.

Emitido un dictamen por el Consejo Consultivo sobre un asunto, su solicitante no podra recabar, para
el mismo procedimiento y en los mismos términos, ningtin otro informe de cualquier otro érgano de la
Comunidad Auténoma o del Estado.
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TEMA 16.- LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

INTRODUCCION

Observando las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Canarias, en los articulos 30 a 39
de su Estatuto, en virtud del articulo 148 de la Constitucidn, resulta que Canarias dispone de un ambito
competencial casi idéntico al de las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 151 de nuestra Carta Magna.

El Estatuto separa las competencias de Canarias en tres categorias a lo largo de cuatro articulos: materias
de competencia exclusiva, competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo, y finalmente competencias de
mera ejecucion, estableciendo de tal modo un claro cuadro competencial entre el Estado y la Comunidad
Auténoma.

1.- COMPETENCIAS ESTATUTARIAS EXCLUSIVAS

La Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con las normas del presente Estatuto, tiene competencia
exclusiva en las siguientes materias:

1. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.
2. Régimen de sus organismos auténomos, de acuerdo con la legislacién basica del Estado.

3. Demarcaciones territoriales del Archipiélago, alteracion de términos municipales y denominacién
oficial de municipios.

4. Caza.

5. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura.

6. Aguas, en todas sus manifestaciones, y su captaciéon, alumbramiento, explotacién, transformacién y
fabricacion, distribucién y consumo para fines agricolas, urbanos e industriales; aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios; regulaciéon de recursos hidraulicos de acuerdo con las peculiaridades

tradicionales canarias.

7.Fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares en
cuanto desarrollen esencialmente sus funciones en Canarias.

8. Investigacion cientifica y técnica, en coordinacién con el Estado.
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TEMA 17.- CONSEJERIAS DEL GOBIERNO DE CANARIAS:
DENOMINACION, ORGANIZACION Y COMPETENCIAS.

1.- DETERMINACION DE LAS CONSEJERIAS

El Decreto 103/2015, 9 julio, del Presidente del Gobierno de Canarias, determina el nimero, denomina-
ciéon y competencias de las Consejerias, en los términos siguientes.

Bajo la superior direccién del Presidente, el Gobierno de Canarias se organiza en las siguientes Conseje-

rias:

a) Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

b) Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento.
c) Consejeria de Hacienda.

d) Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad.

e) Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad.
f) Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda.

g) Consejeria de Sanidad.

h) Consejeria de Educacién y Universidades.

i) Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas.

j) Consejeria de Turismo, Cultura y Deportes.

Presidencia del Gobierno.- La Presidencia del Gobierno contintia con las competencias que legal y regla-

mentariamente tiene atribuidas, excepto las correspondientes a turismo, que se atribuyen a la Conse-
jeria de Turismo, Cultura y Deportes y las correspondientes a investigacién, innovacion tecnolégica y
sociedad de la informacién, que se atribuyen a la Consejeria de Economia, Industria, Comercio y
Conocimiento.

Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda.- La Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivien-

da asume las competencias que legal y reglamentariamente tenia atribuidas la Consejeria de Cultura,
Deportes, Politicas Sociales y Vivienda en materia de Politicas Sociales y Vivienda, asi como las relati-
vas a la materia de Empleo, que tenia asignada la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio.

Consejeria de Economia, Industria, Comercio y Conocimiento.- La Consejeria de Economia, Industria,

Comercio y Conocimiento asume las competencias que legal y reglamentariamente tenia atribuidas la
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad en materia de Economia. Asimismo, asume las compe-
tencias que en materia de Industria y Comercio tenia atribuidas la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio.

Por ultimo, le corresponden las competencias que en materia de investigacién, innovacion tecnolégi-
cay sociedad de la informacion tenia atribuidas la Presidencia del Gobierno.
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TEMA 18.- LAS ISLAS Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.
LALEY 8/2015, DE CABILDOS INSULARES DE CANARIAS: NATURALEZA
Y COMPETENCIAS DE LOS CABILDOS INSULARES.

1.- LAS ISLAS Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

La Constitucion establece en su art.

Islas Canarias

137 que el Estado se organiza territo- e

rialmente en municipios, en provincias Gradiosa 7
ﬂr‘":r

y en las Comunidades Auténomas que Lanzarote §

"

se constituyan, afiadiendo que todas @B La Paima
estas entidades gozan de autonomia
para la gestién de sus respectivos

intereses.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia s
de Canarias establece en su art. 8 que
lasIslas se configuran como elementos
de la organizacién territorial de la

Comunidad Auténoma Canaria. PROVINCIA DE PROVINCIA DE LAS PALMAS
SANTA CRUZ DE TENERIFE

Las competencias que, en el marco del Estatuto, les atribuyan las leyes del Parlamento de Canarias seran
ejercidas a través de los Cabildos, que son -simultaneamente- 6rganos de gobierno, administraciéon y
representacion de cada Isla e instituciones de la Comunidad Auténoma.

Canarias esunarchipiélago del Océano Atlantico que conforma una comunidad auténoma espafiola, estando
su punto mas oriental situado a 115 km. de la costa africana, y su punto mas septentrional a 1.050 km. del
punto mas préximo de la peninsula Ibérica.

Las Islas estan agrupadas administrativamente en dos provincias: Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas, con
87 municipios.

Su extension (7.273 km2 ) representa el 1,4% de la espafiolay el 0,2% de la Unién Europea. El archipiélago
consta de siete islas principales que conforman la provincia de Santa Cruz de Tenerife: El Hierro, La Gomera,
La Palma y Tenerife, y la provincia de Las Palmas: Gran Canaria, Fuerteventura y Lanzarote.

También forman parte de Canarias los territorios insulares del archipiélago Chinijo (La Graciosa, Montafa
Clara y Alegranza), y el islote de Lobos, todos ellos pertenecientes a la provincia de Las Palmas.
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TEMA 19.- LALEY 7/2015, DE MUNICIPIOS DE CANARIAS:
AUTONOMIA MUNICIPAL Y COMPETENCIAS MUNICIPALES.

1.- LA LEY DE MUNICIPIOS DE CANARIAS

La Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias, consta de 135 articulos y presenta la siguien-
te estructura en Titulos:

- TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

- TITULO 1. Del municipio

- TITULO II. Participacién ciudadana y transparencia

- TITULO III. Estatuto de los miembros electos y organizacién municipal
- TITULO IV. Otras entidades del sector ptiblico municipal de Canarias
- TITULO V. Funcionamiento de los Ayuntamientos

- TITULO VI. Procedimientos administrativos

- TITULO VII. Régimen juridico

- TITULO VIII. Patrimonio y contratacién municipal

- TITULO IX. Haciendas locales

- TITULO X. Financiacién municipal

2.- DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la ley.- Es objeto de la presente ley la regulacion de los municipios y del resto de entidades de

Canarias previstas en el articulo siguiente, en desarrollo de la legislacion basica de régimen local,
bajo el titulo competencial que le confiere el Estatuto de Autonomia de Canarias.

Ambito de aplicacién.- Esta ley ser4 aplicable a las siguientes entidades:

a) Los municipios.
b) Las Areas metropolitanas.
c) Las Mancomunidades de municipios.

d) La entidad de gestion desconcentrada de la isla de La Graciosa.

e) Los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales constituidas para la prestacion
de servicios publicos y actividades de competencia municipal por alguna de las entidades citadas en
las letras anteriores.

f) Los consorcios en que se integren entidades municipales canarias, cuando estén adscritos a alguna
de ellas.
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TEMA 20.- INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA: EL CONSE]JO, EL PARLAMENTO,
LA COMISION, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA. CANARIAS EN LA UNION EUROPEA.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE es una asociaciéon econémica y politica singular de 28 paises europeos
(27 a partir de la culminacion del Brexit) que abarcan juntos gran parte del
continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos

consistieron enimpulsarla cooperacion econémica conlaidea de que,a medi-

da que aumenta la interdependencia econdmica de los paises que comercian

entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica
Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperaciéon econémica entre seis
paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se creé un gran
mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzd como una unién puramente econémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6on Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE hahecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda Unica europea. Gracias a la supresién de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacién de la UE.

Elmercado tnico es el principal motor econémico de la UE y hace que lamayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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