©

TEMARIOS

ENPDF

.

TEMARIO

Ujieres de las Cortes Generales
Ed. 2022

ed.tema_
digital



TEMARIO de UJIERES
Cortes Generales
Ed. 2022

© Beatriz Carballo Martin (coord.)

© Ed. TEMA DIGITAL, S.L.

ISBN: 978-84-942320-1-5

DOCUMENTACION PARA OPOSICIONES (AGE)
Deposito Legal segin Real Decreto 635/2015

Prohibido su uso fuera de las condiciones
de acceso on-line o venta



TEMARIO

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978: Caracteres generales. Los derechos
fundamentales y su proteccion. Idea general de las funciones del Defensor del Pueblo
y del Tribunal Constitucional.

Tema 2.- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres: objeto y ambito de la Ley. El I Plan de Igualdad de las Cortes
Generales. Ejes de actuacién y medidas. El Protocolo de actuacién frente al acoso
sexual, al acoso por razén de sexo y frente a todas las formas de acoso y violencia en
las Cortes Generales.

Tema 3.- Las Cortes Generales (I). Composiciéon y procedimiento electoral. La
autonomia de las Camaras. Los Reglamentos del Congreso de los Diputados y del
Senado. Los derechos y deberes de los Diputados y Senadores.

Tema 4.- Las Cortes Generales (II). Los érganos de Gobierno de las Cdmaras. La
Presidencia. La Mesa. La Junta de Portavoces.

Tema 5.- Las Cortes Generales (III). Los 6rganos funcionales de las CaAmaras. El Pleno.
Las Comisiones. Las Ponencias y Subcomisiones. Las Diputaciones Permanentes.

Tema 6.- Las Cortes Generales (IV). El funcionamiento del Congreso de los Diputados
y del Senado. La constitucion de las Camaras. La convocatoria. El orden del dia. Las
sesiones y sus clases.

Tema 7.- Las Cortes Generales (V). El funcionamiento del Congreso de los Diputados
y del Senado. Los debates. El quérum y los distintos tipos de votacién. Los Grupos
Parlamentarios.

Tema 8.- Las Cortes Generales (VI). Las funciones de las Cortes Generales. Idea
general del procedimiento legislativo y de la funcién de control politico del Gobierno.
La cuestion de confianza y la mocién de censura.

Tema 9.- El personal de las Cortes Generales (I). Tipos de personal. El Estatuto del
Personal de las Cortes Generales. Ingreso y cese del personal funcionario; funciones
de los diferentes Cuerpos; situaciones administrativas.

Tema 10.- El personal de las Cortes Generales (II). El Cuerpo de Ujieres de las Cortes
Generales. Origen. Funciones. Actividades relacionadas con el protocolo
parlamentario. El Portero Mayor.



Tema 11.- El personal de las Cortes Generales (III). Derechos, deberes e
incompatibilidades del personal funcionario de las Cortes Generales. Régimen
disciplinario.

Tema 12.- La Administracién parlamentaria: Normas de organizacién de las
Secretarias Generales del Congreso de los Diputados y del Senado. Plantillas
organicas. Las Secretarias Generales de las Cdmaras. Estructura y 6rganos de la
Administracién parlamentaria.

Tema 13.- El Gobierno: Composicién, investidura del Presidente y funciones.
Relaciones con las Cortes Generales.

Tema 14.- La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Los
Estatutos de Autonomia.

Tema 15.- Atencién e informaciéon al ciudadano. Transparencia y acceso a la
informacion publica en el Congreso de los Diputados y en el Senado.

Tema 16.- Administracion electronica. Caracteristicas generales. La sede electrénica.
Registros parlamentarios y administrativos. La Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales:
objeto de la Ley, deber de confidencialidad.

Tema 17.- La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: objeto, ambito de aplicaciéon y
definiciones. Nociones basicas de riesgos laborales. Medidas preventivas y pautas de
actuacion ante una emergencia. Prevencién de incendios. Planes de autoproteccidn,
emergencia y evacuacion.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION: CARACTERES GENERALES. LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y SU PROTECCION. IDEA GENERAL DE LAS FUNCIONES
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO Y DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercio la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobd una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevd a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. EL I PLAN DE IGUALDAD DE LAS CORTES
GENERALES. EJES DE ACTUACION Y MEDIDAS. EL. PROTOCOLO DE ACTUACION
FRENTE AL ACOSO SEXUAL, AL ACOSO POR RAZON DE SEXO Y FRENTE A TODAS
LAS FORMAS DE ACOSO Y VIOLENCIA EN LAS CORTES GENERALES.

1.- LA LEY ORGANICA DE IGUALDAD

1.1.- ESTRUCTURA DE LA LEY

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Objeto y &mbito de la Ley

o TITULO 1. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién
o TITULO II. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO I. Principios generales
CAPITULO II. Accién administrativa para la igualdad

o TITULO III. Igualdad y medios de comunicacién
o TITULO IV. El derecho al trabajo en igualdad de oportunidades

CAPITULO 1. Igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral

CAPITULO II. Igualdad y conciliacién

CAPITULO II1. Los planes de igualdad de las empresas y otras medidas de promocién de la igualdad
CAPITULO IV. Distintivo empresarial en materia de igualdad

o TITULO V. El principio de igualdad en el empleo publico

CAPITULO I. Criterios de actuacién de las Administraciones ptblicas

CAPITULO II. El principio de presencia equilibrada enla AGE y en los organismos puiblicos vinculados
o dependientes de ella

CAPITULO III. Medidas de Igualdad en el empleo para la AGE

CAPITULO IV. Fuerzas Armadas

CAPITULO V. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

o TITULO VI. Igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro

o TITULO VII. La igualdad en la responsabilidad social de las empresas
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES (I). COMPOSICION Y PROCEDIMIENTO
ELECTORAL. LA AUTONOMIA DE LAS CAMARAS. LOS REGLAMENTOS
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO. LOS DERECHOS

Y DEBERES DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CaAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CiAmaras

Entrelasdisposiciones generales deben destacarse,ademas de su comun definicion como representantes
del pueblo espafiol], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:

la legislativa, consistente en la aprobacidn de leyes;

la presupuestaria, que se materializa en la aprobacion de los ingresos y gastos anuales del Estado;

el control de la accion del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaraciéon de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicion de ser miembro de las dos Camaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).
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TEMA 4.- LAS CORTES GENERALES (II). LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE
LAS CAMARAS. LA PRESIDENCIA. LA MESA. LA JUNTA DE PORTAVOCES.

1.- LA MESA DEL CONGRESO

1.1.- FUNCIONES DE LA MESA Y DE SUS MIEMBROS

Naturaleza y composicién.- La Mesa es el 6rgano rector de la CAmara y ostenta la representacién colegiada

de ésta en los actos a que asista.
La Mesa estard compuesta por el Presidente del Congreso, cuatro Vicepresidentes y cuatro Secretarios.
El Presidente dirige y coordina la accién de la Mesa.

Competencias.- Corresponden a la Mesa las siguientes funciones:

19) Adoptar cuantas decisiones y medidas requieran la organizaciéon del trabajo y el régimen y
gobierno interiores de la CAmara.

22) Elaborar el proyecto de Presupuesto del Congreso de los Diputados, dirigir y controlar su ejecu-
ciony presentar ante el Pleno de la Camara, al final de cada ejercicio, un informe acerca de su cumpli-
miento.

32) Ordenar los gastos de la Camara, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar.

492) Calificar, con arreglo al Reglamento, los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como
declarar la admisibilidad o inadmisibilidad de los mismos.

59) Decidirlatramitacion de todoslos escritos y documentos de indole parlamentaria, de acuerdo con
las normas establecidas en este Reglamento.

62) Programar las lineas generales de actuacion de la Camara, fijar el calendario de actividades del
Pleno y de las Comisiones para cada periodo de sesiones y coordinar los trabajos de sus distintos
6rganos, todo ello previa audiencia de la Junta de Portavoces.

79) Cualesquiera otras que le encomiende el presente Reglamento y las que no estén atribuidas a un
6rgano especifico.

Si un Diputado o un Grupo Parlamentario discrepare de la decisién adoptada por la Mesa en el ejercicio
delas funciones a que se refieren los puntos 42) y 52) del apartado anterior, podra solicitar su reconside-
racion. La Mesa decidira definitivamente, oida la Junta de Portavoces, mediante resolucién motivada.
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TEMA 5.- LAS CORTES GENERALES (III). LOS ORGANOS FUNCIONALES
DE LAS CAMARAS. EL PLENO. LAS COMISIONES. LAS PONENCIAS Y
SUBCOMISIONES. LAS DIPUTACIONES PERMANENTES.

1.- EL PLENO

En un érgano colegiado, el pleno es lareunién de todos sus miembros, alos que corresponden las decisiones
mas importantes que en ocasiones han de ser tomadas por un porcentaje cualificado de votos.

1.1.- EL PLENO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso se refiere especificamente al Pleno en los articulos 54 y 55, en los términos
siguientes:

-El Pleno del Congreso sera convocado por su Presidente, por propia iniciativa o a solicitud, al menos,
de dos Grupos Parlamentarios o de una quinta parte de los miembros de la CAmara.

-Los Diputados tomaran asiento en el salén de sesiones conforme a suadscripciéon a Grupos Parlamenta-
rios y ocuparan siempre el mismo escafo.

-Habra en el salén de sesiones un banco especial destinado a los miembros del Gobierno.

-Solo tendran acceso al salon de sesiones, ademas de las personas indicadas, los funcionarios de las
Cortes en el ejercicio de su cargo y quienes estén expresamente autorizados por el Presidente.

Por otra parte, los Diputados tendran el derecho de asistir con voto a las sesiones del Pleno, lo que también
es un deber. No obstante, podran ser privados, por acuerdo de la Mesa, de alguno o de todos sus derechos
cuando -de forma reiterada o notoria- dejare de asistir voluntariamente a las Sesiones del Pleno.

Alo largo de su articulado, el Reglamento del Congreso encomienda al Pleno una serie de competencias,
entre las que se encuentran -como mas importantes- las siguientes:

-El Pleno de la Camara, a propuesta de la Mesa, oida la Junta de Portavoces, podra acordar la creacion
de otras Comisiones que tengan caracter permanente durante lalegislatura en que el acuerdo se adopte.

-El Pleno del Congreso, a propuesta del Gobierno, de la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios o de la
quinta parte de los miembros de la CaAmara, podra acordar la creacion de una Comisién de Investigacion
sobre cualquier asunto de interés publico.

-Las conclusiones de las Comisiones no Permanentes deberan plasmarse en un dictamen que sera
discutido en el Pleno de la Camara.
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TEMA 6.- LAS CORTES GENERALES (1V). EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO. LA CONSTITUCION DE LAS CAMARAS.
LA CONVOCATORIA. EL ORDEN DEL DIA. LAS SESIONES Y SUS CLASES.

1.- LA CONSTITUCION DE LAS CAMARAS

1.1.- SESION CONSTITUTIVA DEL CONGRESOQ

Celebradas elecciones generales al Congreso de los Diputados, éste se reunira, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 68.6 de la Constitucidn [el Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracién de las elecciones], en sesion constitutiva el dia y hora sefialados en el Real Decreto
de convocatoria.

La sesion constitutiva sera presidida inicialmente por el Diputado electo de mayor edad de los presentes,
asistido, en calidad de Secretarios, por los dos mas jovenes.

El Presidente declarara abierta la sesiéon y por uno de los Secretarios se dara lectura al Real Decreto de
convocatoria, a la relacion de Diputados electos y a los recursos contencioso-electorales interpuestos, con
indicacion de los Diputados electos que pudieran quedar afectados por la resolucion de los mismos.

Se procedera seguidamente a la eleccién de la Mesa del Congreso, de acuerdo con el procedimiento previsto
en este Reglamento (art. 37).

Concluidaslas votaciones, los elegidos ocuparan sus puestos. El Presidente electo prestara y solicitara de los
demas Diputados el juramento o promesa de acatar la Constitucion, a cuyo efecto seran llamados por orden
alfabético. El Presidente declarara constituido el Congreso de los Diputados, levantando seguidamente la
sesion.

La constitucion del Congreso sera comunicada por su Presidente al Rey, al Senado y al Gobierno.

Dentro del plazo de los quince dias siguientes a la celebracién de la sesion constitutiva, tendra lugar la
solemne sesién de apertura de la legislatura.

1.2.- CONSTITUCION DEL SENADOQ

1.2.1.- La Junta Preparatoria

Acreditacion.- Celebradas elecciones generales al Senado, los Senadores electos acreditaran su condicion
mediante entrega personal enla Secretaria General de la CAmara de la credencial expedida porla corres-
pondiente Junta Electoral Provincial.
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TEMA 7.- LAS CORTES GENERALES (V). EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO. LOS DEBATES. EL. QUORUM Y LOS
DISTINTOS TIPOS DE VOTACION. LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

1.- LOS DEBATES

1.1.- REGULACION DE LOS DEBATES EN EL. CONGRESO

Distribucién delinforme, dictamen o documentacién.- Ningin debate podra comenzar sin la previa distribu-

cion, a todos los Diputados con derecho a participar en el Pleno o en la Comisién, en su caso, al menos
con cuarenta y ocho horas de antelacidn, del informe, dictamen o documentaciéon que haya de servir de
base en el mismo, salvo acuerdo en contrario de la Mesa del Congreso o de la Comision, debidamente
justificado.

Uso de la palabra.- Ningin Diputado podra hablar sin haber pedido y obtenido del Presidente la palabra. Si

un Diputado llamado por la Presidencia no se encontrara presente, se entiende que ha renunciado a
hacer uso de la palabra.

Los discursos se pronunciaran personalmente y de viva voz. El orador podra hacer uso de la palabra
desde la tribuna o desde el escafio.

Nadie podra ser interrumpido cuando hable, sino por el Presidente, para advertirle que se ha agotado
el tiempo, parallamarle ala cuestién o al orden, para retirarle la palabra o para hacer llamadas al orden
ala CAmara o a alguno de sus miembros o al publico.

Los Diputados que hubieren pedido la palabra en un mismo sentido podran cederse el turno entre si.
Previa comunicacién al Presidente y para un caso concreto, cualquier Diputado con derecho aintervenir
podra ser sustituido por otro del mismo Grupo Parlamentario.

Los miembros del Gobierno podran hacer uso de la palabra siempre que lo soliciten, sin perjuicio de las
facultades que para la ordenacién de los debates corresponden al Presidente de la Camara.

Transcurrido el tiempo establecido, el Presidente, tras indicar dos veces al orador que concluya, le
retirara la palabra.

Alusiones.- Cuando, a juicio de la Presidencia, en el desarrollo de los debates se hicieren alusiones, que
impliquen juicio de valor o inexactitudes, sobre la persona ola conducta de un Diputado, podra conceder-
se al aludido el uso de la palabra por tiempo no superior a tres minutos, para que, sin entrar en el fondo
del asunto en debate, conteste estrictamente a las alusiones realizadas. Si el Diputado excediere estos
limites, el Presidente le retirara inmediatamente la palabra.

No se podra contestar a las alusiones sino en la misma sesion o en la siguiente.
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TEMA 8.- LAS CORTES GENERALES (VI). LAS FUNCIONES DE LAS CORTES
GENERALES. IDEA GENERAL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO Y DE
LA FUNCION DE CONTROL POLITICO DEL GOBIERNO. LA CUESTION
DE CONFIANZA Y LA MOCION DE CENSURA.

1.- EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO: REGULACION CONSTITUCIONAL

Las Cortes Generales estan reguladas en el Titulo III de la Constitucidn (arts. 66 a 96), con tres capitulos:

CAPITULO I.- De las Camaras
CAPITULO I1.- De la elaboracién de las leyes
CAPITULO IIL- De los Tratados Internacionales

El Capitulo I ya fue expuesto en Tema 2, los Capitulos I1 y III se refieren especificamente al procedimiento
legislativo, respecto de la legislacion nacional y los Tratados internacionales.

1.1.- LA ELABORACION DE LAS LEYES

LEYES ORGANICAS.- Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las

libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucidn.

La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

DELEGACION LEGISLATIVA.- Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de ley sobre materias determinadas siempre que no estén reservadas a ley organica.

La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la formacion
de textosarticulados o por unaley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos legales en uno solo.

La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta y con
fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacidn se agota por el uso que de ella haga el Gobierno median-
te la publicacidn de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo implicito o por
tiempo indeterminado.

Tampoco podra permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacidn legislativa y los princi-
pios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.
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TEMA 9.- EL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES (I). TIPOS DE PERSONAL.
EL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES. INGRESO Y CESE
DEL PERSONAL FUNCIONARIO; FUNCIONES DE LOS DIFERENTES
CUERPOS; SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

1.- EL ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES

El personal de las Cortes Generales cuenta con legislacion especifica propia. Asi lo dispone el art. 4 del
Estatuto Basico del Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre): “Las disposiciones
de este Estatuto sélo se aplicardn directamente cuando asi lo disponga su legislacién especifica al siguiente
personal: a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas”.

Mediante Acuerdo de 27 de marzo de 2006, adoptado por las Mesas del Congreso de los Diputados y del
Senado en reunion conjunta, se aprobo6 el Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Consta de 75
articulos distribuidos en 8 Capitulos, con la siguiente estructura:

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO 1. Del personal de las Cortes Generales (articulos 1 a 6)

CAPITULO II. De los funcionarios de las Cortes Generales (articulos 7 y 8)

CAPITULO III. Del ingreso y cese de los funcionarios (articulos 9 a 16)

CAPITULO IV. De las situaciones de los funcionarios (articulos 17 a 24)

CAPITULO V. De los derechos de los funcionarios (articulos 25 a 57)

CAPITULO VI. De los deberes e incompatibilidades de los funcionarios (articulos 58 a 67)
CAPITULO VII. Del régimen disciplinario (articulos 68 a 73)

CAPITULO VIIL De la eficacia e impugnac. de resoluciones en materia de personal (articulos 74y 75

DISPOSICIONES ADICIONALES (8)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS (8)
DISPOSICION DEROGATORIA (1)
DISPOSICION FINAL (1)

2.- EL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES

Los funcionarios de las Cortes Generales.- Son funcionarios de las Cortes Generales los que, en virtud de

nombramiento legal, se hallen incorporados a las mismas, con caracter permanente, mediante una
relacidn estatutaria de servicios profesionales y retribuidos con cargo al presupuesto de aquellas.

Personal eventual.- Laasistencia directay de confianza alos miembros delas Mesas y a otros parlamentarios

que aquellas determinen correspondera al personal eventual. Los Grupos Parlamentarios podran contar
con personal que tenga este caracter en el nimero que determine la Mesa respectiva de cada Camara.
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TEMA 10.- EL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES (II). EL CUERPO DE UJIERES
DE LAS CORTES GENERALES. ORIGEN. FUNCIONES. ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON EL PROTOCOLO PARLAMENTARIO. EL PORTERO MAYOR.

1.- EL CUERPO DE UJIERES DE LAS CORTES GENERALES

1.1.- ORIGEN

La definicion de “ujier” en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua es: “En algunos tribunales y
cuerpos del Estado, empleado subalterno que tiene a su cargo la prdctica de ciertas diligencias en la tramitacién
de los asuntos, y algunas veces cuida del orden y mantenimiento de los estrados”.

De su origen da cuenta su segundo significado: “Portero que servia en un palacio, especialmente en la entrada
de las habitaciones del rey”, y las especialidades de sus funciones:

e “Ujier de armas”: Servidor que custodiaba las armas del rey.
e “Ujier de cdmara”: Ujier que vigilaba la puerta de la cAmara del rey.

e “Ujier de saleta”: Ujier que vigilaba la entrada a la saleta (habitacion anterior a la antecamara del rey
o de las personas reales).

e “Ujier devianda”: Criado de palacio, que tenia a su cargo acompanar el cubierto y copa desde la panete-
ria y cava, y después la comida desde la cocina.

Histéricamente, el Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de Cadiz de 1810 recogio la figura del
los “porteros” como antecedente de los ujieres, y otra inferior de “mozos”, disponiendo en el Capitulo X de
dicha norma:

1. Por ahora habrd cuatro porteros que indistintamente ejercerdn sus funciones en el servicio de las
Cortesy de la Secretaria.

2. Serdn preferidos para estos destinos los que antes los obtenian igual en palacio o secretaria del
despacho y tribunales supremos, y que disfrutan sueldo sin estar en ejercicio u otra ocupacion que se
deba proveer si resultase vacante.

3. Bajo igual concepto se nombrardn por ahora dos mozos o mds si son necesarios, para los oficios
inferiores.

4. Los Secretarios propondrdn para estos destinos a los que tengan las calidades prescritas, los entera-
rdn de sus respectivas obligaciones, y cuidardn de que las desemperien.
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TEMA 11.- EL PERSONAL DE LAS CORTES GENERALES (1II). DERECHOS,
DEBERES E INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL FUNCIONARIO
DE LAS CORTES GENERALES. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS CORTES GENERALES

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Derechos delos funcionarios.- Segin establece el Estatuto del Personal de las Cortes Generales, los funciona-

rios de las Cortes Generales en servicio activo tendran los siguientes derechos:

a) A desempefiar alguno de los puestos de trabajo a los que puedan acceder en funcién de su Cuerpo de
pertenencia y de las previsiones establecidas en las plantillas organicas.

b) A percibir las retribuciones que les correspondan.

c) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad personal y profesional.

d) A la inamovilidad de residencia.

e) A la carrera entendida como ascenso y promocién conforme a lo dispuesto en el presente Estatuto.
f) A una adecuada proteccidn social, en los términos que acuerden las Mesas del Congreso y del Senado
enreuniéon conjunta, previo informe de laJunta de Personal, sin que las prestaciones reconocidas puedan
ser inferiores a las previstas en el régimen de seguridad social de los funcionarios de la Administracion

General del Estado.

g) A los restantes previstos en el presente Estatuto.

1.2.- VACACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

Vacaciones anuales.- Todos los funcionarios tendran derecho, por afio completo de servicio, a disfrutar de

unavacacionretribuida de un mes natural o de veintid6s dias habiles anuales, o alos dias que correspon-
dan proporcionalmente al tiempo de servicio efectivo.

Asimismo, tendran derecho a un dia habil adicional al cumplir quince afios de servicio, afiadiéndose un
dia habil mas al cumplir los veinte, veinticinco y treinta afios de servicio, respectivamente, hasta un total
de veintiséis dias habiles por afio natural. Este derecho se hara efectivo a partir del afio natural siguiente
al del cumplimiento de los afios de servicio sefialados.

Licencias por enfermedad, nacimiento de un hijo y lactancia.- Las enfermedades que impidan el normal

desempefio de la funcién daran lugar a licencia, debidamente justificada, de hasta seis meses, prorroga-
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TEMA 12.- LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA: NORMAS DE ORGANIZACION
DE LAS SECRETARIAS GENERALES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL SE-
NADO. PLANTILLAS ORGANICAS. LAS SECRETARIAS GENERALES DE LAS CAMARAS.
ESTRUCTURA Y ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA.

1.- LA ADMINISTRACION PARLAMENTARIA: LA SECRETARIAS GENERAL DEL CONGRESO

1.1.- ORGANIZACION DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Respecto de la Secretaria General, el art. 35 del Reglamento del Congreso dispone:

1. La Mesa se reunird a convocatoria del Presidente y estard asesorada por el Letrado Secretario General,
que redactard el Acta de las sesiones y cuidard, bajo la direccion del Presidente, de la ejecuciéon de los
acuerdos.

2. Elnombramiento de Secretario General se realizard por la Mesa del Congreso, a propuesta de su Presiden-
te, entre los Letrados de las Cortes con mds de cinco afios de servicios efectivos.

Por su parte, el art. 6 del Estatuto del Personal de las Cortes Generales dispone respecto de los Secretarios
Generales y Letrados Mayores:

1. El Secretario General del Congreso de los Diputadosy el Letrado Mayor del Senado serdn nombrados por

la Mesa de cada Cdmara a propuesta de su Presidente, entre miembros del Cuerpo de Letrados de las Cortes
Generales con mds de cinco anos de servicio activo en el mismo.

2. Los Secretarios Generales Adjuntos del Congreso de los Diputados y los Letrados Mayores Adjuntos del
Senado serdn nombrados por la Mesa de cada Camara, a propuesta, respectivamente, del Secretario General
del Congreso de los Diputados y del Letrado Mayor del Senado, entre miembros del Cuerpo de Letrados de
las Cortes Generales.

3. Los titulares de los cargos anteriores cesardn en los mismos por renuncia, decision del érgano que los
nombro, pérdida de la condicién de funcionario, pase a situacion distinta de la de servicio activo, o imposibi-
lidad para el desemperio del cargo.

4. El Secretario General del Congreso de los Diputados ostentard el cargo de Letrado Mayor de las Cortes

Generales, salvo que las Mesas de ambas Cdmaras, en reunion conjunta, decidan proveerlo independiente-
mente.

La Secretaria General constituye la Administracién del Congreso de los Diputados. Ofrece la asistencia, apoyo
y asesoramiento juridico, técnico y administrativo de los 6rganos de la CAmara, a través de los funcionarios
que la integran. Esta dirigida, bajo la superior autoridad del Presidente y de la Mesa, por el Secretario
General, quien es nombrado, conforme sefiala el art. 35.2 del Reglamento del Congreso, por la Mesa de la
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TEMA 13.- EL GOBIERNO: COMPOSICION, INVESTIDURA DEL PRESIDENTE
Y FUNCIONES. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES.

1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion senala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestaciéon del Poder Publico, como la funcién legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimolégica recoge dos ideas fundamentales: las de gestiéon y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacién de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
ciéon Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucion, al referirse a la Administracién, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales),
extrae de ello inmediatamente su condicién de subordinada o sometida (con sometimiento pleno a la Ley
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TEMA 14.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. L.LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

1.- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizoé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacién espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las senas de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA. estd basado en la distincién entre las competencias
exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las Comunida-
des Auténomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad legislativa y la
capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una diferente distribu-
cion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas, las cuales suelen
disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto de competencias,
corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regime-
nes econémicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del mismo y la
armonizacion de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del territorio estatal.
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TEMA 15.- ATENCION E INFORMACION AL CIUDADANO. TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS Y EN EL SENADO.

1.- ATENCION AL CIUDADANO

La comunicacion cara a cara es la forma idonea de comunicacidn. En ella utilizamos no sélo la palabra sino
toda una gama de recursos expresivos como el gesto, la mirada, la postura, es decir, lo que se hadenominado
el lenguaje corporal, que contribuyen a una mejor comunicacién. Es una comunicacién inmediata, no
transcurre ningun lapso de tiempo entre la formulacién de la pregunta y la respuesta.

Hay una interrelaciéon mutua, a través del mecanismo de retroalimentacién que va depurando la comunica-
cion de elementos accesorios y subjetivos hasta lograr una correcta interpretacién de los mensajes.

1.1.- CONDICIONES MATERIALES

Es de sobras conocido el influjo que el medio fisico, es decir, la configuracion del espacio y los elementos a
él incorporados ejercen sobre la conducta.

La comunicacidn puede verse facilitada o dificultada por el ambiente en que se produce. Por ello, las oficinas
de informacién deberian cumplir ciertos requisitos en cuanto a emplazamiento, caracteristicas y organiza-
cién del local:

-Deberan situarse en puntos estratégicos de las ciudades, con buenas comunicaciones. Suacceso debera
ser directo desde la calle y contar con la sefalizacion adecuada.

-El local debe ser amplio, bien iluminado, de uso exclusivo, con mobiliario funcional y distribuido de
forma que permita preservar la intimidad de las comunicaciones, que garantice unas condiciones de
minimo confort tanto para el informador como para su interlocutor, que ofrezca facilidades para la
lectura y la consulta de documentos.

-Hay que evitar en la medida de lo posible la formacién de colas y, cuando no puedan evitarse, deben
organizarse (nimeros, turnomatic...) procurando que exista un lugar de espera con asientos.

-También debe disponerse de un espacio con mesas y sillas para que el publico pueda consultar docu-
mentos, tomar notas, rellenar impresos, etc.

En cuanto al sistema de atencion al publico, hay que eliminar las barreras arquitecténicas, como ventani-
llas 0 mostradores que producen la impresiéon de que la Administracién es un coto cerrado diferenciado y
enfrentado a los ciudadanos. Es conveniente combinar el mostrador para consultas breves y entrega de
formularios, instancias, etc. con las mesas individuales donde se ofrece una informaciéon mas detallada.
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TEMA 16.- ADMINISTRACION ELECTRONICA. CARACTERISTICAS GENERALES. LA
SEDE ELECTRONICA. REGISTROS PARLAMENTARIOS Y ADMINISTRATIVOS. LA LEY
ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS

DERECHOS DIGITALES: OBJETO DE LA LEY, DEBER DE CONFIDENCIALIDAD.

1.- LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

La administracion electronica constituye un instrumento esencial para prestar unos servicios publicos mas
eficaces y de mejor calidad, reducir los plazos de espera de los usuarios y mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

La administracion electronica se define como la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) en las administraciones publicas, asociada a cambios en la organizacion y nuevas aptitudes del
personal. El objetivo es mejorar los servicios publicos, reforzar los procesos democraticos y apoyar a las
politicas publicas.

La administracion electrdénica o e-administracion va mas alla de la mera automatizaciéon de los procesos
administrativos y el desarrollo de productos y servicios electrénicos. Supone una nueva concepcion de la

relacidn con los ciudadanos, empresas e instituciones, y una reingenieria de los procesos.

1.2.- EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

Las Administraciones Publicas llevan afios invirtiendo para mejorar su funcionamiento interno, con el
convencimiento de que el ahorro econémico derivado delincremento de su eficaciay eficiencia se trasladaria
a ciudadanos y empresas. Lareduccion de costes de los servicios, consecuencia de 1a mejora de su eficiencia
interna y la reduccion de los plazos de tramitacion de los procedimientos permitiria servicios mejores a
menor coste a la ciudadania en su conjunto.

Enestabusquedadelaeficacia, las Administraciones hanrealizado importantes inversiones para incorporar
la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en su quehacer diario. Estas
tecnologias han permitido —en distinto grado— automatizar un elevado niimero de procesos y procedimien-
tos y ha simplificado considerablemente el trabajo interno desarrollado por muchos departamentos, con la
correspondiente mejora de su eficiencia, cumpliendo asi una parte de las expectativas que la Administracion
electronica habia despertado.

En paralelo con el uso de las TIC para mejorar los procesos internos, el desarrollo de Internet generé una
demanda importante sobre empresas y Administraciones para que éstas usaran el nuevo canal para facilitar
a sus usuarios la informacion y el acceso electrénico a sus servicios.
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TEMA 17.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO, AMBITO DE
APLICACION Y DEFINICIONES. NOCIONES BASICAS DE RIESGOS LABORALES. MEDI-
DAS PREVENTIVAS Y PAUTAS DE ACTUACION ANTE UNA EMERGENCIA. PREVEN-
CION DE INCENDIOS. PLANES DE AUTOPROTECCION, EMERGENCIA Y EVACUACION.

1.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea que
ha expresado su ambicion de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Union Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcidn, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacidn de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espafiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicidon en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383 /CEE, relativas a la proteccién de la
maternidady delosjovenesy al tratamiento de lasrelaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Union Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
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