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TEMARIO COMUN

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978: estructura y contenido. Derechos y deberes
fundamentales: garantia y suspension. Instituciones basicas del Estado. Estatuto de

Autonomia de la Regién de Murcia: estructuracién y contenido.

Tema 2.- La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Murcia: organizaciéon

y régimen juridico.

Tema 3.- Ordenacién de la Funcién Publica Regional. Principios informadores. Clases de
personal: su régimen juridico. Derechos y Deberes: derechos de negociacién colectiva y
huelga. Régimen disciplinario. Régimen de incompatibilidades. Retribuciones. La
responsabilidad de las Administraciones y de los funcionarios. La proteccion de datos de

caracter personal y el secreto profesional.

Tema 4.- El procedimiento administrativo comuin: concepto. Fases del procedimiento
administrativo comun. Audiencia al interesado. Computo de plazos. Larevision delos actos

en via administrativa. Los derechos de los ciudadanos.

Tema 5.- Los recursos humanos y la calidad en los servicios. Los servicios de informacién

administrativa y de atencién al ciudadano.

Tema 6.- Los sistemas informaticos: concepto, componentes y funcionamiento general.
Redes de ordenadores e Internet. La red corporativa de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia.

Tema 7.- Prevencidn de riesgos laborales: derechos y obligaciones de los trabajadores en
materia de prevencion de riesgos laborales. La organizaciéon de la Prevencion de Riesgos

Laborales en la Administracién Regional.
Tema 8.- La sede electronica. La identificacion y autenticacion de las personas fisicas y
juridicas para las diferentes actuaciones en la gestion electrénica. El documento

electronico. El expediente electrénico. La Plataforma de Interoperabilidad.

Tema 9.- Igualdad: Disposiciones generales. Transparencia y acceso a la informacién

publica: conceptos fundamentales.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES: GARANTIA Y SUSPENSION.
INSTITUCIONES BASICAS DEL ESTADO. ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE LA REGION DE MURCIA: ESTRUCTURACION Y CONTENIDO.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA: ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia regula la Administracién autonémica en los siguientes
términos:

Articulo cincuenta y uno.

Uno. Corresponde a la Comunidad Auténoma la creacién y estructuracion de su propia Administracion
Ptblica, dentro de los principios generales y normas bdsicas del Estado.

Dos. La organizacién de la Administracion Publica de la Regidén responderd a los principios de legalidad,
eficacia, economia, jerarquia y coordinacidn, asi como a los de descentralizacion y desconcentracion.

En aplicacion de estos principios, los organismos, servicios o dependencias regionales podrdn establecerse
en los lugares mds adecuados del territorio.

Tres. La Administracion Regional posee personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumpli-
miento de sus fines.

Articulo cincuenta y dos.

Elrégimen juridico de la Administracion Publica Regionaly de sus funcionarios serd regulado mediante Ley
de la Asamblea de conformidad con la legislacién bdsica del Estado.

Ademas de los principios establecidos en el Estatuto de Autonomia, esta materia esta regulada por la Ley
7/2004,de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Puablica de Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

Personalidad juridica y competencia.- La Administracion General de la Comunidad Auténoma, constituida

por organos jerarquicamente ordenados, actda con personalidad juridica tnica.

Los organismos publicos autonémicos tienen por objeto la realizaciéon de actividades de ejecucion o
gestion tanto administrativas de fomento o prestacién, como de contenido econémico reservado a la
Administracion General; dependen de ésta y se adscriben, directamente o a través de otro organismo
publico a la Consejeria competente por razén de la materia o a la que establezca su ley de creacion.

Las potestades y competencias administrativas que, en cada momento, tengan atribuidas la Administra-
cion General y sus organismos publicos por el ordenamiento juridico, determinan la capacidad de obrar
de unay otros.
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TEMA 3.- ORDENACION DE LA FUNCION PUBLICA REGIONAL. PRINCIPIOS
INFORMADORES. CLASES DE PERSONAL: SU REGIMEN JURIDICO. DERECHOS
Y DEBERES: DERECHOS DE NEGOCIACION COLECTIVA Y HUELGA. REGIMEN
DISCIPLINARIO. REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES. RETRIBUCIONES.
LA RESPONSABILIDAD DE LAS AA.PP. Y DE LOS FUNCIONARIOS. LA PROTECCION
DE DATOS DE CARACTER PERSONAL Y EL SECRETO PROFESIONAL.

1.- ORDENACION DE LA FUNCION PUBLICA REGIONAL

La ordenacion de la Funcién Publica regional se ha llevado a cabo mediante Decreto Legislativo 1/2001, de
26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia,
que presenta la siguiente estructura y contenido:

CAPITULO I. Objeto y Ambito de la Ley

CAPITULO II. Clases de Personal y Régimen Juridico Respectivo

CAPITULO II1. Organos Superiores de la Funcién Ptblica Regional: Composicién y Competencias
CAPITULO IV. Estructura de la Funcién Publica Regional

CAPITULO V. El Registro General de Personal

CAPITULO VI. Oferta de Empleo Publico y Seleccién de Personal

CAPITULO VII. De la Adquisicién y Pérdida de la Condicién de Funcionario
CAPITULO VIII La Carrera Administrativa y la Provisién de Puestos de Trabajo
CAPITULO IX. Situaciones Administrativas de los Funcionarios

CAPITULO X. Sistema de Retribuciones y Régimen de Seguridad Social

CAPITULO XI. Derechos de los Funcionarios

CAPITULO XII. Deberes, Incompatibilidades y Responsabilidades de los Funcionarios
CAPITULO XIII. Régimen Disciplinario

Disposiciones adicionales (15)
Disposiciones transitorias (5)
Disposicion final (1)

Respecto de esta regulacion autonémica hay que tener en cuenta que posteriormente se aprobé a nivel
estatal el Estatuto Basico del Empleado Publico, primero mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, y después
mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Y su art. 6, sobre Leyes de Funcién Publica, dispone que “En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales
y las asambleas legislativas de las comunidades autonomas aprobardn, en el dmbito de sus competencias, las
leyes reguladoras de la Funcién Publica de la Administracién General del Estado y de las comunidades auténo-
mas”. En el caso de la Regién de Murcia no se ha procedido a la adaptacién de su normativa autonémica alo
dispuesto en el EBEP.
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TEMA 4.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: CONCEPTO. FASES
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. AUDIENCIA AL INTERESADO.
COMPUTO DE PLAZOS. LA REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA.
LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, segiin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decision de la Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcidn constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacion no agota
las competencias estatales o autonomicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
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TEMA 5.- LOS RECURSOS HUMANOS Y LA CALIDAD EN
LOS SERVICIOS. LOS SERVICIOS DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA Y DE ATENCION AL CIUDADANO.

1.- LOS RECURSOS HUMANOS Y LA CALIDAD EN LOS SERVICIOS

1.1.- CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Para hablar de calidad en la prestacién de servicios publicos habria que definir en primer lugar lo que
entendemos por calidad. Es facil encontrar mucha bibliografia y abundantes definiciones de calidad aplicada
a la produccién industrial; de hecho, hace mas de cuarenta afios que el mundo de la industria habla -e
incorpora- el concepto de calidad en su actividad. Si buscamos calidad aplicada a la produccion de servicios,
veremos que aqui las referencias son mas escasas y, sobre todo, mucho mas recientes, de quince afios atras
como maximo. Pero es cuando nos interesamos por la calidad aplicada a servicios publicos cuando empeza-
mos a tener auténticos problemas para encontrar referencias y experiencias, y mas si lo buscamos en el
ambito de la Administracion Local o en el universitario.

El interés por la calidad en los servicios publicos es un fendmeno muy reciente que viene enmarcado sobre
todo por el profundo y rapido cambio que se esta produciendo en la Administracién Publica y en la relacion
que establece con los ciudadanos. Hoy los ciudadanos han dejado de ser los “administrados”, mas o menos
conformes con los servicios que les “daba” la administracidon, y han pasado a ser ciudadanos-clientes, que
saben que pagan y, en consecuencia, exigen a cambio servicios de calidad y, ademas, de calidad entendida
desde su punto de vista. Asi, la Administracion se convierte en proveedora de servicios para un “mercado”
de ciudadanos que le demanda calidad.

;Qué es entonces la calidad? Si revisamos la abundante literatura sobre calidad industrial encontraremos
muchas definiciones mas o menos complejas, pero detras de todas ellas siempre subyacen un par de concep-
tos implicitos:

-De acuerdo con unas normas (que se cumplan las especificaciones).
-Adecuacion a las expectativas o necesidades (que se genere satisfaccion).

Asi, encontraremos calidad siempre que un producto o servicio se haga de acuerdo a las especificaciones
(como las normas ISO 9000 para el aseguramiento de la calidad) y el cliente esté satisfecho porque vea
cubiertas sus expectativas. La calidad de un servicio no sera entonces solamente cuestién de “normas” sino
que es preciso que finalmente se traduzca en “satisfaccion” de los usuarios.

Pero los servicios no son exactamente como los bienes industriales y todo lo que sabemos de la calidad
industrial no podemos trasladarlo sin mas a la produccion de servicios. Hay algunos aspectos diferenciales
de los servicios que vale la pena tener presentes en el momento de plantear mejoras de calidad:
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TEMA 6.- LOS SISTEMAS INFORMATICOS: CONCEPTO, COMPONENTES Y
FUNCIONAMIENTO GENERAL. REDES DE ORDENADORES E INTERNET. LA RED
CORPORATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

1.- NOCIONES BASICAS DE INFORMATICA

Unordenador es unamaquina electronica que sirve para procesar informacion digital. La informacién digital
es aquella que puede expresarse en términos de 0 y 1, es decir, en el sistema binario de numeracién. Si
partimos de unainformacién analdgica, como una fotografia en papel, esnecesario digitalizarla previamente
antes de introducirla en el ordenador; en este caso mediante un escaner.

1.1.- ESQUEMA BASICO DE FUNCIONAMIENTO

El funcionamiento basico de un ordenador puede expresarse mediante el siguiente esquema:

1.- Debemos suministrar unos datos de entrada al ordenador. Estos datos deben estar en formato digital
y podemos suministrarselos de varias formas:

 Desde dispositivos de entrada, como el raton, el teclado, o un escaner.

» Desde unidades de almacenamiento de datos, como un disco duro, un pen-drive, una unidad éptica
(CD-ROM o DVD), una memoria flash, etc.

e A través de una conexion de red, como una red local o Internet.
2.- El ordenador procesa dichos datos de entrada de acuerdo con las instrucciones del programa que
se esté ejecutando en ese momento. El procesamiento de datos puede consistir en realizar calculos con
ellos, o entransferirlos de unlugaraotro. Estalaborlarealiza, fundamentalmente, el microprocesador,
que actia como Unidad Central de Procesamiento (CPU). Pero también intervienen:

» La memoria RAM, almacenando temporalmente los datos y las instrucciones.

» La tarjeta grafica, que incluye su propio procesador y su propia memoria RAM.

« El chipset, que controla el flujo de datos entre el microprocesador, la tarjeta graficay el resto de los
dispositivos (monitor, disco duro, etc).

3.- Como consecuencia del procesamiento de los datos por parte del ordenador, éste obtiene un resulta-
do, que llamamos datos de salida. Estos datos pueden mostrarse en la pantalla del monitor, enviarse
a una impresora, almacenarse en el disco duro, etc.
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TEMA 7.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES. LA ORGANIZACION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA ADMINISTRACION REGIONAL.

1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevenciéon de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea que
ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unidon Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcién, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccién de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mds significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la
maternidady delosjovenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.
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TEMA 8.- LA SEDE ELECTRONICA. LA IDENTIFICACION Y AUTENTICACION DE
LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS PARA LAS DIFERENTES ACTUACIONES EN
LA GESTION ELECTRONICA. EL DOCUMENTO ELECTRONICO. EL EXPEDIENTE
ELECTRONICO. LA PLATAFORMA DE INTEROPERABILIDAD.

1.- ADMINISTRACION ELECTRONICA

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

La administracion electronica constituye un instrumento esencial para prestar unos servicios publicos mas
eficaces y de mejor calidad, reducir los plazos de espera de los usuarios y mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

La administracion electronica se define como la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) en las administraciones publicas, asociada a cambios en la organizacion y nuevas aptitudes del
personal. El objetivo es mejorar los servicios publicos, reforzar los procesos democraticos y apoyar a las
politicas publicas.

La administracion electrdénica o e-administracion va mas alla de la mera automatizaciéon de los procesos
administrativos y el desarrollo de productos y servicios electrénicos. Supone una nueva concepcion de la

relacidn con los ciudadanos, empresas e instituciones, y una reingenieria de los procesos.

1.2.- EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

Las Administraciones Publicas llevan afios invirtiendo para mejorar su funcionamiento interno, con el
convencimiento de que el ahorro econémico derivado delincremento de su eficaciay eficiencia se trasladaria
a ciudadanos y empresas. Lareduccion de costes de los servicios, consecuencia de 1a mejora de su eficiencia
interna y la reduccion de los plazos de tramitacion de los procedimientos permitiria servicios mejores a
menor coste a la ciudadania en su conjunto.

Enestabusquedadelaeficacia, las Administraciones hanrealizado importantes inversiones para incorporar
la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en su quehacer diario. Estas
tecnologias han permitido —en distinto grado— automatizar un elevado niimero de procesos y procedimien-
tos y ha simplificado considerablemente el trabajo interno desarrollado por muchos departamentos, con la
correspondiente mejora de su eficiencia, cumpliendo asi una parte de las expectativas que la Administracion
electronica habia despertado.

En paralelo con el uso de las TIC para mejorar los procesos internos, el desarrollo de Internet generé una
demanda importante sobre empresas y Administraciones para que éstas usaran el nuevo canal para facilitar
a sus usuarios la informacion y el acceso electrénico a sus servicios.
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TEMA 9.- IGUALDAD: DISPOSICIONES GENERALES. TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

1.- IGUALDAD: DISPOSICIONES GENERALES

1.1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo dmbito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Conamparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena
medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cién y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso
decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, l1a discriminacién
en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en
puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida
personal, laboral y familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella
«perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras
escritas por John Stuart Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos
instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones aun
subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo y a promover la igualdad real entre
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