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TEMARIO TECNICO AUXILIAR DE TRANSPORTE SANITARIO
AYUNTAMIENTO DE MADRID
GRUPOI

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978 (I): estructura y contenido. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 2.- La Constitucion espafiola de 1978 (ll): La Organizacién territorial del Estado en la
Constitucion. Principios generales. La Administracion Local. Las Comunidades Auténomas: los
Estatutos de Autonomia.

Tema 3.- Las Fuentes del Derecho Comunitario europeo. Derecho originario y derivado: reglamentos,
directivas y decisiones. Otras fuentes. Las relaciones entre el derecho comunitarioy el ordenamiento
juridico de los Estados miembros.

Tema4.- La Comunidad de Madrid. Competencias. Organizacién institucional: La Asamblea de Madrid,
el Presidente, el Gobierno.

Tema 5.- La Organizacion central en el Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid: las Areas de Gobierno y su estructura interna. Organos superiores de las
Areas de Gobierno; Organos Centrales directivos. Nimero y denominacién de las actuales Areas de
Gobierno.

Tema 6.- La Organizacién territorial en el Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracién
del Ayuntamiento de Madrid. Los Distritos: Disposiciones Generales. El Concejal Presidente, estructura
administrativa y Gerencia del Distrito.

Tema 7.- El personal al servicio de la Administracién Local: Clases. Adquisicién y pérdida de la
condicién de funcionario. Situaciones administrativas. Derechos y deberes de los funcionarios.
Régimen disciplinario.

Tema 8.- El Procedimiento Administrativo: Concepto, naturaleza y principios generales. Fases del
procedimiento. Los recursos administrativos: concepto y clases. Derechos de los ciudadanos en sus
relaciones con las Administraciones Publicas. Derecho de acceso a archivos y registros publicos.

Tema 9.- Recursos de las Haciendas Locales. Clasificacion: Ingresos de Derecho Publico e Ingresos de
Derecho Privado. Especial referencia a las Tasas. Contribuciones Especiales y Precios Publicos.
Impuestos Municipales: Concepto y clasificacidon. Presupuesto de las Entidades Locales. Principios.
Integracion y documentos de que constan. Procesos de aprobacién del presupuesto Local. Ejecucion
y liquidacién del presupuesto.

Tema 10.- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto y ambito
de aplicacion. Especial referenciaala prevencién de riesgos laborales en el Texto Refundido por el que
se aprueban las condiciones de trabajo comunes al personal funcionario y laboral del Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Auténomos, para el periodo 2012-2015.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (I): ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES, CARACTERES Y ESTRUCTURA

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (II):
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION.
PRINCIPIOS GENERALES. LA ADMINISTRACION LOCAL.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

INTRODUCCION: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. PRINCIPIOS GENERALES

La organizacion territorial del Estado esta regulada en el Titulo VIII de la Constitucién, dividido en los
siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin
caso, privilegios econdmicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- CONCEPTO, Y CARACTERISTICAS

Ni lalegislacion ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término Administracion Local, sino
que unay otrase limitan a enumerar las entidades que la integran y a definir cada una de éstas por separado.
No obstante, podemos concluir definiendo la Administracion Local como el conjunto de Entes territoriales
e institucionales que tienen un ambito de actuacién limitada a una parte del territorio nacional, inferior al
del Estado y al de las Comunidades Auténomas.

Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracién Local son:
a) Independencia administrativa.

b) Intereses peculiares y propios.
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TEMA 3.- LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO EUROPEO.
DERECHO ORIGINARIO Y DERIVADO: REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y DECISIONES.
OTRAS FUENTES. LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO
Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

1.- EL DERECHO COMUNITARIO: FUENTES

1.1.- EL ACERVO COMUNITARIO

El denominado “acervo comunitario” comprende la base comtin de derechos y obligaciones que vincula al
conjunto de los Estados miembros de la Unién Europea, que esta en evolucién constante y engloba:

¢ El contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados;

e La legislacion adoptada en aplicacion de los Tratados y la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia;
e Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Union;

* Los actos en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun;

e Los actos acordados en materia de Justicia y Asuntos de Interior;

e Los Acuerdos Internacionales celebrados porla Comunidad y los celebrados por los Estados miembros
entre si en el ambito de las actividades de la Union.

Asi pues, ademas de abarcar el Derecho Comunitario Europeo propiamente dicho, el acervo comunitario
engloba todos los actos adoptados en el marco de los pilares de la Unidn, a los que se suman los nuevos
contenidos en el Tratado de Lisboa y los objetivos comunes fijados por los Tratados. La Unién tiene por
objeto el mantenimiento integro y permanente del acervo y su desarrollo. Los paises candidatos deben
aceptarlo antes de adherirse a la Union y las exenciones al mismo son escasas y de alcance limitado. Para
integrarse en la Union, los paises candidatos deben transponer el acervo en sus legislaciones nacionales y
aplicarlo desde el momento de su adhesioén efectiva.

1.2.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO

Como caracteristicas generales destacan las siguientes:

AUTONOMIA.- El Derecho Comunitario no es un Derecho extranjero ni un Derecho exterior: es el Derecho
propio de cada uno de los Estados Miembros, como su Derecho nacional En este sentido la sentencia del
Tribunal de Justicia Comunitario de 5 de febrero de 1963 lo configura como Derecho Auténomo, distinto
del Derecho Internacional y del Derecho Interno de los Estados Miembros.

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 1



www.temariosenpdyf.es

TEMA 4.- LA COMUNIDAD DE MADRID. COMPETENCIAS. ORGANIZACION
INSTITUCIONAL: LA ASAMBLEA DE MADRID, EL PRESIDENTE, EL GOBIERNO.

1.- LA COMUNIDAD DE MADRID: EL ESTATUTO DE AUTONOMIA

1.1.- INTRODUCCION

El proceso por el que Madrid accedié a su autonomia esta rodeado de caracteristicas singulares que le
diferencian en gran medida del que han seguido el resto de las Comunidades Auténomas.

En efecto, lanegativa de las provincias castellano-manchegasalaintegracion de Madrid en suregion, su falta
de entidad regional histérica, su existencia como Area Metropolitana, y el ser la Villa de Madrid la capital del
Estado significaron que la provincia madrilefia partiese de cero en el camino de su autonomia, sin tramites
intermedios, sin régimen preautonémico.

Conforme nos narran algunos juristas, fueron tres las soluciones que se pretendieron manejar para dar
respuesta al problema madrilefio:

e Primera: conceder un Estatuto especial para Madrid, Area-Metropolitana, incluyendo el resto de la
provincia en las CC.AA. limitrofes. La propuesta a semejanza, por ejemplo, de México Distrito Federal o
de Washington Distrito Federal, tenia por objeto crea una suerte de Madrid Distrito Federal, confiriendo
a la Villa de Madrid un régimen particular, derivado del hecho de ser la capital del Estado.

e Segunda: incluir la provincia de Madrid en el seno de alguna Comunidad en gestacién, fundamental-
mente en Castilla-la Mancha, opcién por la que se decantaron la mayor parte de los representantes
parlamentarios de Madrid. Tal es asi que el Real Decreto-Ley 32/1978, de 31 de octubre, por el que se
disponia la constitucion del régimen preautonémico para la region castellano-manchega, estableci6 en
el apartado 1 de su Disposicién Adicional que "la provincia de Madrid, previo acuerdo de la mayoria de
sus parlamentarios con la Junta de Comunidades, podra ulteriormente incorporarse alaregion castella-
no-manchega en condiciones de absoluta igualdad con las demas provincias..." El ulterior proceso de
incorporacion se desarrollaria, sin embargo, a partir de la idea de que la integracién no se produjera en
régimen de absoluta igualdad, sino conservando un cierto grado de autogobierno para Madrid. Esto
supuso el légico rechazo de los representantes castellanos, que desecharon la idea, dejando expedito el
camino para la configuraciéon de Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial.

e Tercera: constituir Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial, que es por la que se opto.

1.2.- ACCESO DE MADRID A SU AUTONOMIA

El articulo 143.1 de la Constitucién estableci6é que “En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en
el articulo 2 de la Constitucién las provincias con entidad regional histérica podrdn acceder a su autogobierno
y a constituirse en Comunidades Auténomas”.
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TEMA 5.- LA ORGANIZACION CENTRAL EN EL REGLAMENTO ORGANICO
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID:
LAS AREAS DE GOBIERNO Y SU ESTRUCTURA INTERNA. ORGANOS SUPERIORES
DE LAS AREAS DE GOBIERNO; ORGANOS CENTRALES DIRECTIVOS. NUMERO
Y DENOMINACION DE LAS ACTUALES AREAS DE GOBIERNO.

1.- ORGANIZACION CENTRAL EN EL REGLAMENTO ORGANICO DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRA-
CION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID: LAS AREAS DE GOBIERNO Y SU ESTRUCTURA INTERNA

Areas de Gobierno.- Las Areas de Gobierno constituyen los niveles esenciales de la organizacién municipal

y comprenden, cada una de ellas, uno o varios sectores funcionalmente homogéneos de la actividad
administrativa municipal.

De las mismas podran depender otras Areas de Coordinacién o Delegadas a las que correspondera la
direccion de un sector de la actividad administrativa de la responsabilidad de aquéllas.

El niimero de Areas de Gobierno no podran exceder de 15, correspondiendo al alcalde, al amparo de lo
previsto en el articulo 123.1.c) enrelacion con las facultades que le atribuye el articulo 124.4.k) dela Ley
7/1985, determinar el nimero, denominacién y atribuciones de las Areas, sin perjuicio de las competen-
cias que le puedan delegar otros 6rganos municipales.

Estructura de las Areas de Gobierno.- Para ejercer las competencias y desarrollar las funciones de gobierno

y administracién que les correspondan, las Areas de Gobierno, en las que podra existir uno o mas coordi-
nadores generales, contaran con una Secretaria General Técnica y se estructuraran por bloques de
competencias de naturaleza homogénea a través de Direcciones Generales u 6rganos similares.

Las Secretarias Generales Técnicas y Direcciones Generales u érganos asimilados podran organizarse
a suvez en Subdirecciones Generales, Servicios, Departamentos, Secciones, y otras unidades inferiores
o asimiladas.

Estasunidades administrativas también podran depender directamente de los coordinadores generales.

Ordenacién jerarquica de la Areas.- Los concejales de Gobierno y consejeros-delegados de Gobierno son los
jefes superiores del Area de Gobierno correspondiente. Asimismo, los concejales de Coordinacién y los

concejales-delegados son los jefes directos de su Area, sin perjuicio de la superior direccién que corres-
ponde al titular del Area de Gobierno de la que dependan.

Los 6rganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se ordenan jerarquicamente del siguiente
modo: coordinador general, director general u 6rgano asimilado.

Excepcionalmente, cuando asi lo prevea el presente Reglamento o los decretos del alcalde de organiza-
ciéon administrativa, un 6rgano directivo podra depender de otro 6rgano directivo del mismo rango.
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TEMA 6.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL EN EL REGLAMENTO ORGANICO
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID.
LOS DISTRITOS: DISPOSICIONES GENERALES. EL CONCEJAL PRESIDENTE,
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y GERENCIA DEL DISTRITO.

1.- ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Organizacidon administrativa.- La organizaciéon administrativa del Ayuntamiento de Madrid responde a los
principios de divisién funcional en Areas de Gobierno y de gestién territorial integrada en distritos, salvo
las excepciones previstas por este Reglamento.

Organos centrales, territoriales e institucionales.- El Ayuntamiento de Madrid se organiza en 6rganos
centrales, territoriales y organismos publicos.

-Los érganos centrales ejercen sus competencias sobre todo el territorio del municipio de Madrid.
-Los érganos territoriales ejercen sus competencias exclusivamente en el ambito de un distrito.

Delos 6rganos centrales dependeran los organismos publicos que se creen de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes en materia de régimen local y con las previsiones contenidas en el presente Reglamento.

Los organismos publicos previstos en el titulo VII de este Reglamento tienen por objeto la realizacion
de actividades de ejecucion o gestion tanto administrativas de fomento o prestacion, como de contenido
econdmico reservadas al Ayuntamiento de Madrid; dependen de éste y se adscriben, directamente o a
través de otro organismo publico, al Area competente por razén de la materia, a través del 6rgano que
en cada caso se determine.

Organos superiores y directivos.- Atendiendo a las funciones que desarrollan los 6rganos del Ayuntamiento

de Madrid se clasifican en érganos superiores y 6rganos directivos.

Los 6rganos superiores de gobierno y administracion del Ayuntamiento de Madrid son el alcalde y los
miembros de la Junta de Gobierno Local.

A los efectos de este Reglamento tienen ademas la consideracion de 6rganos superiores, la Junta de
Gobierno Local y los demas concejales con responsabilidades de gobierno, asi como en el ambito de los
distritos, sus concejales-presidentes.

Son 6rganos directivos los coordinadores generales, los directores generales u 6rganos similares, el
titular de la Asesoria Juridica, el titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local, el interventor
general municipal y el titular del 6rgano de gestion tributaria.
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TEMA 7.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL:
CLASES. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. DERECHOS Y DEBERES
DE LOS FUNCIONARIOS. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- REGULACION GENERAL DEL EBEP

CONCEPTO Y CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS.- Son empleados ptblicos quienes desempefian funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

Los empleados publicos se clasifican en:
a) Funcionarios de carrera.
b) Funcionarios interinos.
c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual.

FUNCIONARIOS DE CARRERA.- Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan

vinculados a una Administracién Publica por una relacidn estatutaria regulada por el Derecho Adminis-
trativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

Entodo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las AA.PP.
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de
cada Administracion Publica se establezca.

FUNCIONARIOS INTERINOS.- Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de

necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funciona-
rios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.
b) La sustitucidén transitoria de los titulares.

c) Laejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién superior a tres
afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo
del EBEP.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce
meses.
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TEMA 8.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, NATURALEZA
Y PRINCIPIOS GENERALES. FASES DEL PROCEDIMIENTO. LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
EN SUS RELACIONES CON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
DERECHO DE ACCESO A ARCHIVOS Y REGISTROS PUBLICOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- DEFINICION Y CONCEPTO

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual de un procedimiento puede ser bien el método
para ejecutar algunas cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos

o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacioén de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decision de la Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre lasbases del régimen juridico de lasadministraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

LaLey 30/1992 recoge la distribucion constitucional de competencias y regula el procedimiento admi-
nistrativo comun, de aplicacion general atodas las AA.PP,, y fija las garantias minimas de los ciudadanos
respecto delaactividad administrativa. Estaregulacion no agotalas competencias estatales o autonémi-
cas de establecer procedimientos especificos porrazén de la materia que deberan respetar, en todo caso,
estas garantias. La Constitucion establece la competencia de las CC.AA. para establecer las especialidades
derivadas de su organizacion propia pero ademas, como ha sefialado la jurisprudencia constitucional,
no se puede disociar la norma sustantiva de la norma de procedimiento, por lo que también ha de ser
posible que las CC.AA. dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacion de su derecho
sustantivo, pues lo reservado al Estado no es todo procedimiento sino s6lo aquél que deba ser comtn
y haya sido establecido como tal. La regulacion de los procedimientos propios de las CC.AA. habran de
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TEMA 9.- RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES. CLASIFICACION:
INGRESOS DE DERECHO PUBLICO E INGRESOS DE DERECHO PRIVADO.
ESPECIAL REFERENCIA A LAS TASAS. CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y PRECIOS
PUBLICOS. IMPUESTOS MUNICIPALES: CONCEPTO Y CLASIFICACION.
PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES. PRINCIPIOS. INTEGRACION
Y DOCUMENTOS DE QUE CONSTAN. PROCESOS DE APROBACION DEL
PRESUPUESTO LOCAL. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econdmicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacion de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

Elart. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

1.2.- POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES

Es la potestad de las Entidades Locales para el establecimiento de tributos, es decir, de ingresos de derecho
positivo, asi como para exigirlos coactivamente.

En torno a este problema surgen dos teorias:

e aquellaque mantiene que los Entes Locales tiene una soberania fiscal, o sea, la posibilidad de establecer
los tributos que consideren conveniente, y

e aquella otra que sostiene que las Entidades Locales s6lo pueden establecer los tributos que hayan sido
autorizados por ley.
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TEMA 10.- LA LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. ESPECIAL REFERENCIA A LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES EN EL TEXTO REFUNDIDO POR EL QUE SE APRUEBAN

LAS CONDICIONES DE TRABAJO COMUNES AL PERSONAL FUNCIONARIO

Y LABORAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS, PARA EL PERIODO 2012-2015.

1.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: LA LEY 31/1995

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafola encomienda a los poderes ptiblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econdémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de proteccién de la salud de
los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que
habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién
Europea que ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conse-
guir este objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises
europeos.

De la presencia de Espafa en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica conlanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcidn, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
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