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Tema 1.- La Constitucion Espanola de 1978: Estructura. La
reforma de la Constitucidn.

Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y
suspension.

Tema 3.- Principios rectores de la politica econdmica y social.
Garantia.

Tema 4.- Régimen Local Espanol. Concepto de la Administracidn
Local. Principios constitucionales y regulacion juridica.

Tema 5.- Prevencion de Riesgos Laborales: derecho a la
proteccion, principios de la accidon preventiva y obligaciones de
los trabajadores. Principios bdsicos de la Ley Organica 3/2007,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Tema 6.- El Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo de
los Empleados Publicos de la Diputacién Provincial de Toledo.

Tema 7.- Ley 9/1999, de conservacién de la naturaleza de
Castilla-La Mancha
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CORRESPONDENCIA DE TEMAS

Fisioterapeuta, Terapeuta
Ocupacional y Trabajador Social

Técnico Superior Dietética

Monitor Ambiental

Tema 1. La Constitucion Espafiola de
1978: Estructura. La reforma de la
Constitucion.

Tema 2. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantiay suspension.

Tema 3. Principios rectores de la politica
econdmica y social. Garantia.

Tema 4. Régimen Local Espafiol.
Concepto de la Administracién Local.
Principios constitucionales y regulacion
juridica.

Tema 5. Prevencion de Riesgos
Laborales: derecho a la proteccion,
principios de la accién preventiva y
obligaciones de los trabajadores.
Principios basicos de la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Tema 6. El Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo de los Empleados
Publicos de la Diputacion Provincial de
Toledo.

Tema 1. La Constitucién Espafiola de
1978 Estructura. La reforma de la
Constitucion.

Tema 2. Derechos vy deberes
fundamentales. Su garantiay suspension.

Tema 3. Prevencion de Riesgos
Laborales: derecho a la proteccion,
principios de la accidén preventiva y
obligaciones de los trabajadores.
Principios basicos de la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres

Tema 4. El Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo de los Empleados
Publicos de la Diputacion Provincial de
Toledo

Tema 1. La Constitucién Espafiola de
1978: Estructura. La reforma de la
Constitucion.

Tema 2. Prevencién de Riesgos
Laborales: derecho a la proteccion,
principios de la accién preventiva y
obligaciones de los trabajadores.-
Principios basicos de la Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Tema 3. El Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo de los Empleados
Plblicos de la Diputacién Provincial de
Toledo. Parte especial:

PARTE ESPECIFICA:

Tema 1. Ley 9/99 de conservacion de la
naturaleza de Castilla-La Mancha
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
PRINCIPIOS GENERALES. CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES, CARACTERES Y ESTRUCTURA

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademads de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de lasnuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

1.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES

Estan regulados en el Titulo I de la Constitucion, en los términos siguientes.

PRINCIPIOS GENERALES.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto alaley y alos derechos de los demas son fundamento del orden

politico y de la paz social.
Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

LOS ESPANOLES Y L.OS EXTRAN]JEROS

NACIONALIDAD.- Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo estableci-

do por la ley.

Ningtn espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su

nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades ptiblicas que garantiza el Titulo I de la

Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos publicos y a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerdndose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafia.
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TEMA 3.- PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL. GARANTIA.

1.- CONCEPTO Y GARANTIA

La estructura del Titulo I de la Constitucidn “De los derechos y deberes fundamentales” es la siguiente:

¢ CAPITULO PRIMERO.- De los espaiioles y los extranjeros

e CAPITULO SEGUNDO.- Derechos y libertades

« CAPITULO TERCERO.- De los principios rectores de la politica social y econémica
Los principios rectores de la politica social y econémica son una serie de principios que deberan informar
la legislacion positiva (leyes y reglamentos estatales y autonémicos), y se configuran como una serie de
mandatos a los poderes publicos (legislativo, ejecutivo y judicial) quienes, en su actuacién, deberan actuar
guiados por los mismos y con el objetivo de alcanzar los fines que se especifican en este Capitulo III.
Estos principios tienen caracter genérico, por lo que carecen de fuerza vinculante que permita a los ciudada-
nos exigir el cumplimiento de los mismos. Tampoco suponen derechos y libertades en sentido estricto, sino
“normas programa” para la actuacion de los poderes publicos.
Sus caracteristicas, pues, son las siguientes:

 Son derechos de caracter prestacional (ayudas o subvenciones a los ciudadanos)

 Son pretensiones de los individuos o grupos sociales ante el Estado

* No estan destinados a garantizar ambitos de libertad frente al Estado

e Para que generen verdaderos derechos necesitan una ley posterior que los complete y desarrolle

e Son normas destinadas a proporcionar el marco juridico fundamental para la estructuray el funciona-
miento de la actividad econémica

e No son derechos subjetivos:

-No pueden invocarse directamente ante un juez o tribunal
-So6lo pueden invocarse en términos de la ley que los desarrolle

e Por el hecho de estar en la Constitucidn:

-Son elementos interpretativos que tienen que ser tomados en cuenta en cualquier labor jurispruden-
cial
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TEMA 4.- REGIMEN LOCAL ESPANOL. CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION LOCAL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y REGULACION JURIDICA.

1.- CONCEPTO DE ADMINISTRACION LOCAL

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el ultimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucién Espafiola, en el disefio de la organizacidn territorial del Estado que se dispone en su Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestion de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicion histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucion a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constituciénde 1812 delas Diputacionesylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacion basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alolargo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccion
o designacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tlltima instancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyo el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culmind con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucion Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo la dictadura franquista, que someti6 alas Administraciones locales estable-
ciendo la designaciéon gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracion Local situandola en la base de
laorganizacion territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacion democraticay con autosu-
ficiencia financiera.
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TEMA 5.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: DERECHO A
LA PROTECCION, PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA Y OBLIGACIONES
DE LOS TRABAJADORES. PRINCIPIOS BASICOS DE LA LEY ORGANICA 3/2007,
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES.

1.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de proteccién de la salud de
los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de
Prevencidn de Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que
habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién
Europea que ha expresado su ambicidon de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conse-
guir este objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises
europeos.

De la presencia de Espafia en la Unidn Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Union Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcidn, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacion de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y delosjovenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duraciéon determina-
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TEMA 6.- ACUERDO REGULADOR DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS(FUNCIONARIOS Y LABORALES) DE LA EXCMA.
DIPUTACION PROVINCIAL DE TOLEDO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

El Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo de los Empleados Publicos de la
Diputacién Provincial de Toledo fue publicado en el BOP de 31 de diciembre de 2015

CAPITULO 1. PARTES QUE CONCIERTAN EL PRESENTE ACUERDO
Articulo 1. Partes contratantes.

Conciertan el presente Acuerdo, de una parte, la Excma. Diputacién Provincial de Toledo, y de otra las
centrales sindicales CC.00, CSI-F, y FSP-UGT.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2. Ambito.

2.1.1. Ambito personal: El presente Acuerdo regulara las condiciones de trabajo de todos los empleados
publicos al servicio de la Diputacidn, que se encuentren en la situacion de servicio activo. También sera de
aplicacion a todos los empleados publicos que dependan de cualquiera de los organismos auténomos
existentes o que puedan crearse durante el periodo de vigencia de este Acuerdo en el ambito de la Diputacion
Provincial de Toledo, hasta tanto en cuanto dichos organismos dispongan de su propia regulacién de las
condiciones de trabajo mediante negociacion colectiva.

Quedan excluidos del presente ambito:

a) El personal de alta direccion de acuerdo con el articulo 2.1.a) del Estatuto de los Trabajadoresy demas
normas legales de aplicacidn.

b) El personal becario, de colaboracién social, y cualquier otro personal sometido a formulas de presta-
cion de servicios no estrictamente laboral.

c) El personal contratado al amparo de convenios o programas suscritos entre la Diputacion Provincial
de Toledo y otras entidades publicas o privadas u organismos internacionales, que se regiran por lo
dispuesto en dichos convenios y sus dotaciones presupuestarias correspondientes. En estos casos las
retribuciones de dicho personal se adaptaran a las cuantias globales de dichos convenios o programas,
teniendo sus contratos una duracién maxima igual al tiempo de la duracién de los mismos, debiendo
figurar en los contratos el nombre del convenio o programa al que se adscribe al trabajador.

d) El personal perteneciente a consorcios publicos o empresas mixtas que esté regulado por normas
propias y las que provengan de la negociacién colectiva especifica en su ambito.
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TEMA 7.- LEY 9/1999, DE CONSERVACION DE
LA NATURALEZA DE CASTILLA-LA MANCHA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 149.1.232 la competencia exclusiva del Estado en materia
de «legislacion basica sobre medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas
de establecer normas adicionales de proteccidn».

En consonancia conlo anterior, y taly como mantiene el Tribunal Constitucional, la competencia estatal para
establecer «un minimo comtn normativo» y un nivel minimo de proteccién, no impide a las Comunidades
Auténomas legislar elevando dicho nivel.

Siendo esto asi, el articulo 32.7 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha establece que la Junta de
Comunidades, en el marco de la legislacion basica del Estado, y en su caso en los términos que la misma
establezca, tiene competencia para el desarrollo legislativo y la ejecuciéon en materia de «proteccién del
medio ambiente y de los ecosistemas. Normas adicionales de proteccion» e igualmente, el apartado 2 de
dicho articulo, y en iguales condiciones, establece la competencia de la Junta de Comunidades en materia de
«espacios naturales protegidos».

El marco juridico que en materia de conservacion de la naturaleza se ha venido aplicando en el ultimo
decenio en Castilla-La Mancha eslaLey 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales,
floray faunasilvestres. Esta Ley de caracter basico no contiene un desarrollo completo de todas las materias
que comprende, limitdndose en la mayor parte de los casos a sentar un marco normativo general que
permita el posterior desarrollo y complementacién por las comunidades auténomas.

La aplicacién de esta Ley en Castilla-La Mancha durante casi un decenio ha permitido apreciar una amplia
serie de necesidades en esta materia, derivadas unas del escaso detalle al que la ley basica alcanza en alguno
de sus contenidos, y otras de las peculiaridades que afectan a la naturaleza de la Regién y de la existencia
de normativa comunitariarelevante que ha sido aprobada con posterioridad ala Ley 4/1989. Estas carencias
Unicamente pueden resolverse mediante la promulgacion de una Ley Autondmica.

En consecuencia, los principales objetivos que han presidido la elaboracion de la presente Ley son:

-Establecer los procedimientos administrativos relacionados con los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales.

-Establecer unas categorias de espacios naturales protegidos acorde con la variedad de situaciones
reconocidas en Castilla-La Mancha, e integrar los espacios protegidos que existan o se declaren en el
futuro en una Red Regional coherente.
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