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TEMARIO

TEMAS GENERALES

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978: estructuray contenido. Principios
qgue la informan. Los derechos fundamentales y sus garantias. La reforma de
la Constitucidn.

Tema 2.- La Corona. Las Cortes Generales. El Poder Judicial. El Tribunal
Constitucional. El Defensor del Pueblo.

Tema 3.- Gobierno y Administracion General del Estado. Administracién
central y Administracion periférica de la Administracidon General del Estado.

Tema 4.- La organizacion territorial del Estado. Comunidades Autédnomas.
Administracion Local. Las relaciones entre los entes territoriales. Especial
referencia a la comarcalizacién de Aragon.

Tema 5.- El Estatuto de Autonomia de Aragdn: naturaleza y contenido.
Competencias de la Comunidad Auténoma. La reforma del Estatuto. La
organizacion institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Las Cortes
y el Justicia de Aragodn.

Tema 6.- El Presidente y el Gobierno de Aragén. Los Consejeros. La
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma. Los d&rganos
administrativos: Su régimen y el ejercicio de las competencias.

Tema 7.- La Unidn Europea. Antecedentes y evolucién histdrica. Las fuentes
del Derecho de la Unién Europea. Las Instituciones de la Unién Europea. La
participacion de las Comunidades Auténomas en la aplicaciéon del Derecho
Comunitario.

Tema 8.- La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun: Estructura y contenido. Ambito de
aplicacion. Principios generales. Los derechos de los ciudadanos. Las garantias
en el desarrollo del procedimiento. La transparencia de las Administraciones
Publicas. Legislacion en la materia.

Tema 9.- El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Requisitos y
eficacia de los actos administrativos. Nulidad y anulabilidad. La obligacién de
la Administracion de resolver. Silencio administrativo. Términos y plazos.



Tema 10.- El procedimiento administrativo comun: su naturalezay fines. Los
sujetos del procedimiento administrativo. Fases del procedimiento: iniciacién,
ordenacion, instruccidny finalizacidon. Procedimientos de ejecucidn. Revision
de los actos administrativos.

Tema 11.- La responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica.
Responsabilidad de las autoridades y personal a su servicio.

Tema 12.- El Estatuto Basico del Empleado Publico. El personal al servicio de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tema 13.- El personal funcionario al servicio de las Administraciones Publicas.
Seleccidon. Provision de puestos de trabajo. La carrera administrativa.
Situaciones administrativas. Adquisicion y pérdida de la condicion de
funcionario.

Tema 14.- El Estatuto de los Trabajadores: conceptoy principios informadores.
Personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas. La negociacién
laboral en el ambito de la Administracion Publica.

Tema 15.- El presupuesto: sus principios. Estructura del presupuesto de la

Comunidad Autonoma de Aragon. Los créditos y sus modificaciones. Ejecucién
del presupuesto. El control presupuestario.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
PRINCIPIOS QUE LA INFORMAN. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y SUS GARANTIAS. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucién durante la solemne sesiéon conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que

padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES, CARACTERES Y ESTRUCTURA

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademads de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

¢ De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA. LAS CORTES GENERALES. EL PODER JUDICIAL.
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.- LA CORONA

Esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el

funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las
relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesién en la
Corona en la forma que mdas convenga a los intereses de Espafa.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la
expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion ala Corona por
si y sus descendientes.

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion
ala Corona se resolveran por una ley organica.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA.- La Reina consorte o el consorte de
la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.
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TEMA 3.- GOBIERNO Y ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.
ADMINISTRACION CENTRAL Y ADMINISTRACION PERIFERICA
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1.- EL GOBIERNO

1.1.- REGULACION CONSTITUCIONAL

EL Gobierno esta regulado en el Titulo IV de la Constitucion (arts. 97 a 107), con el contenido siguiente.

EL GOBIERNO.- El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa

del Estado. Ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.- El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profe-
sional o mercantil alguna.

La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

ELECCION DEL PRESIDENTE.- Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados

por los Grupos politicos con representaciéon parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso,
propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme alo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formary solicitara la confianza de la Camara.

Siel Congreso delos Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confian-
za a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se
entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza paralainvestidura, se tramitaran sucesi-
vas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. COMUNIDADES AUTO-
NOMAS. ADMINISTRACION LOCAL. LAS RELACIONES ENTRE LOS ENTES TERRITO-
RIALES. ESPECIAL REFERENCIA A LA COMARCALIZACION DE ARAGON.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

La organizacidn territorial de Estado esta regulada en el Titulo VIII de la Constitucién (arts. 137 a 158),
dividido en los siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningiin
caso, privilegios econémicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

1.2.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

PROCEDIMIENTO AUTONOMICO DEL ARTICULO 143 DE LA CONSTITUCION.- En el ejercicio del derecho a
la autonomia reconocido en la Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas historicas,

culturalesy econdmicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histdrica
podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto
en el Titulo VIII de la Constitucién y en los respectivos Estatutos.

La iniciativa del proceso autondémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al drgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacién represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos
en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones
locales interesadas. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados 5 afios.
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TEMA 5.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON: NATURALEZA Y CONTENIDO.
COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. LA REFORMA DEL ESTATUTO.
LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.
LAS CORTES Y EL JUSTICIA DE ARAGON.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

1.1.- INTRODUCCION

Aragon, nacionalidad histérica, ejerce su derecho ala autonomia al amparo de la Constitucién Espafiola. Sus
instituciones de autogobierno fundamentan su actuacion en el respeto a la ley, la libertad, la justicia y los
valores democraticos.

El Reino de Aragon es la referencia de una larga historia del pueblo aragonés que durante siglos dio nombre
y contribuy¢ a la expansion de la Corona de Aragon. Sefia de identidad de su historia es el Derecho Foral, que
se fundamenta en derechos originarios y es fiel reflejo de los valores aragoneses de pacto, lealtad y libertad.
Este caracter foral tuvo reflejo en la Compilacion del siglo XIII, en el llamado Compromiso de Caspe de 1412
y en la identificacion de sus libertades en el Justicia de Aragon.

El Estatuto de Autonomia incorpora disposiciones que profundizan y perfeccionan los instrumentos de
autogobierno, mejora el funcionamiento institucional, acoge derechos de los aragoneses que quedan asi
mejor protegidos, amplia y consolida espacios competenciales y se abre a nuevos horizontes como el de su
vocacion europea, asociada a su tradicional voluntad de superar fronteras.

El Estatuto sitiia a Aragdn en el lugar que, como nacionalidad historica, le corresponde dentro de EspanaYy,
a través de ella, su pertenencia a la Union Europea y dota a la Comunidad Auténoma de los instrumentos
precisos para seguir haciendo realidad el progreso social, cultural y econémico de los hombres y mujeres
que viven y trabajan en Aragén, comprometiendo a sus poderes publicos en la promocién y defensa de la
democracia.

1.2.- NATURALEZA

Las Comunidades Auténomas gozan de verdadera autonomia politica. La existencia de una pluralidad de
centros de produccién legislativa (Estado y Comunidades Auténomas) constituye, sin duda alguna, la
principal innovacién de nuestra Carta Fundamental en cuanto al sistema de fuentes del Derecho se refiere.
Ante ello ha de quedar claro que las normas emanadas de uno y otro centro conforman un tnico ordena-
miento juridico. Es decir, no existen dos ordenamientos juridicos aislados, el estatal y el de las Comunidades
Auténomas, sino un Unico ordenamiento. De ahi que el derecho propio de la Comunidad Auténoma no
constituye un ordenamiento juridico independiente, sino un conjunto de normas propias de esa Comunidad,
que se integran en el ordenamiento juridico espafiol. Porlo tanto, nos encontramos ante dos subordenamien-
tos, el estatal y el autonémico, siendo el Estatuto de Autonomia la norma que, por excelencia, los relaciona.
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TEMA 6.- EL PRESIDENTE Y EL GOBIERNO DE ARAGON. LOS CONSEJEROS.
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS: SU REGIMEN Y EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS.

1.- EL PRESIDENTE DE ARAGON

El Presidente.- El Presidente ostenta la suprema representacion de Aragén y la ordinaria del Estado en el
territorio de esta nacionalidad historica.

El Presidente dirige la accidn del Gobierno y coordina las funciones de sus miembros.

El Presidente tendra el tratamiento de excelencia, derecho a utilizar la bandera y el escudo de Aragon
como guidén y a los honores correspondientes a su cargo.

El Presidente de Aragon no podra ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o

mercantil alguna.

Las disposiciones y resoluciones del Presidente adoptaran la forma de decreto.

Eleccién y nombramiento.- El Presidente es elegido por las Cortes, en la forma prevista en el Estatuto de
Autonomia:

-El Presidente de las Cortes de Aragdn, previa consulta con las fuerzas politicas representadas parla-
mentariamente, y oida la Mesa, propondra un candidato a Presidente del Gobierno de Aragoén.

-El candidato presentara su programa a las Cortes. Para ser elegido, el candidato debera, en primera
votacion, obtener mayoria absoluta; de no obtenerla, se procedera a una nueva votacion veinticuatro
horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviera mayoria simple. Caso
deno conseguir dicha mayoria, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormen-
te, debiendo mediar entre cada una de ellas un plazo no superior a diez dias.

-Si transcurrido el plazo de dos meses a partir de la constituciéon de las Cortes de Aragon ningin
candidato hubiere sido investido, las Cortes electas quedaran disueltas, procediéndose ala convocato-
ria de nuevas elecciones.

El nombramiento del Presidente corresponde al Rey, a propuesta del Presidente de las Cortes. El Real
Decreto de nombramiento se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y en el Boletin Oficial de Aragon.

El Presidente electo tomara posesion de su cargo en el plazo de diez dias a partir de la publicacién de su
nombramiento en el Boletin Oficial de Aragodn.
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TEMA 7.- LA UNION EUROPEA. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA.
LAS FUENTES DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA. LAS INSTITUCIONES DE
LA UNION EUROPEA. LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EN LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION

La UE es una asociacién econdmica y politica singular de 28 paises europeos que abarcan juntos gran parte
del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consistieron en impulsar la
cooperacion econdmica con la idea de que, a medida que aumenta la interdependencia econémica de los
paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El resultado fue la
Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperacion
econOmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormen-
te, se cre6 un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzé como una unién puramente econdémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6n Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda Unica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retine todos estos derechos en un tinico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

El mercado unico es el principal motor econdmico de la UE y hace que la mayoria de las mercancias, servi-
cios, personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este
enorme recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 8.- LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
AMBITO DE APLICACION. PRINCIPIOS GENERALES. LOS DERECHOS DE LOS CIUDA-
DANOS. LAS GARANTIAS EN EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO. LA TRANSPA-
RENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LEGISLACION EN LA MATERIA.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos.

El expediente sera la base que permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decision de la
Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre lasbases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 30/1992 recoge esta concepcidn constitucional de distribucion de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacién no agota
las competencias estatales o autondmicas de establecer procedimientos especificos por razon de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucidn establece la competencia
de las Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacién propia
peroademas, como hasefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Autonomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
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TEMA 9.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, ELEMENTOS Y CLASES.
REQUISITOS Y EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. NULIDAD
Y ANULABILIDAD. LA OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION DE RESOLVER.
SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(Ley 30/1992) no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 53 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose al procedimiento establecido”
afiadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y serd determi-

nado y adecuado a los fines de aquéllos”.
Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

4 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencidn y fiscalizacidn financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 10.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: SU NATURALEZA Y
FINES. LOS SUJETOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. FASES DEL PROCE-
DIMIENTO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION. PROCEDI-

MIENTOS DE EJECUCION. REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: SU NATURALEZA, FINES Y SUJETOS

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al ciudadano un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de
las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema de
responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 30/1992 recoge esta concepcidn constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicaciéon general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacién no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucidn establece la competencia
de las Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
do como tal. La regulacion de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran de
respetar siempre las reglas del procedimiento que, por ser competencia exclusiva del Estado, integra el
concepto de procedimiento administrativo comun, que esta desarrollado en la Ley 30/1992.
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TEMA 11.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL A SU SERVICIO.

1.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL: ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

La responsabilidad patrimonial de la Administraciéon aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este dltimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracién Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracién en la fugaz Constitucién republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver cdmo la legislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacidon que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracion.

Esta regulacién que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405, ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacién en el afio 1954 de la Ley de Expropiaciéon
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
de las actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismalley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insoélito que la Administracion estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucién de 1978 se consagra el sistema vigente de la responsabilidad patrimonial,
al establecer el art. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por todalesiéon que sufran en cualquiera de sus bienesy derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que lalesiéon sea consecuencia del funcionamiento de los servicios ptblicos. El articulo citado
ha sido desarrollado porlaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las AA.PP.y del Procedimiento Administra-
tivo Comun (Titulo X, articulos 139 a 146), modificada parcialmente por la Ley 4/1999.
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TEMA 12.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. EL PERSONAL AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EL
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.- REGIMEN JURIDICO GENERAL

Elrégimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas esta configurado fundamental-
mente porlaLey 7/2007,de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), que establece los
principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico, empezando por el de servicio
a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cualquier reforma en esta materia
debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la Administracién.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su
servicio. Partiendo del principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais
es el funcionarial, reconoce e integrala evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones
Publicas viene desempefiando la contratacidn de personal conforme alalegislaciéon laboral para el desempe-
no de determinadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en
el sector publico administrativo, sea cual sea surelacién contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacion y la gestion del empleo publico en Espaia a las necesidades de
nuestro tiempo, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo ultimamente en los demas paises de
la Unién Europea y en la propia Administracién comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los factores organizativos que les
permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena administracién, que se va consolidando en el
espacio europeo, y contribuir al desarrollo econémico y social. Entre esos factores el mas importante es, sin
duda, el personal al servicio de la Administracién.

Ademas del EBEP como norma basica, otra serie de leyes configuran el régimen juridico del personal al
servicio de las AA.PP., como son las siguientes:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
e Leyes reguladoras de la Funcién Publica de cada Comunidad Auténoma

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las AA.PP.

¢ Ley70/1978,de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administraciéon Piblica
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TEMA 13.- EL PERSONAL FUNCIONARIO AL SERVICIO DE LAS AA.PP.
SELECCION. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.
LA CARRERA ADMINISTRATIVA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.

1.- EL PERSONAL FUNCIONARIO AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

1.1.- FUNCIONARIOS DE CARRERA

Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una Administra-
cion Publica por una relacidn estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de
servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las AA.PP. corres-
ponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada
Administracién Publica se establezca.

1.2.- FUNCIONARIOS INTERINOS

Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempeiio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.
b) La sustitucidon transitoria de los titulares.

c) La ejecucion de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracion superior a tres
afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del

EBEP.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce
meses.

La seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran
en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El cese de los funcionarios interinos se producira cuando finalice la causa que dio lugar a su nombramiento,
ademas de por las causas generales previstas para los funcionarios de carrera: renuncia a la condicién de
funcionario, pérdida de la nacionalidad, jubilacion total del funcionario, sancién disciplinaria de separacién

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 1



www.temariosenpdyf.es

TEMA 14.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES: CONCEPTO Y PRINCIPIOS
INFORMADORES. PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.
LA NEGOCIACION LABORAL EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES: CONCEPTO Y PRINCIPIOS

El art. 35 de la Constitucion establece que “Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningtin caso pueda hacerse discrimina-
cion por razon de sexo”. Y afiade a continuacion que “La ley regulard un estatuto de los trabajadores”.

En cumplimiento del precepto mencionado se aprobd la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, que en su momento tuvo un caracter fundacional, pues fue aqui donde se diseii6 el marco en
el que habian de transcurrir las relaciones entre trabajadores y empresarios en un sistema democratico. Su
contribucidn a la consolidacién de la democracia en Espafia ha sido, pues, absolutamente decisiva. Pero no
se quedo ahi, pues el Estatuto de los Trabajadores injerté la propia democracia en la relacion de trabajo. El
reconocimiento de los derechos fundamentales del trabajador, que traspasaban por vez primera la puerta
de la fabrica, de la negociacidn colectiva y de la accion sindical en la empresa adentré en el ambito de ésta
elementos de compensacion del poder empresarial. Y sin negar dicho poder, colocé a esos otros de forma
que hicieran delarelacién de trabajo un marco mas equilibrado. Y, por ello mismo, mas cercano a los valores
deigualdad ylibertad. Inaugur6 también una forma de hacer politica social que, con los afios, se ha converti-
do en la sefia de identidad de nuestro sistema de relaciones de trabajo.

El Estatuto de los Trabajadores fue fruto del consenso entre sindicatos y organizaciones de empresarios. De
ese consenso han bebido también, salvo contadas excepciones, las sucesivas reformas del mismo. Ello ha
hecho a los agentes sociales protagonistas de toda decision politica que haya afectado a los intereses de
trabajadoresy empresarios, demostrando en cada ocasion unaresponsabilidad y una madurez fuera de toda
duda.

Esas cualidades y las del propio Estatuto de los Trabajadores como norma basica de regulacion de las
relaciones de trabajo han permitido a nuestro pais alcanzar un progreso social y econémico sin precedentes,
hasta el advenimiento de la profunda crisis econémica y financiera actual. Al amparo del Estatuto de los
Trabajadores se ha producido en Espafia un asombroso crecimiento del empleo; laincorporacion de millones
de mujeres al mercado de trabajo; la transformaciéon de nuestra economia, tras el ingreso en la Union
Europea, en una de las mas abiertas de ese contexto; y un crecimiento econémico tal que nuestro nivel de
renta ha pasado de poco mas del sesenta por ciento de la media europea a casi el noventa por ciento.

Las sucesivas reformas del Estatuto de los Trabajadores ha desembocado en el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
que desde si promulgaciéon también ha sido afectado por frecuentes modificaciones.
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TEMA 15.- EL PRESUPUESTO: SUS PRINCIPIOS. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIO-
NES. EJECUCION DEL PRESUPUESTO. EL CONTROL PRESUPUESTARIO.

1.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Histéricamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma nacid la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo, y donde es imposible aplicar el principio
de exclusion (Ej: la defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: la sanidad).

El Estado vaadesarrollar una serie de actividades, porlo que necesita recursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Estaactividad econ6mica del sector publico es unaactividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.
- Cuantificar monetariamente los gastos.
- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
del siglo XVIIly principios del siglo XIX. Esta tardia aparicién del presupuesto se debe a una serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersion del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econ6micas publicas.

- Econ6micas-financieras: escasa dimension de la actividad econémica.

- Constitucionales: el sistema democratico va unido a la institucién presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestiéon
presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboracion y ejecucion:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante el
volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.

b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.
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