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TEMARIO GENERAL

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978: Caracteristicas y estructura. Derechos

fundamentales y libertades publicas: Su garantia y suspension.

Tema 2.- Organizacion territorial del Estado. Regulacion constitucional del sistema
autondémico. Distribucidon de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. La

Administracion Local.

Tema 3.- El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: Estructura y contenido. Las
competencias de la Comunidad de Madrid: Potestad legislativa, potestad reglamentaria y

funcidn ejecutiva.

Tema 4.- La Asamblea Legislativa: Composicion, funciones y potestades. El Presidente de la

Comunidad y el Gobierno: Composicion, designacién y remocidn. Funciones y potestades.

Tema 5.- La Administracidon autondmica: Organizacién y estructura basica de las Consejerias.

La Administracion Institucional.

Tema 6.- La organizaciéon de los servicios de informacidn y atencién al ciudadano de la

Comunidad de Madrid. Sistema de sugerencias, quejas y reclamaciones.

Tema 7.- Las Instituciones de la Unidn Europea: Consejo, Comision, Parlamento, Tribunal de

Justicia y Tribunal de Cuentas. Organos auxiliares.

Tema 8.- Las fuentes del Derecho Comunitario Europeo. Las relaciones entre el Derecho
Comunitarioy el ordenamientojuridico de los Estados miembros. Las funciones de los Estados
miembros en la aplicacién del Derecho Comunitario. La participacion de las Comunidades

Auténomas en la aplicacidon del Derecho Comunitario.

Tema 9.- La evolucion de las Comunidades Europeas: Antecedentes, nacimiento y objetivos.
Los Tratados originarios y modificativos. Estado actual del proceso de unificacién europea. El

sistema monetario europeo: El euro.

Tema 10.- El principio de legalidad y la jerarquia normativa. Las fuentes del Derecho

Administrativo. La Ley. Disposiciones del ejecutivo con fuerza de Ley. El Reglamento.



Tema 11.- La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun: Ambito de aplicacién y principios generales. Derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones Publicas. Iniciacidon, ordenacion,
instruccion y finalizacion del procedimiento administrativo. Revision de los actos
administrativos: Revision de oficio. Los recursos administrativos. El recurso

contencioso-administrativo.

Tema 12.- La responsabilidad patrimonial de la Administracion. El régimen juridico en el
sistema espafiol. Responsabilidad de autoridades y funcionarios. Responsabilidad de la

Administraciéon por actos de sus concesionarios y contratistas.

Tema 13.- Los contratos administrativos: Clases. La adjudicacion de los contratos. Ejecucion
y modificacién de los contratos. Revision de precios. Extincion de los contratos

administrativos: Cumplimiento y resolucion.

Tema 14.- El Estatuto Basico del Empleado Publico. Adquisicidon y pérdida de la condicién de
funcionario. Situaciones administrativas. Derechos, deberes e incompatibilidades. Régimen

disciplinario. Especial referencia a la Ley de la Funcidon Publica de la Comunidad de Madrid.
Tema 15.- La Hacienda Publica en la Constitucion espafiola. Ingresos y gastos publicos.
Especial referencia a la Hacienda Publica de la Comunidad de Madrid. La financiaciéon de las

Comunidades Auténomas.

Tema 16.- Tasas que gravan servicios prestados por las Instituciones de Salud Publica.

Normativa comunitaria, nacional y de la Comunidad de Madrid.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS
Y ESTRUCTURA. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS:
SU GARANTIA Y SUSPENSION.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA

Una Constitucion es, en sentido material, la norma que establece los principios fundamentales que han de
regir el orden social, politico y econémico de un pais.

Desde un punto de vista formal, la Constitucion es la norma suprema y de mayor rango del ordenamiento
juridico elaborada por el poder constituyente, es decir, por el propio pueblo que, en ejercicio de susoberania,
se dota del estatuto juridico por el que desea regirse.

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia. Y a lo largo de su vigencia ha tenido dos
reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.1.- CARACTERISTICAS

La Constitucién espafiola de 1978 presenta las siguientes caracteristicas:

-UNA CONSTITUCION CONSENSUADA. Las distintas fuerzas politicas consensuaron el proceso constitu-
yente (através dela Ley parala Reforma Politica) y el propio texto constitucional, dado que habia que

satisfacer a todas las tendencias ideoldgicas para integrarlas.
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TEMA 2.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. REGULACION CONSTITUCIO-
NAL DEL SISTEMA AUTONOMICO. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL
ESTADO Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION LOCAL.

1.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. REGULACION CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA
AUTONOMICO

La organizacidn territorial del Estado esta regulada en el Titulo VIII de la Constitucion (arts. 137 a 158),
dividido en los siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IIL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningin
caso, privilegios econdémicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

1.2.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

PROCEDIMIENTO AUTONOMICO DEL ARTICULO 143 DE LA CONSTITUCION.- En el ejercicio del derecho a
la autonomia reconocido en la Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas,
culturalesy econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica
podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto
en el Titulo VIII de la Constitucién y en los respectivos Estatutos.

La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al érgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al
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TEMA 3.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
ESTRUCTURA Y CONTENIDO. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
POTESTAD LEGISLATIVA, POTESTAD REGLAMENTARIA Y FUNCION EJECUTIVA.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1.- INTRODUCCION

El proceso por el que Madrid accedié a su autonomia esta rodeado de caracteristicas singulares que le
diferencian en gran medida del que han seguido el resto de las Comunidades Auténomas.

En efecto, lanegativa de las provincias castellano-manchegas alaintegracion de Madrid en suregion, su falta
de entidad regional histérica, su existencia como Area Metropolitana, y el ser la Villa de Madrid la capital del
Estado significaron que la provincia madrilefia partiese de cero en el camino de su autonomia, sin tramites
intermedios, sin régimen preautonémico.

Conforme nos narran algunos juristas, fueron tres las soluciones que se pretendieron manejar para dar
respuesta al problema madrilefio:

e Primera: conceder un Estatuto especial para Madrid, Area-Metropolitana, incluyendo el resto de la
provincia en las CC.AA. limitrofes. La propuesta a semejanza, por ejemplo, de México Distrito Federal o
de Washington Distrito Federal, tenia por objeto crea una suerte de Madrid Distrito Federal, confiriendo
a la Villa de Madrid un régimen particular, derivado del hecho de ser la capital del Estado.

e Segunda: incluir la provincia de Madrid en el seno de alguna Comunidad en gestacion, fundamental-
mente en Castilla-la Mancha, opcién por la que se decantaron la mayor parte de los representantes
parlamentarios de Madrid. Tal es asi que el Real Decreto-Ley 32/1978, de 31 de octubre, por el que se
disponia la constitucion del régimen preautondémico para la region castellano-manchega, estableci6 en
el apartado 1 de su Disposicion Adicional que "la provincia de Madrid, previo acuerdo de la mayoria de
sus parlamentarios con la Junta de Comunidades, podra ulteriormente incorporarse alaregion castella-
no-manchega en condiciones de absoluta igualdad con las demas provincias..." El ulterior proceso de
incorporacion se desarrollaria, sin embargo, a partir de la idea de que la integracién no se produjera en
régimen de absoluta igualdad, sino conservando un cierto grado de autogobierno para Madrid. Esto
supuso el l6gico rechazo de los representantes castellanos, que desecharon la idea, dejando expedito el
camino para la configuracién de Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial.

e Tercera: constituir Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial, que es por la que se opto.

1.2.- ACCESO DE MADRID A SU AUTONOMIA

El articulo 143.1 de la Constitucién estableci6é que “En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en
el articulo 2 de la Constitucion las provincias con entidad regional histérica podrdn acceder a su autogobierno
y a constituirse en Comunidades Auténomas”.
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TEMA 4.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA: COMPOSICION, FUNCIONES
Y POTESTADES. EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD Y EL GOBIERNO:
COMPOSICION, DESIGNACION Y REMOCION. FUNCIONES Y POTESTADES.

Los poderes de la Comunidad de Madrid se ejercen a través de sus instituciones de autogobierno: la Asam-
blea, el Gobierno y el Presidente de la Comunidad.

1.- LA ASAMBLEA DE MADRID

NATURALEZA.- La Asamblearepresenta al pueblo de Madrid, ejerce la potestad legislativa de la Comunidad,

aprueba y controla el Presupuesto de la Comunidad, impulsa, orienta y controla la accién del Gobierno
y ejerce las demas competencias que le atribuyen la Constitucion, el presente Estatuto y el resto del
ordenamiento juridico.

ELECCION.- La Asamblea es elegida por cuatro afios mediante sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, atendiendo a criterios de representaciéon proporcional.

La Asamblea estard compuesta por un Diputado por cada 50.000 habitantes o fraccién superiora 25.000,
de acuerdo con los datos actualizados del censo de poblacién. El mandato de los Diputados termina
cuatro afios después de su eleccién o el dia de la disolucién de la CaAmara en los supuestos previstos en
este Estatuto.

Los Diputados no estaran ligados por mandato imperativo alguno.

Unaleydela Asamblearegularalas elecciones, que seran convocadas por el Presidente de la Comunidad,
de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto.

La circunscripcion electoral es la provincia.

Para la distribucién de escafios s6lo seran tenidas en cuenta las listas que hubieran obtenido, al menos,
el 5 por 100 de los sufragios validamente emitidos.

Las elecciones tendran lugar el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios, en los términos previstos
enlaLey Organica que regule el Régimen Electoral General. La sesion constitutiva de la Asamblea tendra
lugar dentro de los veinticinco dias siguientes a la proclamacion de los resultados electorales.

Seran electores y elegibles todos los madrilefios mayores de dieciocho afios de edad que estén en pleno
goce de sus derechos politicos. La Comunidad Auténoma facilitara el ejercicio del derecho al voto a los
madrilefios que se encuentren fuera de la Comunidad de Madrid.

ESTATUTO DE LOS DIPUTADOS AUTONOMICOS.- Los Diputados de la Asamblea recibiran de cualesquiera
autoridades y funcionarios la ayuda que precisen para el ejercicio de su labor y el trato y precedencia

debidos a su condicién, en los términos que establezca una ley de la Asamblea.
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TEMA 5.- LA ADMINISTRACION AUTONOMICA: ORGANIZACION Y ESTRUCTURA
BASICA DE LAS CONSEJERIAS. LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL.

1.- LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

La Administracion de la Comunidad de Madrid, constituida por érganos jerarquicamente ordenados,
actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica dnica.

Su actuacidn, al servicio de los intereses generales de la Comunidad de Madrid, se atendra a los princi-
pios de objetividad, publicidad, celeridad, eficacia, economia, descentralizacién, desconcentracion,
coordinacién y participaciéon, con sometimiento a la Ley y al Derecho, conforme a lo dispuesto en el
articulo 103.1 de la Constitucién y a la Ley de Procedimiento Administrativo.

Son érganos superiores de la Administracién, el Presidente, el Vicepresidente o Vicepresidentes, el
Consejo de Gobierno, los Consejeros y los Viceconsejeros.

Los demas 6rganos y Entidades de la Administracion de la Comunidad se hallan bajo la dependencia de
aquéllos.

1.2.- LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LAS CONSEJERIAS

Para ejercer las competencias y desarrollar las gestiones de gobierno y administracion reguladas en la
presente Ley, las Consejerias, en las que podra existir uno o mas Viceconsejeros, contaran con una
Secretaria General Técnica y se estructuraran por bloques de competencias de naturaleza homogénea
a través de Direcciones Generales cuando la entidad de las atribuciones lo exija.

Las Direcciones Generales y las Secretarias Generales Técnicas podran organizarse a suvezen Subdirec-
ciones Generales y otras unidades administrativas inferiores. Las denominaciones de estas ultimas se
estableceran por el titular de la Consejeria de Hacienda.

Las Subdirecciones Generales, bajo la supervision y dependencia inmediata de la Direcciéon General o
Secretaria General Técnica, son responsables de la ejecucién de aquellos proyectos, objetivos o activida-
des que les sean asignados.

Los Directores generales seran nombrados mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del
Consejero correspondiente, y preferentemente de entre funcionarios de carrera de cualquier Adminis-
tracion Publica que pertenezcan a Cuerpos, Escalas, clases o categorias para cuyo ingreso se exija titulo
superior.
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TEMA 6.- LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE INFORMACION
Y ATENCION AL CIUDADANO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
SISTEMA DE SUGERENCIAS, QUEJAS Y RECLAMACIONES.

OBSERVACION: La materia de este tema se encuentra regulada por el Decreto 21/2002,
de 24 enero, por el que se regula la atencién al ciudadano en la Comunidad de Madrid.

1.- ACTIVIDADES DE LA ATENCION AL CIUDADANO: INFORMACION

Fines.- La Informacién al Ciudadano de la Comunidad de Madrid se configura como un Sistema de Informa-
cion de caracter horizontal que recoge lainformacion de interés para el ciudadano y tiene como finalidad
mejorar y facilitar el acceso a los servicios que presta la Administraciéon Regional y sus relaciones con
los ciudadanos.

Objetivos.- Los objetivos del Sistema de Informacién al Ciudadano son:
a) Proporcionar a los ciudadanos e instituciones publicas y privadas informacion general y orientacion
sobre las dependencias y centros, servicios, procedimientos, ayudas y subvenciones competencia de la
Comunidad de Madrid.

b) Proporcionar informaciéon especializada conforme a la normativa especifica en cada caso.

c) Informary orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impon-
gan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

d) Ofrecer alos interesados informacién sobre el estado de tramitacién de los procedimientos adminis-
trativos competencia de la Comunidad de Madrid y la identidad de las autoridades y el personal bajo

cuya responsabilidad se tramitan.

e) Informar y orientar sobre el acceso al Sistema de Sugerencias y Reclamaciones y facilitar dicho acceso
directamente.

f) Informar y orientar sobre el acceso al Sistema para la Tramitacién Telematica de Procedimientos y
facilitar dicho acceso directamente.

g) Suministrar otras informaciones de interés general.

Organos responsables y régimen de atribuciones.- Los 6rganos responsables de la gestién del Sistema de

Informacion al Ciudadano son:

a) Todas las unidades administrativas de la Comunidad de Madrid que generen informacién relevante
para los ciudadanos, que serdn responsables de su inclusion en el Sistema y de su actualizacion.
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TEMA 7.- LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA: CONSE]JO,
COMISION, PARLAMENTO, TRIBUNAL DE JUSTICIA
Y TRIBUNAL DE CUENTAS. ORGANOS AUXILIARES.

1.- LAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

Las tres principales instituciones responsables de la toma de decisiones en el seno de la Unién Europea son:

e El Parlamento Europeo (PE), que representa a los ciudadanos de la UE y es elegido directamente por
ellos;

¢ El Consejo de la Unién Europea, que representa a los Estados miembros individuales;
e La Comisién Europea, que defiende los intereses de la Unién en su conjunto.

Este «triangulo institucional» elabora las politicas y leyes que se aplican en la UE. En principio, la Comisién
propone las nuevas normas, pero son el Parlamento y el Consejo quienes las adoptan.

El Tribunal de Justicia vela por el cumplimiento de la legislacién europea, y el Tribunal de Cuentas controla
la financiacion de las actividades de la Unidn.

Diversos organismos también desempefian un papel clave en el funcionamiento de la UE:
¢ El Comité Econémico y Social Europeo representa a la sociedad civil, los patronos y los empleados;
« El Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales;

« El Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y ayuda a las pequeias
empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones;

« El Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea;

¢ El Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos sobre la mala gestion de las
instituciones y organismos de la UE;

e El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos protege la intimidad de los datos personales de los
ciudadanos.

Ademas, se han creado agencias especializadas para hacer frente a determinadas tareas técnicas, cientificas
o de gestion.

Los poderes y las responsabilidades de las instituciones de la UE, asi como las normas y los procedimientos
que deben seguir, se establecen en los Tratados constitutivos de la UE. Los Tratados son acordados por los
Presidentes o los Primeros Ministros de todos los paises de la UE, y son ratificados por sus Parlamentos.
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TEMA 8.- LAS FUENTES DEL DERECHO COMUNITARIO EUROPEO.

LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL ORDENAMIENTO
JURIDICO DE LOS ESTADOS MIEMBROS. LAS FUNCIONES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO. LA PARTICIPACION
DE LAS CC.AA. EN LA APLICACION DEL DERECHO COMUNITARIO.

1.- EL DERECHO COMUNITARIO: FUENTES

1.1.- EL ACERVO COMUNITARIO

El denominado “acervo comunitario” comprende la base comtn de derechos y obligaciones que vincula al
conjunto de los Estados miembros de la Unidn Europea, que esta en evolucion constante y engloba:

« El contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados;

« La legislacion adoptada en aplicacion de los Tratados y la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia;
e Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Unién;

e Los actos en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun;

* Los actos acordados en materia de Justicia y Asuntos de Interior;

e Los Acuerdos Internacionales celebrados porla Comunidad y los celebrados por los Estados miembros
entre si en el &mbito de las actividades de la Unién.

Asi pues, ademas de abarcar el Derecho Comunitario Europeo propiamente dicho, el acervo comunitario
engloba todos los actos adoptados en el marco de los pilares de la Unidn, a los que se suman los nuevos
contenidos en el Tratado de Lisboa y los objetivos comunes fijados por los Tratados. La Unién tiene por
objeto el mantenimiento integro y permanente del acervo y su desarrollo. Los paises candidatos deben
aceptarlo antes de adherirse a la Union y las exenciones al mismo son escasas y de alcance limitado. Para
integrarse en la Union, los paises candidatos deben transponer el acervo en sus legislaciones nacionales y
aplicarlo desde el momento de su adhesion efectiva.

1.2.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO

Como caracteristicas generales destacan las siguientes:

AUTONOMIA.- El Derecho Comunitario no es un Derecho extranjero ni un Derecho exterior: es el Derecho
propio de cada uno de los Estados Miembros, como su Derecho nacional En este sentido la sentencia del
Tribunal de Justicia Comunitario de 5 de febrero de 1963 lo configura como Derecho Auténomo, distinto
del Derecho Internacional y del Derecho Interno de los Estados Miembros.
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TEMA 9.- LA EVOLUCION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS:
ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y OBJETIVOS. LOS TRATADOS ORIGINARIOS
Y MODIFICATIVOS. ESTADO ACTUAL DEL PROCESO DE UNIFICACION EUROPEA.
EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO: EL EURO.

1.- LA EVOLUCION DE LLAS COMUNIDADES EUROPEAS: ANTECEDENTES, NACIMIENTO Y OBJETIVOS

1.1.- ANTECEDENTES Y NACIMIENTO

La construccion europea es un proceso dinamico. La Unién evoluciona de acuerdo con un enfoque progresivo
basado en solidaridades parciales que se han ido ampliando de los &mbitos econémicos a los politicos. La
presente ficha resume cronoldgicamente las grandes etapas de la construccién europea.

LA EUROPA DIPLOMATICA DE LA POSGUERRA

En un primer momento, la cooperacion europea se limit6 a mantener algunas alianzas militares de la época
de guerra. Asi, el Tratado de la Unién Occidental de marzo de 1948 continuaba la alianza de Francia, Gran
Bretafia y Bélgica. Esta alianza se ampli6 posteriormente para constituir la Uniéon de Europa Occidental
(UEQ). Casi paralelamente, la cooperacion europea se trasladé al ambito econémico con la creacién en abril
de 1948 de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, que posteriormente pasaria a ser la
Organizaciéon de Cooperaciony Desarrollo Econémico (OCDE). La Europa politica nacia poco tiempo después
conlacreaciéndel Consejo de Europa, que incluia enla cooperaciéon europea numerosas cuestiones politicas,
técnicas, sociales y econdmicas. Sin embargo, dicha cooperacidn, por amplia que fuera, seguia teniendo un
caracter interestatal.

« EUROPA SUPRANACIONAL: LA INSTAURACION DE LAS COMUNIDADES (1951-1965)

La Europa supranacional responde a una nueva concepcion de Europa formulada por Robert Schuman en
su famosa declaraciéon de 9 de mayo de 1950. Este enfoque funcionalista tenia por objeto establecer una
solidaridad de hecho entre los Estados miembros e iba a instaurar en la nebulosa europea un nucleo duro
de Estados, «la Europa de los Seis» y dar nacimiento a las Comunidades Europeas.

La Comunidad Europeadel Carbény del Acero - CECA (1951-2002).- El primer resultado del nuevo esfuerzo

de integracion fue la constitucién de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), dirigida a
establecer la libertad de circulacién del carbén y del acero, asi como el libre acceso a las fuentes de
produccion. Esta Comunidad reunia a seis Estados: Francia, Alemania, Italia y los paises del Benelux y
sometiaalos Estados miembros a 6rganos supranacionales, de competencias limitadas alos ambitos del
carbony el acero pero facultados para tomar decisiones y para imponerlas a los Estados. La Alta Autori-
dad y el Consejo de Ministros eran los responsables de la toma de decisiones, mientras que la Asamblea
Parlamentaria desempenaba una funcién esencialmente consultiva.
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TEMA 10.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LA JERARQUIA NORMATIVA.
LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA LEY. DISPOSICIONES
DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY. EL REGLAMENTO.

1.- PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Las Administraciones Publicas (con independencia que se trate de entes territoriales, instrumentales o
corporativos) son un conjunto de grandes organizaciones y, como tales, se ven investidas de la potestad
organizativa. Se entiende por potestad organizativa un conjunto de facultades que permiten a cada Adminis-
tracion configurar su estructura; es decir, de llevar a cabo su autoorganizacion dentro de los limites impues-
tos por la Constitucion y las leyes.

La potestad organizativa debe inspirarse actualmente en una serie de principios y limites que imponen la
Constitucién en su art. 103 y la Ley de Régimen Juridico de las AA.PP. y del Procedimiento Administrativo
Comun (concretamente en el art. 3). El art. 103 de la Constitucién afirma que “la Administracién Publica sirve
con objetividad los intereses generales y acttia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentrali-
zacioén, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Por su parte, el art. de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun Principios generales, establece unos principios generales de actuacién:

1. Las Administraciones publicas sirven con objetividad los intereses generales y actiian de acuerdo con
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién, con sometimien-
to pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Igualmente, deberan respetar en su actuacion los principios de buena fe y de confianza legitima.

2.Las Administraciones publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio de cooperacién y colabora-
cion, y en su actuacion por los criterios de eficiencia y servicio a los ciudadanos.

3. Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion, de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténo-
mas y de los correspondientes de las Entidades que integran la Administracion Local, la actuacién de la
Administracion publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las leyes y
el resto del ordenamiento juridico.

4. Cada una de las Administraciones publicas actia para el cumplimiento de sus fines con personalidad
juridica Unica.

5. En sus relaciones con los ciudadanos las Administraciones publicas actian de conformidad con los
principios de transparencia y de participacion.
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TEMA 11.- LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LAS AA.PP. Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN: AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES.
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN SUS RELACIONES CON LAS AA.PP. INICIACION,
ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO. REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: REVISION DE OFICIO. LOS RE-
CURSOS ADMINISTRATIVOS. EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacién

administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucién final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comtn ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 30/1992 recoge esta concepcién constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacién no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicacién de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino s6lo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
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TEMA 12.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION.
EL REGIMEN JURIDICO EN EL SISTEMA ESPANOL. RESPONSABILIDAD
DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS. RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
POR ACTOS DE SUS CONCESIONARIOS Y CONTRATISTAS.

1.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMON. EN EL REGIMEN JURIDICO ESPANOL

1.1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

La responsabilidad patrimonial de la Administracién aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracion Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacidon expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracidn en la fugaz Constitucién republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver cdmo lalegislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacion que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracién.

Esta regulacién que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405, ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacion en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
de las actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta misma ley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insoélito que la Administracion estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.
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TEMA 13.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CLASES.
LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS. EJECUCION Y MODIFICACION
DE LOS CONTRATOS. REVISION DE PRECIOS. EXTINCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: CUMPLIMIENTO Y RESOLUCION.

1.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratosy de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien por la propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 1



www.temariosenpdyf.es

TEMA 14.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.
ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. DERECHOS, DEBERES
E INCOMPATIBILIDADES. REGIMEN DISCIPLINARIO. ESPECIAL REFERENCIA
A LA LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE
FUNCIONARIO

1.1.- ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO

PRINCIPIOS RECTORES.- Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con

los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

Las AA.PP., entidades y organismos publicos seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los
establecidos a continuacidn:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los 6rganos de seleccidn.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccién.

REQUISITOS GENERALES.- Para poder participar enlos procesos selectivos sera necesario reunir los siguien-

tes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.
b) Poseer la capacidad funcional para el desempeiio de las tareas.

c) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacién forzosa.
Sélo por ley podra establecerse otra edad maxima, distinta de la edad de jubilacién forzosa, para el
acceso al empleo publico.

d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las AA.PP.
o de los 6rganos constitucionales o estatutarios de las Comunidades Auténomas, ni hallarse en
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TEMA 15.- LA HACIENDA PUBLICA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA. INGRESOS Y
GASTOS PUBLICOS. ESPECIAL REFERENCIA A LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMU-
NIDAD DE MADRID. LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- LA HACIENDA PUBLICA EN LA CONSTITUCION

El Titulo VII de la Constitucion, bajo el epigrafe de Economia y Hacienda, regula los siguientes aspectos
relacionados con la Hacienda Publica:

» Potestad tributaria (art. 133):

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, median-
te ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de
acuerdo con la Constitucidon y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de ley.

4. Las administraciones publicas s6lo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de
acuerdo con las leyes.

» Presupuestos Generales (art. 134):

1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes
Generales, su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos Generales del
Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.

4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico correspon-
diente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del ejercicio anterior hasta
la aprobacién de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar proyectos de ley
que impliquen aumento del gasto publico o disminucion de los ingresos correspondientes al mismo
ejercicio presupuestario.

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 1



www.temariosenpdyf.es

TEMA 16.- TASAS QUE GRAVAN SERVICIOS PRESTADOS POR
LAS INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICA. NORMATIVA COMUNITARIA,
NACIONAL Y DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- LAS TASAS: CONCEPTO Y REGIMEN JURIDICO

1.1.- REGULACION GENERAL

El régimen juridico de las tasas ha sido establecido con caracter general por la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.

Concepto.- Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion privativa o el aprovecha-
miento especial del dominio publico, la prestacidn de servicios o larealizacién de actividades en régimen
de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario,
cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributa-
rios o no se presten o realicen por el sector privado.

Principio de equivalencia.- Las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya

su hecho imponible.

Principio de capacidad econémica.- En la fijacidn de las tasas se tendra en cuenta, cuando lo permitan las

caracteristicas del tributo, la capacidad econémica de las personas que deben satisfacerlas.
Fuentes normativas de las tasas.- Las tasas se regiran:

a) Porlos Tratados o Convenios Internacionales que contengan clausulas en materia de tasas, publica-
dos oficialmente en Espafia.

b) Por la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos, por la Ley General Tributaria y la Ley General
Presupuestaria, en cuanto no preceptuen lo contrario.

c) En su caso, por la Ley propia de cada tasa.
d) Por las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de estas Leyes.

La Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos se aplicara supletoriamente respecto de la legislacién que
regula las tasas de las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales.

Establecimiento y regulaciéon.- El establecimiento de las tasas, asi como la regulaciéon de los elementos

esenciales de cada una de ellas, debera realizarse con arreglo a Ley.

Son elementos esenciales de las tasas los determinados por la presente Ley en el capitulo siguiente.
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