©

TEMARIOS

ENPDF

.

TEMARIO GENERAL
Agentes de Medio Ambiente

Administracion General del Estado
Ed. 2019

ed.tema_
digital



TEMARIO GENERAL

AGENTES DE MEDIO AMBIENTE
Administracién General del Estado
Ed. 2019

© Beatriz Carballo Martin (coord.)

© Ed. TEMA DIGITAL, S.L.

ISBN: 978-84-942320-1-5

DOCUMENTACION PARA OPOSICIONES (AGE)
Depésito Legal segiin Real Decreto 635/2015

Prohibido su uso fuera de las condiciones
de acceso on-line o venta



TEMARIO GENERAL

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978: caracteristicas, estructura, principios y valores
fundamentales. Los derechos fundamentales y su especial proteccion. El Tribunal Constitucional.
La reforma constitucional.

Tema 2.- La Corona: atribuciones y competencias. Sucesion y regencia. El refrendo.

Tema 3.- Las Cortes Generales. Composicion y atribuciones del Congreso de los Diputados y del
Senado.

Tema 4.- El Gobierno y la Administracion. El Gobierno: composicién, designacidn, funciones y
relaciones con el resto de los poderes del Estado. La Ley del Gobierno. La Administracion:
Organizaciéon y Funcionamiento del Sector Publico.

Tema 5.- La organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Distribucion
competencial. Los conflictos de competencias. La coordinaciéon entre las distintas
administraciones publicas. La Administracidon General del Estado y su organizacion periférica.

Tema 6.- El medio ambiente en la Constitucion espafiola. Distribucion de competencias entre las
Administraciones Publicas en esta materia: Administraciéon del Estado, autonémica y local.
Principios constitucionales en materia de aguas y costas. Articulos 132 y 45 de la Constitucion.

Tema 7.- Las fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La Ley. Las
disposiciones del Ejecutivo con fuerza de Ley: Decreto-Ley y Decreto Legislativo. El Reglamento:
concepto, clases y limites. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

Tema 8.- El acto administrativo: concepto, clases, y elementos. Eficacia y validez de los actos
administrativos. Su motivacidn y notificacién. Conversidn, conservacion y consolidacién.

Tema 9.- El procedimiento administrativo: concepto, naturaleza y caracterizaciéon. Fases del
procedimiento administrativo. La revisiéon de actos en via administrativa.

Tema 10.- Potestad sancionadora. Regulaciéon en las leyes 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Tema 11.- Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El Estatuto
Basico del Empleado Publico. Derechos y deberes del personal al servicio de la Administracion
Publica. Incompatibilidades.



Tema 12.- El Poder Judicial. El control jurisdiccional de la actividad administrativa.

Tema 13.- Politicas de Igualdad de Género. La Ley Organica 3/2007, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Politicas contrala Violencia de Género. La Ley Organica 1/2004, de Medidas
de Proteccion Integral contrala Violencia de Género. Régimen juridico de la Dependencia. La Ley
39/2006, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situaciéon de
dependencia.

Tema 14.- El Gobierno Abierto. Concepto y principios informadores: colaboracién, participacion,
transparencia y rendicién de cuentas.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS,
ESTRUCTURA, PRINCIPIOS Y VALORES FUNDAMENTALES. LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y SU ESPECIAL PROTECCION. EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA: ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.
SUCESION Y REGENCIA. EL REFRENDO.

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constituciéon y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaforma establecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mds convenga a los intereses de Espana.
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TEMA 3.- LAS CORTES GENERALES. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y DEL SENADO.

1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia delas Cortes Generales como 6rgano del Estado derivade que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espano], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:
- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucidn.

-Ladeclaracién de serinviolables las dos CaAmaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Cadmaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).
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TEMA 4.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION. EL. GOBIERNO: COMPOSICION,
DESIGNACION, FUNCIONES Y RELACIONES CON EL RESTO DE LOS PODERES
DEL ESTADO. LA LEY DEL GOBIERNO. LA ADMINISTRACION:
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dinamico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcion legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracion como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funciéon administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacion. La Administra-
cion Publicano esrepresentante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacion puesta
su servicio. Asi la Constitucidn, al referirse a la Administracion, ademas de subrayar como primera nota
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TEMA 5.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. DISTRIBUCION COMPETENCIAL. LOS CONFLICTOS DE COMPETEN-
CIAS. LA COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION PERIFERICA.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafa en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autonomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacién en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a traveés
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
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TEMA 6.- EL MEDIO AMBIENTE EN LA CONSTITUCION ESPANOLA. DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESTA MATERIA:
ADMINISTRACION DEL ESTADO, AUTONOMICA Y LOCAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE AGUAS Y COSTAS.

ARTICULOS 132 Y 45 DE LA CONSTITUCION.

1.- LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

1.1.- REGULACION CONSTITUCION

El art. 45 de la Constituciéon dispone lo siguiente:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienesviolen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se establecerdn
sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.

La preocupacion porlaproteccion del medio ambiente es uno de los aspectos mas innovadoresy caracteristi-
cos de la parte dogmatica de la Constitucion de 1978. Nuestro texto constitucional pasa a ser asi uno de los
pioneros en esta materia, siendo ademas uno de los sintomas del creciente interés por la conservacién de
los recursos naturales que se va consolidando en nuestra sociedad. Este surgimiento de una fuerte sensibili-
dad en torno ala ecologia ha sido paralelo al deterioro ocasionado sobre nuestro entorno y los desafios que
éste conlleva. De ahi que en la actualidad problemas como el cambio climatico o la desaparicién de numero-
sas especies sean algunos de los mas serios desafios que afronta nuestra civilizacion.

El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona es ademas una de
las mas ambiciosas aspiraciones del constituyente. Pocos principios rectores de la politica social y econémica
requeriran un mayor esfuerzo para su realizacién y seran tan relevantes para el bienestar de las generacio-
nes futuras. Y es que bajo el articulo 45 subyace el derecho de los ciudadanos a gozar de una calidad de vida
que sea coherente con la dignidad de la persona reconocida en el articulo 10 de la Constituciéon. Ambos
valores, la dignidad de la persona y calidad de vida, han sido vinculados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 102 /1995, pues "cada cual tiene el derecho inalienable a habitar en su entorno de acuerdo con
sus caracteristicas culturales". S6lo en ese contexto puede entenderse la importancia del articulo 45 de la
Constitucion.
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TEMA 7.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA JERARQUIA DE
LAS FUENTES. LA LEY. LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO CON FUERZA DE LEY:
DECRETO-LEY Y DECRETO LEGISLATIVO. EL REGLAMENTO: CONCEPTO,
CLASES Y LIMITES. OTRAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alodispuestoenelart. 1 del Cddigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho. Dispone asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del
ordenamiento juridico lo siguiente:

e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sélo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contraria alamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracion de costumbre.

e Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 8.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES, Y ELEMENTOS.
EFICACIA Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. SUMOTIVACION
Y NOTIFICACION. CONVERSION, CONSERVACION Y CONSOLIDACION.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administraciéon Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

3 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales de la Administracidn (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

3 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 9.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, NATURALEZA
Y CARACTERIZACION. FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
LA REVISION DE ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, segin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre lasbases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcién constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Esta regulaciéon no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razoén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constituciéon establece la competencia
delas Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como hasefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociarla norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
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TEMA 10.- POTESTAD SANCIONADORA. REGULACION EN LAS LEYES 39/2015,
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, Y 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Por sancion se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicion de toda clase de pena y castigos.

La Constituciéon reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitiva se refiere ala penal y alaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa segtn la legislacion vigente en aquel momento”, afiadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracion, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la division de los poderes del Estado, la potestad
sancionadoradeberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos dela Administracion. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administracién
deJusticia, como consecuencia deilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracidn, la Constitucion se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracién
como manifestacion de su ius puniendino significa en modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
ciénveta ala Administraciénla posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucién atribuye a las penas la finalidad de
reeducacién yreinsercion social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 11.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.
EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. DERECHOS Y DEBERES DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMON. PUBLICA. INCOMPATIBILIDADES.

1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espafnola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:
-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,
-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucion
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.

El Estatuto Basico contiene aquello que es comtn al conjunto de los funcionarios de todas las Administracio-
nes Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del
principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial,
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TEMA 12.- EL PODER JUDICIAL. EL CONTROL JURISDICCIONAL
DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.

1.- EL PODER JUDICIAL

INTRODUCCION.- La formulacién tedrica de la divisién de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha

sido un principio consagrado en las diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montes-
quieu durante el liberalismo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos,
en virtud de la cual las tres funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos
(legislativo, ejecutivo y judicial), para evitar asi la concentracién de poder en un solo 6rgano. La separa-
cion de poderes subyace a los actuales regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el
ejercicio de las libertades individuales y del libre ejercicio de la soberania popular.

El PoderJudicial esun poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encarga-
do de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacién de las normas juridicas en la resolucién
de conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucion o
conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son los 6rganos judiciales o jurisdiccio-
nales: juzgados y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad
y autonomia. Poder auténomo e independiente que ejercenjuecesy tribunales, y cuyo 6rgano de gobier-
no lo constituye el Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en
materia de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan
como delitos o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado
para lograr la aplicaciéon de las normas del derecho positivo.

Los principios basicos de la regulacion constitucional respecto del Poder Judicial son:

* Principio de independencia; Los Jueces y Magistrados aplicaran las leyes y dictaran sentencia con
total objetividad, conforme a su conciencia e interpretacién personal, sin ser coaccionados y al

margen de toda ideologia politica.

» Principio de inamovilidad: Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasla-
dado ni jubilados, sino por alguna de las causas previstas en la ley (art. 117.2).

* Principio de autonomia: Los Jueces y Magistrados administraran el derecho con total imparcialidad,
la cual sera garantizada por el Consejo General del Poder Judicial como 6rgano de gobierno.

e Principio de unidad jurisdiccional: Todos los jueces y tribunales constituiran una organizacién
judicial tnica, sin que sea licita la creacion de tribunales excepcionales.

» Principio de gratuidad de la Justicia: La Justicia sera gratuita cuando asilo dispongalaleyy, en todo

caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar (art. 119).
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TEMA 13.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. LA LEY ORGANICA 3/2007,
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. POLITICAS CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO. LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE PROTEC-
CION INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. REGIMEN JURIDICO DE
LA DEPENDENCIA. LA LEY 39/2006, DE PROMOCION DE LA AUTONOMIA
PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convenciéon sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa ala aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
a la promocidn profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacion entre la vida personal,
laboral y familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta
igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», segtin dijo John Stuart
Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.
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TEMA 14.- EL. GOBIERNO ABIERTO. CONCEPTO Y PRINCIPIOS INFORMADORES:
COLABORACION, PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

1.- EL GOBIERNO ABIERTO

1.1.- CONCEPTO

El Gobierno Abierto es una nueva manera de entender la relacién de la Administracién con los ciudadanos,
el resto de administraciones publicas y las otras organizaciones de la sociedad (incluyendo las empresas).

Aporta una forma de relacionarse entre la Administracion Publica y los ciudadanos que se caracteriza por
el establecimiento de canales de comunicacién y contacto directo entre ellos:

-Entabla una constante conversacién con los ciudadanos con el fin de oir lo que ellos dicen y solicitan,
toma decisiones basadas en sus necesidades y preferencias.

-Facilita la colaboracién de los ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que prestay
comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y transparente.

El Gobierno Abierto tiene como objetivo que los ciudadanos colaboren en la creacién y la mejora de los
servicios publicos y en el robustecimiento de la transparencia y la rendicién de cuentas.

A continuacién se mencionan otras definiciones sobre Gobierno Abierto que ayudaran a comprender su
significado:

“El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacién entre los gobernan-
tes, las administracionesy la sociedad: transparente, multidireccional, colaborativo y orientado
a la participacién de los ciudadanos tanto en el seguimiento como en la toma de decisiones
publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de accién es posible catalizar, articulary crear
valor publico desde y mds alld de las fronteras de la burocracias estatales”.

Ramirez Alujas, Alvaro (2011)
"Gobierno Abierto se trata de una nueva cultura de la comunicacién, un nuevo modelo organiza-
tivoy la liberacion del talento creativo dentroy fuera de los perimetros de la funcién ptblica. No
hablamos solo de tecnologia, sino de una tecnologia social y relacional que impulsa y estimula
una cultura de cambio en la concepcion, gestion y prestacién del servicio ptblico".

Gutiérrez-Rubi, Antoni (2011)

“Un gobierno abierto es un gobierno que abre sus puertas al mundo, co-innova con todos, espe-
cialmente con los ciudadanos; comparte recursos que anteriormente estaban celosamente
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