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TEMARIO COMUN

Tema 1.- La Constitucién Espafiola de 1978 (I): Caracteristicas. Estructura. Titulo Preliminar.
Los derechos y deberes fundamentales: Los espafioles y los extranjeros. Derechos y Libertades.

Tema 2.- La Constitucién Espafiola de 1978 (II): Los principios rectores de la politica social y
econdmica. Garantias de las Libertades y Derechos Fundamentales. Suspension de los derechos
y libertades. La Corona.

Tema 3.- La Constitucién Espafiola de 1978 (IIl): Las Cortes Generales: Las Camaras. La
elaboracion de las leyes. Los Tratados Internacionales.

Tema 4.- La Constitucion Espafiola de 1978 (IV): El Gobierno y la Administracidn. Las relaciones
entre el Gobierno y las Cortes Generales. El Poder Judicial.

Tema 5.- La Constitucidn Espafiolade 1978 (V): Economia y Hacienda. La Organizacion Territorial
del Estado. El Tribunal Constitucional. La reforma constitucional.

Tema 6.- El Estatuto de Autonomia de Extremadura (I): Estructura. Disposiciones Generales.
Derechos, Deberes y Principios Rectores. Las Competencias. Las Instituciones de Extremadura.
El Poder Judicial en Extremadura.

Tema 7.- El Estatuto de Autonomia de Extremadura (II): La Organizacion Territorial. Las
Relaciones Institucionales de la Comunidad Auténoma. Economia y Hacienda. La Reforma del
Estatuto.

Tema 8.- Fuentes del Derecho de la Uniéon Europea: Derecho Originario. Derecho Derivado:
Reglamentos, Directivas y Decisiones. Relaciones entre el Derecho Comunitario y el
Ordenamiento Juridico de los Estados Miembros.

Tema 9.- El Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura:
Estructura. Titulo Preliminar. El Presidente de la Comunidad Autonoma de Extremadura. La Junta
de Extremadura.

Tema 10.- El Régimen Juridico del Sector Publico: Estructura. Disposiciones Generales: Objeto,
ambito subjetivo, principios generales y principios de intervencion de las Administraciones
Publicas para el desarrollo de una actividad.

Tema 11.- El Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas: Estructura.
Disposiciones generales: Objeto y ambito de aplicacion.



Tema 12.- La Contratacién del sector publico: Disposiciones Generales: Objeto y Ambito de
aplicacion de la Ley. Contratos del Sector Publico: Delimitaciéon de los tipos contractuales.
Contratos sujetos aunaregulacién armonizada. Contratos administrativos y contratos privados.

Tema 13.- LaLey General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura (I):
Principios Generales. Del Régimen de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tema 14.- La Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma (II): De los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma: Contenido, estructura y elaboracion de los
Presupuestos.

Tema 15.- Estatuto Basico del Empleado Publico: Objeto y dmbito de aplicacion. Clases de
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Derechos de los Empleados Publicos.
Derecho a la Carrera Profesional y a la Promocion Interna. La evaluacién del Desempeiio.
Derechos Retributivos.

Tema 16.- El Personal Laboral al servicio de la Junta de Extremadura: Ambito de aplicacién y
vigencia. Denuncia. Organizacién del trabajo. Comision Paritaria. Clasificacién profesional.
Retribuciones.

Tema17.- LaLeyde Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito de aplicacién y definiciones.
Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y salud en el trabajo.
Derechos y obligaciones. Servicios de prevencion.

Tema 18.- Ley de Gobierno Abierto de Extremadura (I): Ambito y Principios Generales.
Administracién Abierta.

Tema 19.- Ley de Gobierno Abierto de Extremadura (II): Del buen gobierno. Participacion y
colaboracion ciudadanas. Régimen de Garantias.

Tema 20.- Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura: Disposiciones generales. Integracion de la perspectiva de Género en las Politicas
Publicas. Violencia de Género: Derechos de las mujeres en situaciones de violencia de género a
la atencion integral y efectiva.

Tema 21.- La Proteccién de Datos de Caracter Personal: Principios. Derechos.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (I): CARACTERISTICAS.
ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR. LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTA-
LES: LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS. DERECHOS Y LIBERTADES.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (II): LOS PRINCIPIOS RECTORES
DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA. GARANTIAS DE LAS LIBERTADES
Y DERECHOS FUNDAMENTALES. SUSPENSION DE LOS DERECHOS
Y LIBERTADES. LA CORONA.

1.- LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

1.1.- INTRODUCCION

El Estado social se caracteriza por reconocer una serie de derechos de naturaleza econémica y social. En el
caso de la Constitucion, la mayoria de esos derechos se ubican en el Capitulo III del Titulo I (arts. 39 a 52).
Tal es el caso del derecho a la proteccion de la salud (art. 43), el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado (art. 45) o el derecho a una vivienda digna (art. 47). Pero también hay derechos sociales y econé-
micos fuera del Capitulo III del Titulo I, como el derecho al trabajo (art. 35) o el derecho de huelga (art. 38).
Son nuevos derechos que se suman a los derechos civiles, propios del Estado de Derecho, que ya aparecian
en las Constituciones del siglo XIX. La introduccion del modelo social de Estado en la Constitucién de 1978
supone una reinterpretacion de los derechos civiles clasicos. Por ejemplo, el derecho de propiedad (art. 33)
esta limitado por la funcion social que debe cumplir, facultando la expropiacion de bienes privados cuando
exista una causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién
y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Mucho se ha debatido sobre la naturaleza juridica y la eficacia de los derechos sociales, una categoria
compleja y heterogénea que presenta aspectos positivos y negativos:

-En el lado positivo, esos derechos dan cobertura y legitiman constitucionalmente la intervencion del
Estado enlo social ylo econémico. Basta recordar el mandato del articulo 9.2 de la Constitucion dirigido
a los poderes publicos.

-Enelladonegativo,los derechos sociales presentan una serie de dificultades afiadidas que, en principio,
no se dan enlos considerados derechos fundamentales en sentido estricto. En primer lugar, los derechos
sociales se recogen en normas constitucionales abiertas, poco concluyentes, que no imponen conductas
concretas y dejan un amplio margen a la discrecionalidad de quien esta llamado a aplicarlas; en segundo
lugar, para su efectividad los derechos sociales necesitan recursos econémicos y servicios publicos que
los gestionen; y, por ultimo, el desarrollo de los derechos sociales depende, en gran medida, delalibertad
que tiene el legislador para disefiar las politicas publicas sociales y econémicas. La dependencia de
factores extrajuridicos (la economia y la politica) ha puesto en duda su naturaleza como auténticos
derechos.

1.2.- REGULACION CONSTITUCIONAL

PROTECCION A LA FAMILIA Y A LA INFANCIA.- Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econé-
mica y juridica de la familia.
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TEMA 3.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (III):
LAS CORTES GENERALES: LAS CAMARAS. LA ELABORACION DE LAS LEYES.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos CAmaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportancia delas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucion).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas Cimaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espanol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:

- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;
- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacién de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaraciéon de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos Camaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucion).

-La prohibicién de mandato imperativo para los miembros de ambas Camaras, lo que significa que
Diputadosy Senadores son libres para expresarse y votar, sin tenerse que someter a ninguna indicacion
o instruccion. Lo cual no impide que voluntariamente los Diputados y Senadores acepten la disciplina
de su Grupo Parlamentario (articulo 67.2 de la Constitucion).

www . temariosenpdf.es Tema 3 - Pag. 1



TEMA 4.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (IV): EL GOBIERNO
Y LA ADMINISTRACION. LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO
Y LAS CORTES GENERALES. EL PODER JUDICIAL.

1.- EL. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

1.1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale organicamente al Consejo
de Ministros, y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interiory exterior,
la Administracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad regla-
mentaria de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Orgénica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cion Publicano esrepresentante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
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TEMA 5.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (V): ECONOMIA Y HACIENDA.
LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

1.- ECONOMIA Y HACIENDA

INTRODUCCION.- El Titulo VII "Economia y Hacienda" se integra dentro de la Constitucién Espafiola, confor-
mandose por los articulos 128 a 136, partiendo de la premisa de que toda la riqueza del pais esta subor-

dinada al interés general.

Nuestro pais sigue un modelo econémico capitalista moderado por el caracter social del Estado, lo que
hace que se prime el interés general sobre la propiedad privada. Asi se manifiesta, por ejemplo, con la
institucion de la expropiacién forzosa.

No obstante este titulo hay que interpretarlo a la luz de los tratados internacionales, ya que en una
economia de mercado el Estado no puede intervenir en la economia.

FUNCION PUBLICA DE LA RIQUEZA.- Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su
titularidad esta subordinada al interés general.

Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica. Mediante ley se podra reservar al sector
publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo acordar la
intervenciéon de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

PARTICIPACION EN LA EMPRESA Y ORGANISMOS PUBLICOS.- Laley estableceralas formas de participacién
delosinteresados enla Seguridad Social y en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte

directamente a la calidad de la vida o al bienestar general.

Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participaciéon en la empresa y
fomentaran, mediante unalegislaciéon adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los
medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion.

DESARROLLO DEL SECTOR ECONOMICO.- Los poderes publicos atenderan a la modernizacién y desarrollo
de todos los sectores econémicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la

artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles.
Con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafa.

PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA.- El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad
econdémica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo

regional y sectorial y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion.

www . temariosenpdf.es Tema 5 - Pag. 1



ENI
© TEMARIOS

TEMA 6.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA (I): ESTRUCTURA.
DISPOSICIONES GENERALES. DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS RECTORES.
LAS COMPETENCIAS. LAS INSTITUCIONES DE EXTREMADURA.

EL PODER JUDICIAL EN EXTREMADURA.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA

1.1.- ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

El proceso de elaboracion de un nuevo Estatuto de Autonomia parala Comunidad Autébnoma de Extremadura
se ha prolongado durante mas de tres afios. El impulso inicial parte del Decreto 295/2007, de 14 de septiem-
bre, de la Comision de Expertos para el estudio y deliberacion de las cuestiones relacionadas con la reforma
del Estatuto de Autonomiay la financiacién autonémica. Este es publicado en el Diario Oficial de Extremadu-
ra numero 109, de 20 de septiembre de 2007. Este Decreto crea una Comisién presidida por Don Alberto
Oliart Saussol e integrada por 12 vocales mas con la intencion de que sirva como referente al proceso de
reforma estatutaria que empezaba entonces.

El 18 de octubre de 2007 se publica en el Boletin Oficial de la Asamblea de Extremadura el Acuerdo de
creacion de la Comision no Permanente de Reforma del Estatuto de Autonomia. Tras varias reuniones esta
Comision aprueba el Dictamen con la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. El Pleno de la Asamblea aprueba el texto y designa, en su sesion del 10 de
septiembre de 2009, a los integrantes de la delegacion para la defensa de la propuesta de Estatuto ante las
Cortes Generales. Las personas nombradas fueron don Guillermo Fernandez Vara, don José Antonio Monago
TerrazaydonJosé Ignacio Sdnchez Amor. En ambos casosla Asamblea extremefia se pronuncié por unanimi-
dad de sus miembros.

Yaen el Congreso de los Diputados, el debate y votacion de totalidad de la propuesta del Estatuto se produce
el 20 de noviembre de 2009. Inmediatamente después el texto se remite a la Comision Constitucional de la
Camara Baja, que aprueba su Dictamen el 15 de diciembre de 2010 sin introducir cambios de gran calado
respecto del texto consensuado en la Asamblea de Extremadura. La parte dispositiva sigue contando con 91
articulos, a los que se afiaden en el Congreso dos Disposiciones Adicionales sobre la constitucién de la
Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales y sobre la creacion de un cuerpo de policia autonémica.
Otras cuestiones que sufren alteraciones son el régimen de transferencia de medios materiales y financieros
desde la Administracidon General del Estado a la Junta de Extremadura o el régimen de responsabilidad de
los poderes publicos y la Administracion. El Pleno aprueba el Dictamen de la Comision el 21 de diciembre
de 2010. Al tratarse de una Ley Organica, se exigié una votacion final sobre el conjunto del texto que requeria
mayoria absoluta. El resultado final fue de 341 votos afirmativos, 3 votos negativos y una abstencidn.

La propuesta de reforma fue remitida posteriormente al Senado, donde fue estudiada por la Comisidn
General de Comunidades Autonomas. Sin embargo en la CAmara Alta no se aprobaron enmiendas, porlo que
el texto salido del Congreso fue debatido y votado en el Pleno del Senado el 19 de enero de 2011 con 240
votos a favor, ningln voto en contra y una abstencion. La Ley Organica 1/2011, de Reforma del Estatuto de
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TEMA 7.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA (II): LA ORGANIZA-
CION TERRITORIAL. LAS RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA. ECONOMIA Y HACIENDA. LA REFORMA DEL ESTATUTO.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL

La organizacion territorial de Extremadura estd regulada en el Titulo IV del Estatuto de Autonomia, en los
términos siguientes.

Entidadeslocalesyrégimen juridico.- Extremadura se estructura territorialmente en municipios, provincias

y, en su caso, en las demas formas previstas en este Estatuto.

En el marco de lalegislacién basica del Estado, la Comunidad Auténoma regulara el régimen juridico de
las entidades locales de Extremadura, teniendo en consideracion las diferentes caracteristicas de las
mismas y su diversa capacidad de gestién competencial.

Las entidades locales extremenas disponen de potestad reglamentaria, de prerrogativas de derecho
publicoy de autonomia para establecer su propia estructura organizativa, en los términos que establezca
la legislacion.

Municipios.- El municipio es la entidad territorial basica de Extremadura e instrumento esencial de partici-
pacién de los ciudadanos en los asuntos publicos. Los municipios tienen autonomia politica y personali-
dad juridica propia.

La Comunidad Auténoma de Extremadura regulara, mediante una ley aprobada por mayoria absoluta,
los procedimientos de creacidn, fusion, segregaciéon y supresion de municipios, asi como la alteraciéon de
términos municipales.

Corresponden la representacidn, el gobierno y la administracién municipales a su ayuntamiento, que
ejerce sus competencias con plena autonomia en la gestion y defensa de los intereses locales. Por ley de

la Asamblea se estableceran los requisitos de funcionamiento en régimen de concejo abierto.

Los municipios pueden asociarse voluntariamente con otros y cooperar entre ellos y con otros entes
publicos para ejercer sus competencias y acometer objetivos de interés comun.

Autonomia local.- Sin perjuicio de su plena autonomia politica y la suficiencia financiera para la gestiéon de

los asuntos de interés y dambito local dentro del marco normativo general, unaley de la Asamblea aproba-
da por mayoria absoluta establecera las materias y funciones de competencia autonémica susceptibles
de ser gestionadas por los municipios y, en su caso, el elenco minimo de facultades o atribuciones que
sobre las mismas han de tener los ayuntamientos y que las leyes y normas sectoriales de la Comunidad
Auténoma deberan prever y respetar.
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TEMA 8.- FUENTES DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA: DERECHO ORIGINARIO.
DERECHO DERIVADO: REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y DECISIONES. RELACIONES
ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL ORDENAMIENTO
JURIDICO DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

1.- EL. ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA

1.1.- EL ACERVO COMUNITARIO

El denominado “acervo comunitario” comprende la base comtn de derechos y obligaciones que vincula al
conjunto de los Estados miembros de la Unidn Europea, que esta en evolucion constante y engloba:

¢ El contenido, los principios y los objetivos politicos de los Tratados;

e La legislacion adoptada en aplicacion de los Tratados y la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia;
e Las declaraciones y resoluciones adoptadas en el marco de la Union;

e Los actos en materia de Politica Exterior y de Seguridad Comun;

e Los actos acordados en materia de Justicia y Asuntos de Interior;

e Los Acuerdos Internacionales celebrados porla Comunidad y los celebrados porlos Estados miembros
entre si en el ambito de las actividades de la Union.

Asi pues, ademas de abarcar el Derecho Comunitario Europeo propiamente dicho, el acervo comunitario
engloba todos los actos adoptados en el marco de los pilares de la Unidn, a los que se suman los nuevos
contenidos en el Tratado de Lisboa y los objetivos comunes fijados por los Tratados. La Union tiene por
objeto el mantenimiento integro y permanente del acervo y su desarrollo. Los paises candidatos deben
aceptarlo antes de adherirse a la Unidn y las exenciones al mismo son escasas y de alcance limitado. Para
integrarse en la Union, los paises candidatos deben transponer el acervo en sus legislaciones nacionales y
aplicarlo desde el momento de su adhesion efectiva.

1.2.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO COMUNITARIO

Como caracteristicas generales destacan las siguientes:

AUTONOMIA - El Derecho Comunitario no es un Derecho extranjero ni un Derecho exterior: es el Derecho
propio de cada uno de los Estados Miembros, como su Derecho nacional En este sentido la sentencia del
Tribunal de Justicia Comunitario de 5 de febrero de 1963 lo configura como Derecho Auténomo, distinto
del Derecho Internacional y del Derecho Interno de los Estados Miembros.
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TEMA 9.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA: ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR. EL PRESIDENTE DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LA JUNTA DE EXTREMADURA.

INTRODUCCION

La materia de este tema esta contenida enla Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de Extremadura (LGACAE).

Esta norma se ha visto afectada especialmente por la Ley 1/2014, de 18 de febrero, de regulacion del
estatuto de los cargos publicos del Gobierno yla Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra, y por la Ley 4/2015, de 26 de febrero, de regulacion del proceso de transicion entre gobiernos en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Su estructura en Titulos, Capitulos y Secciones es la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

« TITULO PRELIMINAR

« TITULO I. DEL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
CAPITULO I. Del estatuto personal del Presidente
CAPITULO II. De las atribuciones del Presidente
CAPITULO I1I. Del cese y la sustitucion del Presidente

« TITULO II. DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
CAPITULO I. De la naturaleza, composicién y cese de la Junta
CAPITULO II. De las atribuciones de la Junta
CAPITULO III. Del funcionamiento del Consejo de Gobierno
CAPITULO IV. De los érganos de apoyo y colaboracién de la Junta

o TITULO III. DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

CAPITULO 1. Del Vicepresidente o Vicepresidentes
CAPITULO II. De los Consejeros

SECCION 1. Del estatuto personal de los Consejeros
SECCION 2. De las atribuciones de los Consejeros
SECCION 3. De la sustitucion y del cese de los Consejeros
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TEMA 10.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO: ESTRUCTURA.
DISPOSICIONES GENERALES: OBJETO, AMBITO SUBJETIVO, PRINCIPIOS
GENERALES Y PRINCIPIOS DE INTERVENCION DE LAS AA.PP.
PARA EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD.

1.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- INTRODUCCION

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preadmbulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector

publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO I1. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccion 2.2 Competencia

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones ptiblicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector ptiblico
CAPITULO VL. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado
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TEMA 11.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.:
ESTRUCTURA. DISPOSICIONES GENERALES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

El art. 103 de la Constitucion dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte aflos de vigenciadelaLey 30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera)y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones ylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de lasactuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &ambito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas y supletoria-
mente por esta Ley.

TITULOI: LOSINTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.- El Titulo I regula entre otras cuestiones, las especia-
lidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho administrativo, haciéndola extensiva por

primeravezalos grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica ylos patrimonios
independientes o auténomos cuando la Ley asi lo declare expresamente. En materia de representacion,
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TEMA 12.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO: DISPOSICIONES GENERALES:
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:
DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES. CONTRATOS SUJETOS
A UNA REGULACION ARMONIZADA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Y CONTRATOS PRIVADOS.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien por la propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede alin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 13.- LA LEY GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA (I): PRINCIPIOS GENERALES. EL REGIMEN
DE HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La Constitucidn Espafiola de 1978 consagra en su articulo 156 el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas para el desarrollo y ejecucion de sus competencias, con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

La Comunidad Auténoma de Extremadura, asumié el ejercicio de su autogobierno regional a través de la Ley
Organica 1/1983, de 25 de febrero, de aprobacién de su Estatuto de Autonomia, el cual constituye su norma
institucional basica, dedicando su Titulo V a regular los principios inspiradores de la Hacienda Auton6mica.

La primera plasmacion sistematica y completa de la ordenacion de la Hacienda Autondémica se efectud en
la Ley 3/1985, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, en cuya exposicion de motivos
se afirma que «la aprobacién del Estatuto de Autonomia impone la necesidad de sentar como punto de
partida para ulterior desarrollo legislativo en materia econémico-financiera el de una Ley General de
Hacienda Publica, que sin perjuicio de su inspiracion en la Ley General Presupuestaria del Estado se adapte
a nuestras necesidades y peculiaridades regionales».

El transcurso de los mas de veinte afios que distan de aquel momento ha motivado que la Ley haya dejado
de cumplir la misiéon que motivo su creacion: servir como documento juridico de referencia en la regulacién
del funcionamiento financiero del sector publico autonémico. Y ello por diversos motivos.

En primer lugar, porque desde su aprobacion las sucesivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad han ido
modificando aspectos concretos de su configuracion inicial, lo que ha dificultado su comprensiény generado
cierta inseguridad juridica en su aplicacion cotidiana.

En segundo lugar, porque en este periodo de tiempo transcurrido el sector publico autonémico ha aumenta-
do sus dimensiones a medida que el marco competencial se ha ido ampliando con el traspaso de funciones
y servicios procedentes del Estado, y como consecuenciade ello se han incorporado al mismo una diversidad
de entidades publicas, algunas con regimenes econdmico-financieros especificos, por lo que es necesario
adaptar el marco regulador de la actividad econdmico-financiera al escenario actual en que se desarrolla
aquélla.

Ademas, la normativa estatal en la que se inspiro6, la Ley General Presupuestaria de 1977, en la actualidad
se encuentra completamente desfasada. Prueba de ello es la aprobacion en el afio 2003 de la vigente Ley
General Presupuestaria, que configura un novedoso régimen hacendistico para la Administracion General
del Estado.
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TEMA 14.- LA LEY GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA (II): LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
CONTENIDO, ESTRUCTURA Y ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS.

1.- LOS PRESUPUESTOS GENERALES AUTONOMICOS: REGULACION ESTATUTARIA

El art. 78 del Estatuto de Autonomia dispone sobre el presupuesto autonémico lo siguiente:

1. Todos los ingresos y gastos de la Comunidad Auténoma de Extremadura deben estar previstos en un
presupuesto anual y inico, en el que se consignara el importe de los beneficios fiscales establecidos por
las leyes auton6micas.

2. El Presupuesto incluira, como secciones independientes, el presupuesto de la Asamblea y los de las
otras instituciones estatutarias, que seran elaborados por los érganos correspondientes de las mismas
de acuerdo con las directrices generales del gasto publico que fije la Junta de Extremadura para el
ejercicio correspondiente.

3. El Presupuesto se presentara equilibrado, orientado al cumplimiento de los objetivos de politica
econdmica, sometido al principio de estabilidad presupuestariay su elaboracion y gestion se efectuaran
con criterios que permitan la consolidacion con los estatales.

4. Corresponde a la Junta de Extremadura la elaboracidn final y la presentacién del proyecto de Presu-
puesto para su tramitacién y a la Asamblea su debate, enmienda, aprobacion y control.

5. El proyecto de Presupuesto se presentara a la Asamblea de Extremadura antes del dia 15 de octubre
del afio anterior al de su vigencia. Si la Ley de Presupuestos no estuviese publicada antes del primer dia
del ejercicio econémico correspondiente, se considerara automaticamente prorrogado el presupuesto
del ejercicio anterior hasta la aprobacién del nuevo.

6. Las leyes de Presupuestos en ningln caso pueden establecer nuevos tributos ni modificar los elemen-
tos esenciales de los ya establecidos, salvo que asi lo autorice la ley reguladora de estos.

7. La Asamblea de Extremadura no tramitara iniciativas legislativas ni enmiendas que supongan para
el ejercicio corriente aumento de gastos o disminucién de ingresos sin contar previamente con la confor-
midad de la Junta de Extremadura.

8. Sin perjuicio del caracter anual del Presupuesto, se podran aprobar planes econémico-financieros de
caracter plurianual orientadores de la asignacién de recursos.
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TEMA 15.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. DERECHO A
LA CARRERA PROFESIONAL Y A LA PROMOCION INTERNA.

LA EVALUACION DEL DESEMPENO. DERECHOS RETRIBUTIVOS.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:
-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,
-Elacceso ala Funciéon Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizardn a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento alo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tnico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracién.
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TEMA 16.- EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA:
AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA. DENUNCIA. ORGANIZACION DEL TRABAJO.
COMISION PARITARIA. CLASIFICACION PROFESIONAL. RETRIBUCIONES.

Mediante Resolucién de 13 de julio de 2005, de la Direccion General de Trabajo de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, se acordé la inscripcion en el Registro y publicacién del “V Convenio Colectivo para el
personal laboral al servicio de la Junta de Extremadura”, que fue publicado en el DOE de 23 de julio de 2005,
y que ha tenido varias modificaciones posteriores.

1.- PARTES NEGOCIADORAS, AMBITO Y VIGENCIA

Partes negociadoras.- El presente Convenio es de ambito superior alaempresay se hanegociadoy concluido
entre la Junta de Extremadura y las Centrales Sindicales FSP-UGT, FSAP-CC.00. y CSI-CSIF, legitimadas
para ello, conforme prevé el articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores.

Ambito.- Este Convenio regulara las relaciones juridico-laborales del personal laboral que presta su trabajo
en la Junta de Extremadura, sus Organismos Auténomos y cualesquiera otras personas juridicas de ella
dependientes.

Asimismo, este Convenio serd de aplicacion al personal laboral cuyo ingreso se produzca posteriormente
envirtud de transferencias y se adhieran al mismo mediante el correspondiente acuerdo de integracidn.

Al personal contratado con cargo al Capitulo VI del estado de gastos de los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma, relativo a Inversiones, le sera de aplicacion en las siguientes materias: selec-
cion, retribuciones, dietas y gastos de desplazamiento, jornadas, permisos, salud laboral, vacaciones y
régimen disciplinario.

El personal contratado con caracter temporal por la Consejeria de Educacién para la realizaciéon de
actividades complementarias en los Centros de Ensefianza Publicos se clasifica en la categoria de Monitor
de Actividades Formativas Complementarias, perteneciente al Grupo IV, sin perjuicio de lo que se
disponga en su Reglamento de organizacion y funcionamiento y de la retribucion pactada en la Mesa de
Negociacién de Empleados Publicos y Comision Paritaria de 17 de julio de 2000.

El presente Convenio Colectivo no sera de aplicacion al personal laboral transferido en virtud del Real
Decreto 1477/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Extremadura de
las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, a excepcién del personal laboral que en el
momento del traspaso estaba destinado en las antiguas Direccién Provincial y Territorial del INSALUD.
Asi mismo, se aplicara al personal que ocupe alguno de los puestos de trabajo de personal laboral
adscrito al SES procedente de la Consejeria de Sanidad y Consumo que figuran en el Decreto 27/2004,
de 23 de marzo, por el que se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo de personal laboral de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, en tanto no se proceda en su caso, a su integraciéon en el régimen de
personal estatutario del Servicio Extremefio de Salud.
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TEMA 17.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO, AMBITO
DE APLICACION Y DEFINICIONES. POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION
DE RIESGOS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.
DERECHOS Y OBLIGACIONES. SERVICIOS DE PREVENCION.

INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevenciéon de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea que
ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unidon Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcién, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccién de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mds significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la
maternidady delosjovenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.
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TEMA 18.- LEY DE GOBIERNO ABIERTO DE EXTREMADURA (I):
AMBITO Y PRINCIPIOS GENERALES. ADMINISTRACION ABIERTA.

INTRODUCCION

La Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura se estructura en cuatro titulos, siete
disposiciones adicionales, una disposiciéon derogatoria y dos disposiciones finales:

e Titulo preliminar. Ambito y principios generales
e Titulo I. Administracién abierta.

Capfitulo I. Transparencia en la actividad administrativa.
Capfitulo II. Informacién publica.

Seccién 1.2 Régimen general.
Seccién 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.
Seccidn 3.2 Reutilizacion de la informacién administrativa.

e Titulo II. Del buen gobierno.
e Titulo III. Participacién y colaboracién ciudadanas.

Capitulo I. Condiciones basicas.
Capfitulo II. Derechos especificos de participacion y colaboracion.

e Titulo IV. Régimen de garantias.

Disposiciones adicionales (7)
Disposicion derogatoria (1)
Disposiciones finales (2)

El Titulo preliminar regula el ambito de aplicacién y los principios generales. Por unlado, establece el objeto
y finalidad de la norma, asi como su dmbito de aplicacion, pero, ademas, contiene un articulo destinado a la
regulacion de los principios generales que marcaran las lineas de buena administraciéon y buen gobierno.
Esto supone un extraordinario avance: algunos de estos principios, hasta el presente meramente programati-
coy sin fuerza juridica, se incorporan ahora a una norma con rango de ley, de manera que los responsables
politicos estan sujetos a su cumplimiento. En cuanto a su dmbito de aplicacién, resalta su extensién no solo
al sector publico autonémico empresarial y fundacional, o aaquellas asociaciones constituidas por cualquiera
delas administraciones, organismos o entidades, sino también alas entidades que integran la Administracién
Local de Extremadura, a la Universidad de Extremadura, a la Asamblea de Extremadura e incluso a los
concesionarios de servicios publicos.
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TEMA 19.- LEY DE GOBIERNO ABIERTO DE EXTREMADURA (II):
EL BUEN GOBIERNO. PARTICIPACION Y COLABORACION
CIUDADANAS. REGIMEN DE GARANTIAS.

1.- EL BUEN GOBIERNO

LaLey4/2013,de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, regula en su Titulo Il el Buen Gobierno,
con el siguiente contenido:

Articulo 30. Ambito de aplicacién.

Articulo 31. Principios éticos y de actuacion.

Articulo 32. Conflictos de intereses.

Articulo 33. Declaraciones de actividades, bienes, derechos e intereses.

Articulo. 33 bis. Declaraciones anuales de la situacion financiera y patrimonial del Presidente de la Junta
de Extremadura, resto de miembros del Consejo de Gobierno y diputados de la Asamblea de Extremadu-
ra.

Articulo 34. Gobierno en funciones.

Articulo 35. Transparencia en la accion de gobierno y rendicién de cuentas.

Ambito de aplicacién.- Las previsiones contenidas en este titulo, que vienen a hacer efectivos los principios

contenidos en el articulo 37 del Estatuto de Autonomia, seran de aplicacién a los miembros del Consejo
de Gobierno de Extremadura y el resto de altos cargos de la Administracion autonémica y de las entida-
des del sector publico autonémico.

Asimismo, seran de aplicacion a los cargos electos de las entidades locales de la Comunidad Auténoma
de Extremadura y de la Asamblea de Extremadura en aquellos aspectos que vengan expresamente

recogidos.

Principios éticos y de actuacién.- Las personas comprendidas en el &mbito de aplicacién de este titulo

observaran, en el ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en la Constitucién espafiola y en el resto del
ordenamiento juridico,y promoveran el respeto alos derechos fundamentalesy alaslibertades publicas.

Adecuaran su actuacion a los siguientes principios éticos:

a) Transparencia en la gestion de los asuntos publicos, favoreciendo la accesibilidad y receptividad
de la Administracidn a todos los ciudadanos.
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TEMA 20.- LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO EN EXTREMADURA: DISPOSICIONES GENERALES.
INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS.
VIOLENCIA DE GENERO: DERECHOS DE LAS MUJERES EN SITUACIONES DE
VIOLENCIA DE GENERO A LA ATENCION INTEGRAL Y EFECTIVA.

INTRODUCCION

Ladesigualdad de género supone unadelas principales barreras en el desarrollo social, politico y econémico
de todas las sociedades. Las especiales circunstancias historicas y las caracteristicas estructurales de Extre-
madura han condicionado el ejercicio de los derechos de ciudadania de las mujeres extremefias, y la supera-
cién de un modelo androcéntrico y sexista de relacién entre los sexos.

La superacion de esta desigualdad por razén de género ha sido impulsada de manera extraordinaria y ha
producido profundos cambios sociales, gracias a la aportacién fundamental de los movimientos feministas
y de las mujeres y el esfuerzo de todas las personas que desde el anonimato han trabajado en favor de los
derechos de las mujeres. Sin embargo, la plena efectividad de la igualdad material necesita ain del esfuerzo
de los poderes publicos.

La Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura aspira a conseguir la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, asi como erradicar la
violencia de género. El principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la expresa prohibicién de
cualquier tipo de discriminacién por razén de sexo y el derecho a la atencion integral de las victimas de
violencia de género estan recogidos en diferentes normas juridicas.

Laley contiene 106 articulos y se estructura en un Titulo Preliminar, seis Titulos, dos disposiciones adiciona-
les, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales
e TITULO L. Competencias, funciones, organizacion institucional, coordinacién y financiaciéon

CAPITULO 1. Competencias y funciones

CAPITULO II. Organizacién institucional. Cooperacién, coordinacién y consulta entre las administra-
ciones publicas de Extremadura

Seccién 1.2 Organismos y unidades de igualdad de la Administracién de la Comunidad Auténoma
Seccién 2.2 Organos de cooperacién y coordinacién

CAPITULO III Financiacién
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TEMA 21.- LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL:
PRINCIPIOS. DERECHOS.

INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de
Datos: RGPD), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de
garantizar unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada alarealidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entr6 en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 4 de mayo de
2016. Su ambito de aplicaciéon se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informaciéon privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicaciéon territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

En el ambito actual de la economia digital, los datos personales han adquirido una enorme relevancia
econdmica, en particular en el area del Big Data. Ello tiene ademas directas consecuencias en el derecho a

la privacidad de los ciudadanos. En consecuencia, la nueva norma se basa en los siguientes principios:

1.- Un continente, una norma.- La nueva normativa establece un tinico conjunto de normas aplicable en

el conjunto de la Unién Europea.

2.- Ventanilla dnica.- Los empresarios solo tendran que relacionarse con un inico supervisor en Europa,

lo que se estima representard un ahorro de 2.300 millones de euros al afo.

3.- Europa se rige por la normativa europea.- Las empresas radicadas fuera de la Unién deberan aplicar

las mismas reglas cuando ofrezcan sus servicios en la Union Europea.

4.- Consideracion delosriesgos especificos.- Las nuevas normas evitaran pesadas obligaciones genéricas

sobre el tratamiento de datos, adaptandolas apropiadamente a sus respectivos factores de riesgo.
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