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TEMARIO COMUN

Tema 1.- La Constituciéon Espafiola de 1978: Caracteristicas. Los principios constitucionales

ylosvalores superiores. Derechosy deberes fundamentales. La proteccion de los derechos.

Tema 2.- El Gobierno. Composicidn, designacidn, funciones y relaciones con el resto de los

poderes del Estado.

Tema 3.- La Administracion Publica: principios constitucionales. La Administracion General
del Estado y su organizacion periférica. La organizacion territorial del Estado. Las
Comunidades Auténomas. Distribucién competencial. Los conflictos de competencias. La

coordinacion entre las distintas administraciones publicas.

Tema 4.- El Derecho Administrativo. Concepto y fuentes.

Tema 5.- El acto administrativo. El procedimiento administrativo.

Tema 6.- El contrato administrativo. Concepto, tipos, principios, caracteristicas y

elementos. Adjudicacién. Ejecucion.

Tema 7.- El personal al servicio de las Administraciones Publicas. Régimen juridico.

Derechos y deberes del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 8.- Los procesos selectivos enla Administracion Publica. Principios Constitucionales.
Seleccidn de Personal en la Administracion General del Estado. Incompatibilidades del

personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Tema 9.- El Convenio Unico para el personal laboral de la Administracién General del
Estado. Ambito de aplicacién y vigencia. Interpretacién, Vigilancia, Estudio y Aplicacién del

Convenio. El sistema de clasificacion.



Tema 10.- El contrato de trabajo en la Administracién Puablica. Modalidades. Suspensidn.
Extincién. Sus causas. El despido. Sindicacion del personal laboral. Comités de Empresa y

Delegados de Personal.

Tema 11.- Presupuestos Generales del Estado. Estructura. El ciclo presupuestario:

elaboracién, ejecucién y control.

Tema 12.- Normas sobre seguridad y prevencidn de riesgos laborales.

Tema 13.- Politicas de igualdad de Género. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad efectiva de mujeres y hombres. Plan de Igualdad entre mujeres y hombres en
la Administracién General del Estado y sus Organismos Publicos. Politicas contra la
Violencia de género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de

Proteccién Integral contra la Violencia de Género. Discapacidad y Dependencia.

Tema 14.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: Funciones. La
Oficina de Transparenciay Acceso ala Informacién (OTAI). El Portal de Transparencia. Las

Unidades de Informacién y Transparencia (UITS).
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS.
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES. DERECHOS
Y DEBERES FUNDAMENTALES. LA PROTECCION DE LOS DERECHOS.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Tras la muerte el 20 de noviembre de 1975 del General Franco, Juan Carlos I accede a la Jefatura del Estado
a titulo de Rey. La restauracion de la monarquia auguraba, un nuevo ciclo politico, demandado por una
sociedad que se habia modernizado y exigia cambios democraticos. Hasta junio de 1976 continu6 al frente
del gobierno Carlos Arias Navarro, reacio a las reformas. La represién de los sucesos de Vitoria, en marzo,
y los de Montejurra, en mayo, mostraron el talante del gobierno y su incapacidad para impulsar un cambio.
La oposicion, por su parte, ganaba influencia en la calle y articulaba organismos unitarios para la ruptura
democratica. El 2 de julio el Rey acept6 la dimisién de un Arias, agotado y sin apoyos, y le encargé formar
gobierno a Adolfo Suarez, que acometié un programa basado en el restablecimiento las libertades, la
legalizacion de los partidos politicos, la convocatoria de elecciones libres y la concesién de autonomia a los
territorios histdricos. El primer paso fue la Ley para la Reforma Politica, llave maestra para desactivar todo
el entramado juridico-politico de la dictadura partiendo de la legalidad vigente. La ley fue aprobada por las
Cortes en noviembre y validada enreferéndum el 15 de diciembre. Elapoyo popular ala reforma fue un duro
golpe parala estrategia de la ruptura e hizo que el PSOE y el PCE aceptaran entrar a negociar con el gobierno.

Entre febrero y abril de 1977 Suarez legaliz6 a la mayoria de las organizaciones democraticas, incluido el
PCE, y disolvi6 el Movimiento Nacional. La extrema derecha y la extrema izquierda intentaron sabotear el
proceso, promoviendo una escalada de la violencia cuyo episodio mas tragico fue la matanza de Atocha. No
obstante, el 15 de junio de 1977 se celebraron elecciones libres. La UCD obtuvo la mayoria relativa, seguida
del PSOE, lo que confirm6 el éxito de los grupos reformistas. Las nuevas Cortes asumieron la tarea de
elaborar una Constitucidn, para lo cual se formé una ponencia con representaciéon de las principales fuerzas
parlamentarias.

Los ponentes fueron los Sres. Jordi Solé Tura (Grupo Parlamentario Comunista), Miquel Roca Junyent (Grupo
Parlamentario de la Minoria Catalana), José Pedro Pérez-Llorca y Rodrigo (Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico), Gregorio Peces Barba Martinez (Grupo Parlamentario Socialista), Miguel Herrero
Rodriguez de Mifion (Grupo Parlamentario de Union de Centro Democratico), Manuel Fraga Iribarne (Grupo
Parlamentario de Alianza Popular) y Gabriel Cisneros Laborda (Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico).

Para evitar que el proceso politico se viera afectado por el deterioro econémico y la creciente conflictividad
social, el 27 de octubre gobierno y oposicion suscribieron los Pactos de la Moncloa. La presion de los partidos
nacionalistas llevd a Suarez a reconocer, incluso antes de la aprobacion de la Constitucion, el autogobierno
para Catalufa y el Pais Vasco.
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TEMA 2.- EL GOBIERNO. COMPOSICION, DESIGNACION, FUNCIONES
Y RELACIONES CON EL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO.

1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion senala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestaciéon del Poder Publico, como la funcién legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimolégica recoge dos ideas fundamentales: las de gestiéon y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacién de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
ciéon Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucion, al referirse a la Administracién, ademas de subrayar como primera nota
definitoria su caracter servicial (la Administracién publica sirve con objetividad los intereses generales),
extrae de ello inmediatamente su condicién de subordinada o sometida (con sometimiento pleno a la Ley
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TEMA 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y SU ORGANIZACION PERIFERICA. LA
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
DISTRIBUCION COMPETENCIAL. LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIAS. LA COOR-
DINACION ENTRE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- INTRODUCCION

Refiriéndose a la Administracion Publica en general, la Constitucidn le impone una serie de principios de
actuacién y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que “la Administracién Publica sirve con objetividad los
intereses generalesy actta de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentra-
cion y coordinacién”.

La afirmacién de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales es el eje sobre
el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general se configura de esta manera como un
principio constitucionalizado, que debe estar presente y guiar cualquier actuacién de la Administracién. La
consecuencia inmediata no es otra sino la de que la Administracién no goza de un grado de autonomia de
la voluntad similar al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administraciéon
debera estar guiada porlabusqueday consecucion del interés publico que le corresponda, lo que le impedira
-por imperativo del precepto constitucional mencionado- apartarse del fin que le es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar desviaciones de la Administra-
ciéonrespectodelo que,en cadamomento, y en funcion delas circunstancias, deba considerarse como interés
publicoaalcanzar. Elarticulo 103.1 garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas
por el ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su creacion y
reconocimiento en favor de la Administracion.

Por otra parte, el sometimiento pleno alaleyyal Derechorecogido en el articulo 103.1 enlaza con lo previsto
en el articulo 106.1 de la Constitucion, cuando se atribuye a los Tribunales (a los 6rganos jurisdiccionales
competentes) el control de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la
Administracién Publica -positivos o negativos- inmunes al control judicial.

Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacién, disponiendo que la Administracién Publica debe actuar de acuerdo con
dichos principios. En realidad, es facil observar que tales principios no estan situados en el mismo plano: los
principios de jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion no son nada en si mismos si no
se conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuaciéon administrativa eficaz.
Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar, siendo los principios de jerarquia,
descentralizacion, desconcentracién y coordinacién medios a través de los cuales podra conseguirse dicho
objetivo.
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TEMA 4.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO Y FUENTES.

1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS FUENTES

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo surgié como manifestacion de las concepcionesjuridicas de la Revolucidn france-
say como una reaccion directa contra las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio
basico: la fuente de todo Derecho es la persona subjetiva del Rey en su condicion de representante de Dios
en la comunidad, lo que implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o
por sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacién afirmando que la fuente
del Derecho no estd en ninguna institucion supuestamente trascendental ala comunidad, sino en esta misma,
en su voluntad general. Y a la vez, sélo hay una forma legitima de expresion de esa voluntad: 1a ley general,
la cual ha de determinar todos y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos porunadoble
consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cién y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboraciéon de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administracién en unarelaciéon
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracién, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizaciéon y actividad de las Administraciones publicas”.

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases de Derechos: Derechos
generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho Administrativo no es el Derecho propio de unos
organos o de un poder, ni tampoco el Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatuta-
ria, en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre
de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

ParaZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto regular
la organizacidn, los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes
relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos».

De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:

a) El Derecho Administrativo es un Derecho Publico, del que constituye una de sus ramas mas importan-

tes. Siendo la Administracion Publica la tinica personificacién interna del Estado, cuyos fines asume, y
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TEMA 5.- EL ACTO ADMINISTRATIVO. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaraciéon de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitosy al procedimiento
establecido”, afiadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracién (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaraciéon puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entrelas declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, 1as anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un érgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo de la Administracién.

www.temariosenpdyf.es Tema 5 - Pag. 1



TEMA 6.- EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO, TIPOS,
PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS Y ELEMENTOS. ADJUDICACION. EJECUCION.

1.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtiin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”. Asi pues juridicamente las obligaciones nacen bien por imposi-
cién de una Ley, o bien por la propia voluntad de una persona de contraer obligaciones respecto de otra,
mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio"”. Ahorabien, quizas
con esta definiciéon no quede ain perfectamente delimitado el concepto de contrato, en un sentido juridico
estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo que seria un simple
acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del C6digo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estd condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS SEGUN LAS PARTES

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcion
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:

-Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes persiguen intereses meramente

particulares y se mantienen en situacion de igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos
que nacen del contrato. Tales contratos privados estan regulados, con caracter general, por el Derecho
Civil y, con caracter especial, por el Derecho Mercantil y el Derecho Laboral.
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TEMA 7.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
REGIMEN JURIDICO. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL
AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. EL
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

Elrégimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas esta configurado fundamental-
mente por el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP, aprobado actualmente por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), que establece los principios generales aplicables al conjunto de las
relaciones de empleo publico, empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la
finalidad primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que
el ciudadano recibe de la Administracidn.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su
servicio. Partiendo del principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais
es el funcionarial, reconoce e integra la evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones
Publicas viene desempenando la contratacion de personal conforme alalegislaciénlaboral parael desempe-
no de determinadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en
el sector publico administrativo, sea cual sea su relacién contractual, de quienes lo hacen en el sector priva-
do.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacién y la gestion del empleo publico en Espaia a las necesidades de
nuestro tiempo, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo ultimamente en los demas paises de
la Union Europea y en la propia Administraciéon comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los factores organizativos que les
permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena administracion, que se va consolidando en el
espacio europeo, y contribuir al desarrollo econdmico y social. Entre esos factores el mas importante es, sin

duda, el personal al servicio de la Administracién.

Ademas del EBEP como norma basica, otra serie de leyes configuran el régimen juridico del personal al
servicio de las AA.PP., como son las siguientes:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica
e Leyes reguladoras de la Funcion Publica de cada Comunidad Auténoma

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las AA.PP.
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TEMA 8.- LOS PROCESOS SELECTIVOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. SELECCION DE PERSONAL EN LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. INCOMPATIBILIDADES DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA SELECCION DE PERSONAL EN LAS AA.PP.

El art. 14 de la Constitucidn establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Por su parte, el art. 23.2 establece que los ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad
a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Y a las disposiciones anteriores hay que afiadir que el art. 103.3 establece que la ley regulara el acceso a la
funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

Por lo tanto, el acceso al empleo publico esta presidido por las normas o principios que en la Constitucion
fi jan las pautas de esa seleccion. Asi, cuando una Administracion publica, cuya principal razén de ser es
precisamente tutelar el interés general concreto que le esta encomendado, se provee de personal para el
despliegue de su actividad y por tanto para el logro de su finalidad, debe buscar aquellos perfiles que mejor
se adecuen a la consecucion de lo previsto, optimizando asi el interés general encomendado.

El mérito y la capacidad deben presidir ese proceso de selecciéon encaminado a esa optimizacién, contando
con los mas capaces de los candidatos. Ademas el principio de igualdad se concreta en este ambito exigiendo

que no puedan existir preferencias que no se basen en ese mérito y capacidad contrastados.

2.- REGULACION DE LA SELECCION DE PERSONAL EN EL EBEP

EL EBEP establece como uno de los fundamentos de actuacion la igualdad, mérito y capacidad en el acceso
y en la promocidn profesional.

2.1.- CARRERA PROFESIONAL

PRINCIPIOS GENERALES.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocion profesional.
Las Leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del EBEP regularan la carrera profesional
aplicable en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la aplicacion aislada o simultanea de

alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de grado, categoria, escalon u otros conceptos

analogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo, debiéndose valorar la trayectoria y actua-
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TEMA 9.- EL CONVENIO UNICO PARA EL PERSONAL LABORAL DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA.
INTERPRETACION, VIGILANCIA, ESTUDIO Y APLICACION DEL CONVENIO.

EL SISTEMA DE CLASIFICACION.

1.- INTRODUCCION

ELIII Convenio colectivo Uinico para el personal laboral de la Administracion General del Estado fue publicado
mediante Resoluciéon de 3 de noviembre de 2009, de la Direccidon General de Trabajo, en el BOE del 12 de
noviembre de 2009. Consta de 93 articulos distribuidos en 16 Capitulos, con la siguiente estructura.

o CAPITULO I. Ambito de aplicacién y vigencia

 CAPITULO II. Interpretacién, vigilancia, estudio y aplicacién del convenio

e CAPITULO III. Organizacién del trabajo

 CAPITULO IV. Clasificacién profesional

 CAPITULO V. Modificacién de condiciones de trabajo, movilidad funcional y geogrifica

 CAPITULO VI. Sistema de provisién de vacantes y promocién

 CAPITULO VII. Jornada y horarios

o CAPITULO VIII Vacaciones, licencias y permisos

« CAPITULO IX. Formacién

o CAPITULO X. Incompatibilidades

 CAPITULO XI. Suspensién y extincién del contrato de trabajo

 CAPITULO XILI. Salud laboral y accién social

o CAPITULO XIII Estructura salarial

 CAPITULO XIV. Régimen disciplinario

 CAPITULO XV. Régimen de representacién del personal

 CAPITULO XVI. Derecho supletorio
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TEMA 10.- EL CONTRATO DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. MODA-
LIDADES. SUSPENSION. EXTINCION. SUS CAUSAS. EL DESPIDO. SINDICACION DEL
PERSONAL LABORAL. COMITES DE EMPRESA Y DELEGADOS DE PERSONAL.

Segun el EBEP es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cual-
quiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral, presta servicios
retribuidos porlas Administraciones Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste podra ser fijo, por
tiempo indefinido o temporal.

Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los criterios para la
determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser desempenados por personal laboral.

1.- EL CONTRATO DE TRABAJO: CARACTERES GENERALES

Definicidn.- El contrato de trabajo es el acuerdo entre empresario y trabajador por el que este se obliga a
prestar determinados servicios por cuenta del empresario y bajo su direcciéon a cambio de una retribu-
cion.

Capacidad para contratar.- Tendran capacidad para contratar:

-Las personas mayores de edad (18 afios).
-Los menores de 18 afios legalmente emancipados.
-Las personas mayores de 16 y menores de 18:

-Si viven de forma independiente con el consentimiento expreso o tacito de sus padres o tutores.
-Si tienen autorizacién de los padres o de quien los tenga a su cargo.

-Los extranjeros de acuerdo con la legislacion que les sea aplicable.

Forma del contrato.- El contrato de trabajo puede celebrarse por escrito o de palabra. Deberan constar por

escrito los contratos de trabajo cuando asi lo exija una disposicién legal, y en todo caso, los de practicas
y para la formacién y el aprendizaje, los contratos a tiempo parcial, fijos-discontinuos y de relevo, los
contratos para la realizacién de una obra o servicio determinado, los de los trabajadores que trabajen
a distancia y los contratados en Espafa al servicio de empresas espafiolas en el extranjero. [gualmente
constaran por escrito los contratos por tiempo determinado cuya duracién sea superior a cuatro sema-
nas. De no observarse tal exigencia, el contrato se presumira celebrado por tiempo indefinido yajornada
completa, salvo prueba en contrario que acredite su naturaleza temporal o el caracter a tiempo parcial
de los servicios.

Cualquierade las partes podra exigir que el contrato se celebre por escrito, incluso durante el transcurso
de la relacién laboral.
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TEMA 11.- PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. ESTRUCTURA.
EL CICLO PRESUPUESTARIO: ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL.

1.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Historicamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma naci6 la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo, y donde es imposible aplicar el principio
de exclusién (Ej: la defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: 1a sanidad).

El Estado vaadesarrollar unaserie de actividades, porlo que necesitarecursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Esta actividad econ6mica del sector publico es una actividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.

- Cuantificar monetariamente los gastos.

- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
del siglo XVIIly principios del siglo XIX. Esta tardia aparicién del presupuesto se debe a una serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersién del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econémicas publicas.

- Econémicas-financieras: escasa dimension de la actividad econémica.
- Constitucionales: el sistema democratico va unido a la instituciéon presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestion

presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboracion y ejecucién:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante
el volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.

b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.

c) Servir de instrumento de la politica econémica, que se denomina dimension funcional del presupuesto:
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TEMA 12.- NORMAS SOBRE SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econdmica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevalanecesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que
ha expresado su ambiciéon de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacién paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Uniéon Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica conlanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposiciéon en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccion de la
maternidad y delosjoévenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duraciéon determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestraley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificaciéon del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.
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TEMA 13.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. LA LEY ORGANICA 3/2007,
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. PLAN DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS. POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO.

LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA

LA VIOLENCIA DE GENERO. DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Union y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa a la aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal,
laboral y familiar muestran c6mo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta
igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», segtin dijo John Stuart
Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.
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TEMA 14.- LALEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO: FUNCIONES. LA OFICINA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION (OTAI). EL PORTAL DE TRANSPARENCIA. LAS UNIDADES
DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA (UITS).

1.- LA LEY DE TRANSPARENCIA

LaLey19/2013,de 9 dediciembre, de transparencia,acceso alainformacién publicaybuen gobierno, consta
de 40 articulos, y presenta la siguiente estructura:

o TITULO PRELIMINAR
e TITULO I. Transparencia de la actividad publica

CAPITULO I. Ambito subjetivo de aplicacién
CAPITULO II. Publicidad activa
CAPITULO II1. Derecho de acceso a la informacién ptblica

Seccién 1.2 Régimen general
Seccién 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
Seccion 3.2 Régimen de impugnaciones

e TITULO II. Buen gobierno

o TITULO III. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Disposiciones adicionales (8)

Disposiciones finales (9)

En su contenido se distinguen tres apartados principales:

Transparencia dela actividad publica.- El ambito subjetivo de aplicaciéon es muy amplio e incluye a todas las
Administraciones Publicas, organismos auténomos, agencias estatales, entidades publicas empresariales
y entidades de derecho publico, enla medida en que tengan atribuidas funciones de regulacién o control
sobre un determinado sector o actividad, asi como a las entidades de Derecho Publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.

La Ley 19/2013 se aplica también a las Corporaciones de Derecho Publico, a la Casa de Su Majestad el
Rey, al Congreso de los Diputados, al Senado, al Tribunal Constitucional y al Consejo General del Poder
Judicial, asi como al Banco de Espaiia, Consejo de Estado, al Defensor del Pueblo, al Tribunal de Cuentas,
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