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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
PRINCIPIOS GENERALES. CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercié la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistio en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que

padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES, CARACTERES Y ESTRUCTURA

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo historico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.

Los derechos y deberes fundamentales de los espafioles estan regulados en el Titulo I de la Constitucion, en
los términos siguientes.

1.- PRINCIPIOS GENERALES

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personali-
dad, el respeto a laley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constituciéon reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaia.

2.- LOS ESPANOLES Y 1.OS EXTRANJEROS

NACIONALIDAD.- Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo estableci-

do por la ley.

Ningtn espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su

nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el Titulo I de la

Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos publicos y a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

La extradicion sdlo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espana.
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TEMA 3.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO.
FUENTES DEL DERECHO PUBLICO. LA LEY. CLASES DE LEYES.

1.- SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO

La Constitucion proclama en su PreAmbulo, la voluntad de consolidar un Estado de Derecho que asegure el
imperio delaley como expresion de la voluntad popular, asi como la de establecer una sociedad democratica
avanzada.

Por este motivo su art. 1 afirma que “Espafia se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralis-
mo politico”.

El Estado de Derecho se caracteriza por el sometimiento de los poderes publicos a la Ley y al Derecho.

Este postulado se contiene en el art. 9.1 de la Constitucion, que dispone que “Los ciudadanos y los poderes
publicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico”.

Respecto de la Administracion Publica, el art. 103.1 de la Constitucion establece su sometimiento a la Ley
y al Derecho. Por su parte, el art. 6 de la LBRL predica dicha sujecién respecto de las Entidades Locales. Este
sometimiento también se conoce con la denominacién “principio de legalidad”, cuyo alcance y significado
pone de manifiesto que tanto la Administracién como los poderes publicos s6lo podran realizarlos actos que
expresamente les autorice la Ley.

El sometimiento de la Administracion a la ley se logra mediante determinadas técnicas cuya elaboracién
corresponde al Derecho Administrativo; dichas técnicas suponen unas prerrogativas parala Administracién

y una garantia para los administrados:

-Necesidad de que la Administracion actiie en todo caso con sometimiento alasleyes formales; por tanto,
la Administracion se limitara a ejecutar las normas dictadas por el poder legislativo.

-Prohibicién a la Administraciéon de que pueda alterar mediante actos singulares lo establecido en
disposiciones dictadas por ella.

-Imposicién a la Administracién de la obligacién de perseguir el interés publico en su actuacion.

Principio de legalidad y control de la actuacién de la Administracién Publica

Este control de la actividad de la Administracién Publica en su conjunto corresponde a los Tribunales: “Los
Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican” (art. 106.1 CE).
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TEMA 4.- LOS DERECHOS DEL CIUDADANO ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CONSIDERACION ESPECIAL DEL INTERESADO. COLABORACION Y PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS EN LA ADMINISTRACION.

1.- LA RELACION ADMINISTRACION-CIUDADANO

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

Tradicionalmente se ha utilizado el término “administrado” parareferirse al sujeto destinatario del ejercicio
de potestades administrativas (es decir, la persona que se sitiia en unarelacion juridico-administrativa como
contraparte de la Administracion).

Sin embargo, desde hace algtin tiempo el concepto de administrado ha sido objeto de cierto rechazo debido
a que situa al particular en una situacién pasiva (administrado es alguien sobre el cual se administra, el que
soporta la accion de administrar).

La problematica que plantea el término “administrado” puede centrarse en torno a dos ideas: por una parte,
técnicamente la posicion de los particulares frente alas Administraciones Publicas va mucho mas alla de ser
un mero administrado, pues como se vera es ademas titular de una posicion activa (se tienen derechos, por
ej.); y por otra, desde el punto de vista politico, el término administrado contraria la idea de participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

Por esta razon -entre otras- la Ley 30/1992 sustituy6 el término administrado por el de «ciudadano», que
de suyo conlleva la idea de sujeto de derechos frente al Estado. Sin embargo, cuando se utiliza el término
ciudadano debe entenderse en sentido amplio, pues caso contrario se excluiria, por ej., a las personas
juridicas, que en el ambito econémico son las que presentan un mayor porcentaje de actuaciones y litigios
frente a la Administracidn.

Finalmente, para tener un panorama mas amplio respecto a este planteamiento, no debe olvidarse que la
misma Constitucién utiliza el término administrado en el art. 149.1.18, cuando sefiala que corresponde al
Estado establecer "las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comtin ante ellas”. Este
precepto habilit6 al Gobierno para dictar la Ley 30/1992, que vendria a desechar el término administrado
por el de ciudadanos.

En definitiva,laadopcion del término administrado, ciudadano o similares, no resulta de gran relevancia mas
alla del ambito de la discusion doctrinal, siendo en todo caso, una opcion de politica legislativa.

1.2.- CLASES DE SITUACIONES

Para empezar, es importante tener claro que la distincion entre categorias de administrados es meramente
dogmatica (es decir, deriva de la doctrina), y la diferencia entre una y otra en muchos ambitos puede ser
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TEMA 5.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES. ELEMENTOS.
EFICACIAY VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o dejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(Ley 30/1992) no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 53 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose al procedimiento establecido”
afiadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y serd determi-

nado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracién (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

3 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencidn y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un érgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo de la Administracion.
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TEMA 6.- REGIMEN LOCAL ESPANOL. PRINCIPIOS GENERALES Y REGULACION
JURIDICA. ORGANIZACION Y COMPETENCIAS PROVINCIALES Y MUNICIPALES.

INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escalén en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestion de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inicié con el reconocimiento
enla Constituciéon de 1812 delas Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscilé entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacién de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constituciéon Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo ladictadura franquista, que someti6 alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situandola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera.
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TEMA 7.- ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES:
CLASES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION.

1.- REGULACION LEGAL

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtin caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”,

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTO

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce a las
Entidades que integran la Administracion local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracidon dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacion del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracion no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislacion de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

* Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacién: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

 Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 8.- FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES:
CONVOCATORIA, ORDEN DEL DiA Y REQUISITOS DE CONSTITUCION.
VOTACIONES, ACTAS Y CERTIFICADOS DE ACUERDO.

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicidn establecid que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar a lo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:
a) Ordinarias
b) Extraordinarias

c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesidn constitutiva de la Corporacion y no podra exceder del
limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacién. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.
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TEMA w. - PERSONAL AL SERVICIO DE LA ENTIDAD LOCAL: LA FUNCION PUBLICA
LOCAL Y SU ORGANIZACION. SELECCION Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LOS ENTES LOCALES.

REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ENTIDAD LOCAL

CLASES DE PERSONAL.- El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de

carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

FUNCIONARIOS.- Son funcionarios de la Administracion Local las personas simuladas a ella por unarelaciéon

de servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carrera de la Administraciéon Local los que, en virtud de nombramiento legal,
desempeiien servicios de caracter permanente en una Entidad local, figuren en las correspondientes
plantillas y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del presu-
puesto de las Corporaciones.

ESTRUCTURA.- Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios con

habilitaciéon de caracter nacional se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias de cada
Corporacidn, con arreglo a lo que se previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme alalegislacion basica del Estado enlos
grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES.- Corresponde alos funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de trabajo
que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publicay asesoramien-
tolegal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la gestion econémico-financieray presupues-
taria, las de contabilidad y tesoreria, asi como las que en su desarrollo y en orden a la clasificacion de
puestos, se determinen en las normas estatales sobre confeccion de las relaciones de puestos de trabajo
y descripcién de puestos de trabajo-tipo.

CLASES DE FUNCIONARIOS.- La Funcién Publica Local tiene la particularidad de contar con dos clases de
personal funcionario:

-Funcionarios con habilitacién de caracter estatal

-Resto de funcionarios
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TEMA 10.- PERSONAL AL SERVICIO DE LA ENTIDAD LOCAL II:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PENAL. REGIMEN DISCIPLINARIO.
EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.

1.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ENTIDAD LOCAL

1.1.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

FALTAS.- Las faltas cometidas por los funcionarios de la Administracion local en el ejercicio de sus cargos
seran calificadas de leves, graves y muy graves.

Las faltas leves prescribiran al mes; las graves, a los dos afios, y las muy graves, a los seis afios.
Reglamentariamente se determinara la forma de computar dichos plazos de prescripcion.

Las faltas muy graves seran las tipificadas por la legislacién basica de la funcién publica (art. 95 del
EBEP):

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucién y a los respectivos Estatutos de Auto-
nomia de las CC.AA. y Ciudades de Ceuta y Melilla, en el ejercicio de la funcion publica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, asi como el acoso por
razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual y
el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

c) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o funciones
que tienen encomendadas.

d) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la Administra-
cion o a los ciudadanos.

e) La publicacidn o utilizacién indebida de la documentacion o informacidn a que tengan o hayan
tenido acceso por razén de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o clasificados como
tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusiéon o conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo o funcio-
nes encomendadas.
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TEMA 11.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESFERA LOCAL.

1.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.- CONCEPTO

CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtn el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que inter-
venga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicién de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

MODALIDAD DE LOS CONTRATOS SEGUN LAS PARTES

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 12.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES. ELABORACION,
APROBACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA. SU CONTROL Y FISCALIZACION.

La materia de este tema se encuentra regulada en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

1.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES

1.1.- CONTENIDO Y APROBACION

Definicidn.- Los presupuestos generales de las entidades locales constituyen la expresidon cifrada, conjunta
y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos
auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integra-
mente a la entidad local correspondiente.

Ambito temporal.- El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se imputaran:

a) Los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que deriven ; y
b) Las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

Contenido del presupuesto general.- Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presu-

puesto general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auténomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local.

Los organismos auténomos de las entidades locales se clasifican, a efectos de surégimen presupuestario
y contable, en la forma siguiente:

a) Organismos autobnomos de caracter administrativo.
b) Organismos auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo.
Las normas de creacidn de cada organismo auténomo deberan indicar expresamente su caracter.

Contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto general.- El presupuesto general atendera al
cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria, y contendra para cada uno de los presupuestos que en él se integren:
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