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TEMA

La Constitucién Espafiola de 1978:
estructuray principios generales

Introduccion

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados
ejercié la iniciativa constitucional que le otorgaba el art. 3° de la Ley para la Reforma
Politica y, en la sesiéon de 26 de julio de 1977, el Pleno aprob6 una mocién redactada
por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se creaba una Comisién

Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucioén.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto
2550/1978 se convocod el Referéndum para la aprobacién del Proyecto de
Constitucién, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo
con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. E1 Proyecto fue aprobado por el 87,78%

de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancion6 la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del
Congreso de los Diputados y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el
miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé la Constitucion el 29 de diciembre
de 1978, que entr6é en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publicaron,

también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.
A lo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

e En 1992, que consistié6 en afadir el inciso 'y pasivo” en el articulo 13.2,

referido al derecho de sufragio en las elecciones municipales.



e En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para
establecer constitucionalmente el principio de estabilidad presupuestaria,

como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

Objetivos

Comprender la estructura y el contenido de la Constitucién Espafiola de

1978.
Analizar los principios generales que rigen la Constitucién Espafiola de 1978.

Interpretar el Titulo Preliminar de la Constitucién Espafiola de 1978.
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1. La Constitucion: estructura y contenido

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espaiiola de 1978 -
ademas de aquellas recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas
preferentemente dentro de las nuevas corrientes europeas que aparecen después de la
Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras influencias de otros textos

constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Internacional:

¢ DelaConstitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del
poder judicial y sus érganos de gobierno, o los antecedentes del Estado
Regional Italiano.

¢ DelaLeyFundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo
de derechos y libertados, o la calificacién del Estado como social y
democratico de derecho (aunque de alguna manera ya lo recogia la
Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocién de censura
de caracter constructiva, que debe incluir un candidato alternativo a la
presidencia del Gobierno

¢ De la Constitucion francesa de 1958 toma influencias en lo referente a los
valores constitucionales, la organizacién estatal y las relaciones entre
ambas camaras legislativas.

¢ DelaConstitucion portuguesa de 1976 se recibe influencia también respecto
de la regulacién de los derechos y libertades fundamentales, notandose en
ellos el impacto de los Convenios Internacionales en la materia.

e Lo relativo al Titulo II, de la Corona, se ve claramente influenciado por lo
dispuesto en diferentes constituciones histéricas de monarquias europeas,
especialmente por lo recogido en las constituciones sueca y holandesa, de
donde se importa también el reconocimiento a la figura del defensor del
pueblo (ombudsman).

¢ En cuanto a la influencia del Derecho Internacional, el legislador se remite
expresamente al mismo en varios preceptos, especialmente en lo relativo a
la interpretacién de los derechos fundamentales, en que habra que estar a
cuantos Convenios o Tratados hayan sido suscritos, y a la jurisprudencia de

los Organismos Internacionales.
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La Constitucién Espaiiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las

siguientes:

e Se trata de una Constitucion escrita, codificada en un solo texto.

e Es extensa, lo que se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso
consenso entre las diferentes organizaciones politicas que la elaboraron, y
a que incluye no sélo los principios fundamentales del Estado sino también
los derechos y deberes, libertades individuales, organizaciéon vy
funcionamiento del Estado, etc.

e Se trata de la Constituciéon mas extensa después de la Constituciéon de las
Cortes de Cadiz de 1812. Consta de 169 articulos, ademdas de otras
disposiciones. No sigue -por tanto- la linea de otras constituciones
occidentales que tienden a ser mucho mas breves.

e Tiene origen popular, porque esta hecha por los representantes del pueblo
(de ideologias variadas), y fue ratificada en referéndum. Es por tanto una
constitucién pactada o de consenso.

o Es rigida, sus mecanismos de reforma estan descritos en el Titulo X y
establecen que no se puede modificar por un procedimiento legislativo
ordinario, como en el caso de otras constituciones mas flexibles, sino que es
necesario un proceso mucho mas complejo y complicado.

e Establece como forma politica del Estado espafiol la monarquia
parlamentaria.

e Laamplitud de las materias objeto de la regulacion constitucional, pues se
redacté quiza con el deseo de garantizar una proteccién minima de
determinadas instituciones o situaciones frente a posibles cambios futuros.

o La diversa precision e intensidad de la regulacion constitucional de las
diferentes materias sobre las que trata. En las materias que tuvieron mayor
consenso fue posible efectuar una regulacién mas detallada; en otras, sin
embargo, los contenidos se redujeron a aquellos aspectos sobre los que era
posible una coincidencia de opiniones, dejando que posteriormente el

legislador abordase en profundidad la cuestion.




TEMA

La Constituciéon Espafiola de 1978: los
derechosy deberes fundamentales en la
constitucidn. El Tribunal Constitucional. La
Reforma de la Constitucién

Introduccion

La Constitucion Espafiola de 1978 constituye el marco normativo fundamental que
rige el ordenamiento juridico del Estado espafiol. En ella se establecen los derechos
y deberes fundamentales de los ciudadanos, asi como los principios rectores que
orientan la politica social y econdémica del pais. Los espafioles y los extranjeros
residentes en Espafia gozan de una serie de derechos y libertades reconocidos y
garantizados por la Constitucion, los cuales incluyen aspectos fundamentales como
la igualdad ante la ley, la libertad de expresion, el derecho a la educacion, al trabajo,
a la vivienda y a la sanidad publica. Ademas, la Constituciéon contempla las
garantias necesarias para proteger y salvaguardar estos derechos, asi como la
posibilidad de suspenderlos en situaciones excepcionales, como en casos de estado

de excepcidn o de sitio.

El Tribunal Constitucional, como oérgano supremo de control de la
constitucionalidad, desempeha un papel crucial en la interpretacién y aplicacién de
la Constituciéon. Este tribunal tiene la funcién de garantizar el respeto a la Carta
Magna y velar por su correcta interpretacién, resolviendo los conflictos de
competencia entre los distintos 6rganos del Estado y protegiendo los derechos

fundamentales de los ciudadanos.



Asimismo, la Constituciéon contempla la posibilidad de reforma, estableciendo un
procedimiento especifico para llevar a cabo modificaciones en su contenido,
garantizando asi su adaptaciéon a las necesidades y demandas de la sociedad

espafola en diferentes momentos historicos.

Objetivos

Comprender los derechos y deberes fundamentales establecidos en la
Constitucién Espafiola de 1978, incluyendo su alcance y las garantias

asociadas a los mismos.

Analizar el papel y la funcién del Tribunal Constitucional como 6rgano

supremo de control de la constitucionalidad en Espafia.

Examinar el proceso de reforma de la Constituciéon Espafiola y comprender
los mecanismos y procedimientos establecidos para llevar a cabo

modificaciones en su contenido.
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TEMA 2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION.,EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

1. Los derechos y deberes fundamentales

Los “Derechos y Deberes Fundamentales” estan reconocidos en el Titulo I de la

Constitucién, que consta de cinco capitulos:

e Capitulo Primero: “De los espaiioles y los extranjeros”. Se refiere al régimen
juridico de la nacionalidad y al estatuto de los extranjeros.

e Capitulo Segundo: “Derechos y libertades”. Se divide en dos Secciones.

o Secciéon 12, “De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas” recoge el conjunto de derechos publicos ejercitables frente
a los poderes publicos.

o Seccion 23, “‘De los derechos y deberes de los ciudadanos”, se recogen,
junto a los basicos deberes ciudadanos, otros derechos que no
implican, como los de la Seccién 12 derechos de libertad sino que
afectan a otros ambitos juridicos del individuo (matrimonio,
herencia, propiedad privada, etc.).

e Capitulo Tercero: “De los principios rectores de la politica social y
econdémica”, contiene las directrices que habran de inspirar la accion
legislativa y administrativa, en relacion a la familia, distribucién de la renta,
régimen laboral y de Seguridad Social, cultura, vivienda, medio ambiente,
patrimonio histérico, cultural y artistico, etc.

e Capitulo Cuarto: “Garantias de las libertades y derechos fundamentales”, se
refiere a la defensa legal y jurisdiccional de las libertades y derechos.

e Capitulo Quinto: “Suspension de los derechos y libertades”, en los casos de
declaracioén de los estados de excepcion y de sitio, asi como en los supuestos

de terrorismo.

La Constitucién reconoce los derechos y deberes, pero también su estatuto juridico,

para ello establece las siguientes condiciones:

e Vinculan a todos los poderes publicos.
e Son derechos constitucionalmente limitados, no son absolutos. Estan

limitados por el respeto a la ley y a los derechos de los demas.
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e Suslimites tienen que responder a ser una medida excepcional, recogida en
una ley y respetar el contenido esencial del derecho en cuestioén.
e Son derechos reconocidos y garantizados en régimen de igualdad.

e Su ejercicio esta sometido a un procedimiento juridicamente establecido.

El art. 10 establece los principios generales de los Derechos y Deberes

Fundamentales:

¢ Ladignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

e Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espaia.

NACIONALIDAD.- La nacionalidad espafola se adquiere, se conserva y se pierde de

acuerdo con lo establecido por la ley.
Ningun espaiiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con
Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho

reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.
MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades publicas que

garantiza el Titulo I de la Constitucién en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafoles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos
publicos y a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo
que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el

derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.
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La Constitucién Espafiola de 1978: |la
Corona. Las Cortes Generales. El Defensor
del Puebloy el Tribunal de Cuentas. El
Poder Judicial

Introduccion

La Constitucién Espafiola de 1978 establece un marco institucional donde la Corona
desempeia un papel fundamental como simbolo de la unidad y permanencia del
Estado. Encarna la maxima representacion del Estado espafol y ostenta funciones
de caracter institucional, simbolico y representativo, cuyo ejercicio se rige por los
principios de neutralidad politica y respeto a la Constitucién. Las Cortes Generales,
por su parte, conforman el 6rgano legislativo supremo, compuesto por el Congreso
de los Diputados y el Senado, siendo responsables de la elaboraciéon de las leyes y la
ratificacién de los tratados internacionales, en un sistema bicameral que garantiza
la representatividad territorial y la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones

legislativas.
Objetivos

Comprender el papel y las funciones de la Corona en el marco constitucional
espafnol, incluyendo su importancia como simbolo de la unidad y
permanencia del Estado, asi como sus atribuciones institucionales y

representativas.



Analizar el funcionamiento y la estructura de las Cortes Generales,
abordando aspectos como la composicién del Congreso de los Diputados y
el Senado, el proceso de elaboracion de leyes y la ratificaciéon de tratados
internacionales, con el fin de comprender como se ejerce el poder legislativo

en Espafa.

Explorar la figura del Defensor del Pueblo y del Tribunal de Cuentas,
comprendiendo su rol en la proteccién de los derechos ciudadanos, la
transparencia institucional y el control de la gestién econémico-financiera

del Estado, asi como su relacién con los demas poderes del Estado espanol.
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TEMA 3. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LA CORONA. LAS CORTES GENERALES. EL DEFENSOR DEL PUEBLO Y EL
TRIBUNAL DE CUENTAS. EL PODER JUDICIAL.

1. La Corona

El articulo 1.3 de la Constitucion establece que la forma politica del Estado espaiiol
es la Monarquia Parlamentaria. Esta definicién implica que el Rey, atiin cuando ostenta el
cargo de Jefe del Estado, esta sometido al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de
que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo dispuesto en el mencionado articulo
1.3, el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65) se encabeza con el enunciado “De la Corona”
que es el nombre clasico para indicar el conjunto de prerrogativas y funciones que

corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la
denominacién especifica que en Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: la
Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues, un 6rgano del Estado cuyo titular
es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las del resto de los

poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65), con el

contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones, asume la
mas alta representacién del Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las funciones que le

atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los demds que correspondan a la

Corona.

La persona del Rey es inviolable y no estda sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en la Constitucion, careciendo de validez sin
dicho refrendo (salvo lo dispuesto sobre distribucién del presupuesto para el sostenimiento
de su Familia y Casa, y el nombramiento y cese de los miembros civiles y militares de la

Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados libremente por el Rey).
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SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan
Carlos I de Borbon, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesién en el trono seguira
el orden regular de primogenitura y representacién, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el

mismo grado, el varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que
origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos

vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espaiia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a

la sucesion en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren
matrimonio contra la expresa prohibiciéon del Rey y de las Cortes Generales, quedaran

excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en

el orden de sucesioén a la Corona se resolveran por una ley organica.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA.- La Reina
consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo

dispuesto para la Regencia.

LA REGENCIA.- Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey y,
en su defecto, el pariente mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona, segin el
orden establecido en la Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la

ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey.

Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes Generales, entrard a ejercer inmediatamente la Regencia el
Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la
manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria

de edad.

Sino hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada

por las Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

Para ejercer la Regencia es preciso ser espafol y mayor de edad.




TEMA

La Constitucién Espafiola de 1978: |la
organizacion territorial del Estado en la
Constitucién. Los Estatutos de Autonomia:
su significacion

Introduccion

La organizacioén territorial del Estado en la Constitucién Espafiola de 1978 es un
aspecto fundamental que establece la distribucién de competencias y funciones
entre el Estado central y las Comunidades Auténomas. Los principios autonémicos
generales y las disposiciones constitucionales proporcionan el marco juridico para
la descentralizacién politica y administrativa, promoviendo la participacién y la

autonomia de las regiones dentro del Estado espafiol.

Las Comunidades Auténomas, fundamentadas constitucionalmente, tienen
diversas formas de acceder a la Autonomia, lo que refleja la diversidad territorial y
cultural de Espana. Los Estatutos de Autonomia, regulados por la Constitucién,
adquieren un significado crucial al establecer el marco normativo que delimita las
competencias y funciones del Estado y de las Comunidades Auténomas,

promoviendo asi un equilibrio en la distribucién del poder politico y administrativo.



Objetivos

Comprender los principios autonémicos generales y las disposiciones
constitucionales que rigen la organizacién territorial del Estado espafiol

segun la Constitucion de 1978.

Analizar el fundamento constitucional de las Comunidades Auténomas en
Espafia, asi como las diversas formas de acceso a la autonomia establecidas

en la legislacién.

Identificar el significado y la importancia de los Estatutos de Autonomia en
el contexto de la descentralizacién politica y administrativa, asi como su
papel en la delimitaciéon de competencias y funciones entre el Estado y las

Comunidades Autéonomas.



TEMA 4. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION. LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA: SU SIGNIFICACION.
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TEMA 4. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION. LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA: SU SIGNIFICACION.

1. La organizacion territorial del Estado

La Constitucion de 1978 reconocié y garantizo el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran la nacion espaiiola y la solidaridad entre todas
ellas. El desarrollo de las previsiones constitucionales ha conducido a una profunda
transformacién de la organizacién territorial del Estado, mediante la creacién de las
Comunidades Autéonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales
y las autonémicas. El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises

mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley
organica, que es la norma institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos
esenciales como la organizacién y el funcionamiento de su Parlamento y de su Gobierno,
las competencias que la Comunidad asume, su Administracién, las sefias de identidad y los
hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con el Estado y

con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta
basado en la distincién entre las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades
Auténomas, las competencias compartidas entre el Estado y las Comunidades Auténomas
y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las Comunidades
Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden
implicar una diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado
y Comunidades Auténomas, las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos
casos. En caso de que se produzca un conflicto de competencias, corresponde resolverlo al

Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

El sistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza
parlamentaria, siendo sus instituciones basicas el Parlamento, el presidente de la

Comunidad y el Gobierno autonémico.




TEMA4.LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION. LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA: SU SIGNIFICACION.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas
disponen de una gran autonomia de gestién, con capacidad para aprobar sus propios
presupuestos anuales y para determinar sus recursos propios mediante tributos, tasas y
recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades Auténomas, que
comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas,
garantizando a través de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y
un nivel minimo igual en la prestaciéon de los servicios publicos fundamentales en todo el
territorio espafnol. Ademas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes particulares: el del
Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regimenes
economicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del
mismo y la armonizacién de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del

territorio estatal.

El estado autonémico se caracteriza por una serie de principios. El art. 2 de la
Constitucién establece los principios de unidad, autonomia y solidaridad, y otros han sido

formulados por la doctrina en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

e Principio de constitucionalidad.- La Constitucion establece en su art. 9.1 que
los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constituciéon y al
ordenamiento juridico. Por tanto, las autonomias también estan sujetas a la
Constitucién, asi como las relaciones entre ellas y el Estado. Asi, cuando una
comunidad auténoma incumpla las obligaciones que la Constitucién y otras
normas le impongan, el gobierno podra acordar las medidas necesarias para
el cumplimiento forzoso de tales obligaciones, o para la protecciéon del
interés general.

e Principio de unidad.- Es el principio mas basico de los que informan el
estado autondémico. La constitucién establece una unica soberania, la

indisoluble unidad de la Nacioén, que se atribuye sélo al pueblo espafiol.




TEMA

El Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares: principios generales,
competencias e instituciones

Introduccién

El Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, enmarcado dentro del proceso de
descentralizacién politica y administrativa en Espafia, establece los principios
fundamentales que rigen la organizacién y el funcionamiento de esta comunidad
auténoma insular. Su estructura abarca disposiciones generales que garantizan los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, reflejando los valores

democraticos y sociales que guian su desarrollo.

En términos de competencias, el Estatuto define tanto las exclusivas de la
Comunidad Auténoma como aquellas de desarrollo legislativo, ejecucion y otras
atribuciones que definen su d&mbito de actuacién. Ademas, el documento detalla las
instituciones que conforman el entramado politico y administrativo de las Islas
Baleares, entre las cuales destacan el Parlamento, el Gobierno y el Presidente, asi
como los Consejos Insulares, que desempefian roles relevantes en la gestion y

representacion de los intereses insulares.



Objetivos

Comprender los principios generales que rigen el Estatuto de Autonomia de
las Islas Baleares, incluyendo sus disposiciones generales, derechos,
deberes y libertades de los ciudadanos, y la estructura que garantiza la

democracia y la participacion ciudadana en el ambito insular.

Analizar y diferenciar las diversas competencias otorgadas a la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares, que abarcan tanto las exclusivas como las
de desarrollo legislativo, ejecucién y otras areas de actuacién definidas en
el marco del Estatuto, con el fin de comprender el alcance y las

responsabilidades de las instituciones autonémicas.

Identificar y describir las principales instituciones que componen el
entramado politico y administrativo de las Islas Baleares, tales como el
Parlamento, el Gobierno y el Presidente, asi como los Consejos Insulares,
para comprender su funcién, organizacién y relaciéon dentro del sistema

autonomico balear.



TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES: PRINCIPIOS GENERALES, COMPETENCIAS E INSTITUCIONES.

Mapa Conceptual
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TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES: PRINCIPIOS GENERALES, COMPETENCIAS E INSTITUCIONES.

1. El Estatuto de Autonomia de las llles Balears

La norma institucional basica de las Illes Balears estd constituida por la Ley
Organica 2/1983, de 25 de febrero, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de las Illes

Balears (EAIB).

No obstante, el Estatuto de Autonomia ha sido reformado en cuatro ocasiones, sin
perjuicio de senalar las dos modificaciones del régimen de cesién de tributos que, al amparo
de la disposicién adicional tercera del EAIB, aunque deban ser tramitada como proyecto de

ley en las Cortes Generales, no se entienden propiamente como modificacién del Estatuto.
Las reformas llevadas a cabo se exponen resumidamente por orden cronolégico:

e LalLeyorganica 9/1994, de 24 de marzo, constituye una manifestacién de los
Acuerdos Autonémicos entre el Gobierno, PSOE y PP de 28 de febrero de 1992
y la Ley organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias alas comunidades auténomas que accedieron a la autonomia
por la via del art. 143 de la Constitucion, tal como se cita en la Exposicién de
Motivos de la misma. Destacan dos notas basicas de esta reforma: por una
parte la ampliacion del techo competencial autondémico una vez
transcurridos los plazos previstos en la Constitucién (5 anos del art. 148.2) y,
por otra parte, el desarrollo del principio de cooperaciéon como criterio
informador de las relaciones Estado Comunidad Auténoma en beneficio
reciproco. En este orden de cosas, se modificaron los articulos 10
(competencia exclusiva), 11 (competencia de desarrollo legislativo y de
ejecucioén), 12 (competencia ejecutiva), 15 (antes competencia de desarrollo
legislativo y de ejecucién sobre television, radio y prensa vy, tras la reforma,
sobre ensefianza) y 16 (competencias diferidas que se han incorporado al

Estatuto de Autonomia).




TEMA 5. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LAS ISLAS BALEARES: PRINCIPIOS GENERALES, COMPETENCIAS E INSTITUCIONES.

e LalLeyorganica2/1996,de 15 de enero, complementaria de la ordenacién del

comercio minorista aprobada de acuerdo con lo dispuesto en el art. 81 de la

Constitucién en relacién con el 150.2, en cuyo articulo 1 transfiere a la

comunidad auténoma la competencia de ejecucién de la legislacién del

Estado en materia de comercio interior, por la via del articulo 150.2 de la

Constitucion.

e Ley Organica 3/1999, de 8 de enero, que presenta el siguiente alcance:

o

Cambio en la denominacién Comunidad Auténoma por 'Illes
Balears".

Ampliacién competencial en los art. 10, 11 y 12. Articulo especifico
para la ensefianza de lengua catalana (art.14).

En el ambito parlamentario, se amplian de 4 a 8 meses los periodos
de sesiones, se suprime la mencién a las dietas de los
parlamentarios y se establece la posibilidad de celebrar una sesiéon
extraordinaria a peticién del Gobierno.

Cambio de denominacién del BOCAIB a BOIB.

Supresion de la necesidad de ser Diputado del Parlamento para
poder ser designado Senador en representacion de la Comunidad
Auténoma.

Se incluye en el Estatuto la Sindicatura de Greuges.
Establecimiento de mayorias de 3/5 partes del Parlamento para la
eleccion del Sindic de Greuges y los tres miembros del Consell
Consultiu (de los 7 que lo componen).

Se establece la facultad de optar a la condicién de Consejero insular
y a la de Diputado, y la renuncia a una u otra condicién; se
incrementan los cargos incompatibilidades con los de Conseller
insular.

Creacion de un capitulo especifico dedicado a los 6rganos de
consulta y asesoramiento.

Reconocimiento estatutario de la Sindicatura de Comptes.

Se establece como mérito preferente el conocimiento del derecho
civil de las Illes Balears y la lengua catalana para el nombramiento
por la comunidad auténoma de notarios, registradores de la

propiedad y mercantiles y corredores de comercio.




TEMA

El Régimen Local Espaiiol en la
Constitucion. La Ley 7/1985, reguladora de
las Bases del Régimen Local: disposiciones
generales. La Autonomia Local

Introduccion

El régimen local espafiol, delineado en la Constitucién, establece un marco
normativo que define los principios y la organizacién de la administracién local. Los
preceptos constitucionales establecen los fundamentos que rigen la autonomia de
las entidades locales, resaltando su importancia en la estructura administrativa del
pais. Este régimen, establecido por la Ley 7/1985, requladora de las bases del régimen
local, ofrece un conjunto de disposiciones generales que delimitan las
competencias y funciones de las entidades locales, garantizando su autonomia en
la gestion de los asuntos de interés propio. La autonomia local, esencial en el
desarrollo de las comunidades locales, se erige como un principio fundamental que
otorga a los municipios y demas entidades locales la capacidad de autogobierno y
la facultad de tomar decisiones en asuntos de su competencia, en consonancia con

los intereses y necesidades de sus ciudadanos.



Objetivos

Comprender los principios constitucionales que fundamentan la autonomia
local en Espafia, destacando su importancia en la estructura administrativa

y su relacién con la descentralizacion del poder.

Analizar las entidades que integran la administracién local y sus
respectivas competencias, examinando cémo se regulan legalmente y como

se relacionan con otras instancias del gobierno central y autonémico.

Explorar las disposiciones generales establecidas en la Ley de Bases del
Régimen Local (Ley 7/1985), identificando cémo estas normativas definen y
delimitan las competencias y funciones de las entidades locales, asi como

su autonomia en la gestién de los asuntos de interés propio.



TEMA 6. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL EN LA CONSTITUCION. LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN
LOCAL:DISPOSICIONES GENERALES. LA AUTONOMIA LOCAL.
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TEMA 6. EL REGIMEN LOCAL ESPANOL EN LA CONSTITUCION. LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL,REGIMEN
LOCAL:DISPOSICIONES GENERALES. LA AUTONOMIA LOCAL.

1. La administracion local

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las
Entidades Locales constituyen el ultimo escaléon en los niveles de autogobierno que se

reconocen en la organizacién territorial por debajo de las CC.AA.

La Constitucién Espaiiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que
se dispone en SU Titulo VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la
gestiéon de sus respectivos intereses, en los mismos términos que a las Comunidades
Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra difieren al concretarse a lo largo de

los Capitulos II y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién
histérica en nuestra organizacion del poder publico, ya que se remontan a los fueros
municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta Edad Media. Su evolucién a partir del
régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensificaciéon de la
autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el
reconocimiento en la Constitucién de 1812 de las Diputaciones y los Ayuntamientos como
entidades territoriales a nivel local, con algunas de las caracteristicas que se han mantenido
hastala actualidad —en concreto, un cierto nivel de autoadministracién y una organizacion
basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde—, pero sin una verdadera

autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucioén a lo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor
autonomia, asi como de eleccién o designacién de sus titulares, que no contribuyeron a
aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron, ademas, un progresivo desgaste en

sus recursos a favor del Estado al que, en Gltima instancia, se encontraban sometidos.

Ya en el siglo XX comenz6 un periodo de reforma al que contribuyé el Estatuto
Municipal de Calvo Sotelo de 1924 —que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus
competencia y mejorar su Hacienda—, y que culminé con el reconocimiento pleno de su
autonomia y del caracter electivo de sus representantes por sufragio popular bajo la

Constitucién Republicana de 1931.
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Estos logros desaparecieron bajo la dictadura franquista, que sometié a las
Administraciones locales estableciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y

Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espaiiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local
situandola en la base de la organizacion territorial del Estado con plena autonomia, bajo una
organizacion democratica y con autosuficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni
siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término Administracién Local, sino
que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a definir cada una de
éstas por separado. No obstante, puede definirse ala Administracién Local como el conjunto
de Entes territoriales e institucionales que tienen un ambito de actuacién limitada a una

parte del territorio nacional, inferior al del Estado y al de las Comunidades Auténomas.

Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracién Local

Son:

a) Independencia administrativa.

b) Intereses peculiares y propios.

c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas
Entidades Locales Bdasicas: Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de
Entidades Locales, como son las Mancomunidades de Municipios, las Areas
Metropolitanas, las Comarcas, etc, que son creados para el cumplimiento de uno

o varios fines concretos).

La Constitucién implanté un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De
la organizacion territorial del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en

tres Capitulos:

e Capitulo I: “Principios Generales”, arts. 137 a 139.
e Capitulo II: “De la Administracion Local”, arts. 140 a 142.

e Capitulo III: “De las Comunidades Auténomas”, arts. 143 a 158.

Asi, en el Capitulo [, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.




TEMA

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local: concepto y elementos del
municipio. El Término Municipal. La
poblacién: especial referencia al
empadronamiento

Introduccién

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, regula el

municipio en su Titulo II (arts. 11 a 30), mediante los siguientes Capitulos:

CAPITULO I. Territorio y poblacién

CAPITULO II. Organizacién

CAPITULO III. Competencias

CAPITULO IV. Regimenes Especiales

Objetivos

@ Comprender el Concepto y Elementos del Municipio.
[ Explorar el Término Municipal y su Alcance.

[ Entender la Poblacién y el Empadronamiento.
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TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION: ESPECIAL REFERENCIA AL EMPADRONAMIENTO.
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TEMA7.LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL: CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL MUNICIPIO. EL
TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION: ESPECIAL REFERENCIA AL EMPADRONAMIENTO.

1. Concepto y elementos del Municipio

El Municipio es la entidad local basica de la organizacién territorial del Estado.

Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacién.

2. El Término Municipal

Término municipal.- El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento

ejerce sus competencias.
Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Creacion y supresion.- La creacién o supresiéon de municipios, asi como la alteracién
de términos municipales, se regularan por la legislacién de las Comunidades Auténomas
sobre régimen local, sin que la alteracién de términos municipales pueda suponer, en
ningun caso, modificacién de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia
de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo
superior de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como
informe de la Administracién que ejerza la tutela financiera. Simultaneamente a la peticién

de este dictamen se dara conocimiento a la Administracién General del Estado.

La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacién territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucién en la

calidad de los servicios que venian siendo prestados.

Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado,
atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer
medidas que tiendan a fomentar la fusién de municipios con el fin de mejorar la capacidad

de gestién de los asuntos publicos locales.
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Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma

provincia podran acordar su fusiéon mediante un convenio de fusién, sin perjuicio del

procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la

fusion no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcién del convenio

de fusion.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a)
b)

d)

9)

El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicacién se incrementara en 0,10.
El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en
ningun caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran
cada municipio por separado antes de la fusién.

Su financiacién minima serd la suma de las financiaciones minimas que tuviera
cada municipio por separado antes de la fusién.

De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra
derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de
aplicacién.

Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado,
corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, actualizadas en los mismos
términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a
2004, asi como la compensacién adicional que corresponda, actualizada en los
mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio
respecto a 2006.

Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el
articulo 26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

Durante, al menos, los cinco primeros afnos desde la adopcién del convenio de
fusién, tendra preferencia en la asignacién de planes de cooperacién local,
subvenciones, convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este

plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.




UNIDAD DIDACTICA

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local: organizacién de los
municipios de régimen general. Las
competencias municipales

Introduccion

La Ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local, establece los parametros
fundamentales para la organizacién y funcionamiento de los municipios de
régimen general en Espafia. En virtud de esta normativa, se delinean las
competencias municipales que rigen las actividades y responsabilidades de las

autoridades locales.

La organizacién de los municipios de régimen general y la asignaciéon de
competencias municipales son aspectos centrales para entender el sistema
administrativo y gubernamental a nivel local en el pais. Esta ley proporciona el
marco legal que define la estructura y las atribuciones de las entidades municipales,
delineando claramente sus funciones y poderes dentro del contexto del régimen

general.
Objetivos

Comprender los principios fundamentales de la organizacién de los

municipios de régimen general segun lo dispuesto en la Ley 7/1985.



Analizar las competencias municipales otorgadas por la Ley 7/1985 y su

impacto en la gestion y administracién de los municipios.

Evaluar la importancia de la Ley 7/1985 como marco normativo para la
organizacién y el ejercicio del gobierno local, asi como su papel en la
descentralizacién administrativa y el fortalecimiento de la autonomia

municipal.
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TEMA 8. LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL: ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE REGIMEN
GENERAL. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES.

1. Organizacion de los Municipios de Régimen
General

Gobierno y Administracion municipal.- E1 Gobierno y la administracién municipal,
salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto,

corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos

que establezca la legislacion electoral general.

El régimen de organizacién de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se
ajustara a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacioén el

régimen comun regulado en los articulos siguientes.

Organizacion municipal.- La organizacién municipal responde a las siguientes

reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior
a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi

lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

¢) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion
autonodmica no prevé en este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por objeto
el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del
Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los
concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran
derecho a participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes

a los mismos en proporcién al numero de Concejales que tengan en el Pleno.
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d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
de Gran Poblacioén, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable
de la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento

organico.

e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios.

Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer

una organizacion municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y reqular
otros 6rganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las

leyes de las comunidades auténomas a las que se refiere el nimero anterior.

El Alcalde.- El Alcalde es el Presidente de la Corporaciéon y ostenta las siguientes

atribuciones:

a) Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta
ley y en la legislacién electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de
cualesquiera otros érganos municipales cuando asi se establezca en disposicién
legal o reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestiéon econémica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones
de crédito, siempre que aquéllas estén previstas en el Presupuesto y su importe
acumulado dentro de cada ejercicio econémico no supere el 10% de sus recursos
ordinarios, salvo las de tesoreria que le corresponderan cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas en cada momento no supere el 15% de los
ingresos corrientes liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir
cuentas ; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla

aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccion del




TEMA

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Régimen Local: Régimen de Organizacion
de los Municipios de Gran Poblacién

Introduccién

La Ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local, establece disposiciones
especificas para la organizacion de los municipios de gran poblacién, delineando su
régimen de organizacién, funcionamiento de los érganos municipales y gestién
econdémico-financiera. En este contexto, se detallan las normativas que rigen la
estructura y atribuciones de los ayuntamientos en areas urbanas densamente
pobladas, asegurando una administracion eficiente y adaptada a las necesidades

locales.

La ley proporciona un marco normativo que define las competencias y
responsabilidades de los distintos 6rganos municipales, asi como los
procedimientos para la gestiéon de recursos econémicos y financieros, con el
objetivo de garantizar la estabilidad y eficacia en la gestiéon de los municipios de

gran tamaro.
Objetivos

Comprender la organizacién de los municipios de gran poblacién segun lo
establecido en la Ley 7/1985, identificando las disposiciones generales que

regulan su estructura y funcionamiento en el ambito local.



Analizar en detalle la organizacién y el funcionamiento de los érganos
municipales necesarios en los municipios de gran poblacién, examinando
las atribuciones y responsabilidades especificas de cada uno de ellos para

una gestién efectiva y transparente.

Familiarizarse con los principios y practicas de gestién econoémico-
financiera aplicables a los municipios de gran tamafo, explorando los
mecanismos y procedimientos establecidos por la ley para garantizar una
administracién responsable de los recursos financieros y una adecuada

planificacién presupuestaria en el ambito local.
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TEMA 9. LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL: REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS
DE GRAN POBLACION.

1. Organizacion de los municipios de gran
poblacidn: disposiciones generales

Introduccion.- Tradicionalmente, el régimen juridico de las entidades locales se ha
caracterizado por su uniformidad. Salvo el denominado régimen de Concejo abierto propio
de los municipios de muy escasa poblacién, en nuestro pais se ha configurado un modelo
organico funcional sustancialmente similar para todos los municipios, siendo
practicamente igual para los que apenas superan los 5.000 habitantes como para los que

tienen varios cientos de miles e incluso millones.

La singularidad de los problemas que aquejan a las dos mayores capitales espafiolas
ha justificado la aprobacién de leyes especificas para ellas. Asi, la Ley 1/2006, de 13 de marzo,
de régimen especial de Barcelona y la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y Régimen
Espacial de Madrid.

Aparte de las dos grandes capitales mencionadas, el régimen juridico local no ha
respondido de forma adecuada a las necesidades especificas de los municipios altamente
poblados lo que hacia aconsejable que, en el marco de las competencias del Estado, relativas
a la requlacién del régimen basico local, se abordaran las necesarias reformas normativas
a fin de dar respuesta a las necesidades experimentadas por los municipios espafioles de

gran poblacién.

Tales modificaciones son las que han llevado ala Ley 57/2003, de 16 de diciembre de
Medidas parala Modernizacién del Gobierno Local a introducir en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local el Titulo X que lleva por rubrica "Régimen de

Organizacién de los Municipios de Gran Poblacién".
Ambito de aplicacién.- Las normas previstas en el Titulo X seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los
175.000 habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o

sedes de las instituciones autonémicas.
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d) Asimismo,alos municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que
presenten circunstancias econdémicas, sociales, histéricas o culturales

especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las

Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes
de la revision del padrén municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero
del afio anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacién
requerida para la aplicacién del régimen previsto en este titulo, la nueva corporacién
dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucién para adaptar su
organizacién al contenido de las disposiciones del Titulo X LBRL. A estos efectos, se tendra
en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de la indicada revisién del padrén, y no

las correspondientes a otros afios de cada mandato.

Los municipios a los que resulte de aplicacién el régimen previsto en el Titulo X,
continuaran rigiéndose por el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca

posteriormente por debajo del limite establecido en la LBRL.

2. Organizacion y funcionamiento de los érganos
municipales necesarios

Organizacion del Pleno. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el

6rgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos
en esta ley y en la legislacion electoral general, al que corresponde decidir los empates con
voto de calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia

del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales.

El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacién de su organizacion y funcionamiento podra contenerse también en
el reglamento organico municipal. En todo caso, el Pleno contara con un secretario general
y dispondra de Comisiones, que estaran formadas por los miembros que designen los

grupos politicos en proporcién al numero de concejales que tengan en el Pleno.




TEMA

La Ley 23/2006, de Capitalidad de Palma:
Titulo Preliminar

Introduccion

La Ley 23/2006, de Capitalidad de Palma, establece un marco normativo para regular
aspectos fundamentales relacionados con la capitalidad de la ciudad de Palma, en
la isla de Mallorca, Espafia. En su Titulo Preliminar, esta ley sienta las bases y
principios rectores que orientan su aplicacion y desarrollo, delineando el contexto
normativo que guia el resto de los apartados y disposiciones contenidas en el texto
legal. Este titulo introductorio proporciona una visiéon general de los objetivos,
alcances y principios que inspiran la regulacién especifica sobre la capitalidad de

Palma, delineando las directrices que enmarcan su estructura y aplicacién.
Objetivos

Comprender los fundamentos y la importancia de la capitalidad de Palma
dentro del contexto de la isla de Mallorca y de la comunidad auténoma de
las Islas Baleares, asi como su relevancia en el ambito nacional e

internacional.

Analizar la estructura y organizacion de la ley, identificando los principios
rectores y las disposiciones preliminares que guian su aplicaciéon y
desarrollo en relacién con la ciudad de Palma, sus instituciones y su

funcionamiento administrativo.



Explorar los objetivos y alcances especificos del Titulo Preliminar de la ley,
reconociendo sus directrices y propésitos para orientar la regulacion sobre
la capitalidad de Palma, y su papel en el establecimiento de las bases

normativas para la gestion y gobierno de la ciudad.
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TEMA 10. LA LEY 23/2006, DE CAPITALIDAD DE PALMA: TITULO PRELIMINAR.

1. La Ley de Capitalidad de Palma

Palma de Mallorca, fundada hacia el aflo 123-122 a. C., antigua capital del Reino de
Mallorca y actual capital de las Illes Balears, ha ejercido a lo largo de la historia un papel
predominante y ha sido eje fundamental del desarrollo de nuestras islas. La denominacion
de Ciutat por los mallorquines, menorquines, ibicencos y formenterenses definia —y atn
hoy define— un sentimiento de respeto, orgullo y pertenencia a una poblacién cargada de

historia.

Por su condicion de capital de la comunidad auténoma de las Illes Balears y por su
cardcter solidario con el resto de pueblos de las Islas y en especial de Mallorca, ha tenido

que afrontar en su termino municipal multitud de servicios de caracter supramunicipal.

En la actualidad, Palma de Mallorca es algo mas que la capital. La ciudad ha
devenido la cuna del municipalismo en Baleares, ya que histéricamente fue la primera
ciudad de las Illes que se constituyé en municipio. Palma de Mallorca, entendida asi como
cunay origen de la esencia del archipiélago, el rostro de nuestras islas alrededor del mundo,
laimagen de una tierra cada dia mas abierta que, ala vez que conserva entrafables rincones

de su pasado medieval, no renuncia al progreso, para no perder el rumbo del futuro.

La Constitucion Espafola de 1978 recoge de manera expresa el derecho a la
autonomia municipal, que tendra que ser respetada por todos los érganos que integren la

Administracién publica.

Asimismo, la Ley de capitalidad se inspira en los principios constitucionales de
descentralizacién, desconcentraciéon y coordinaciéon de la Administraciéon con el fin de
servir a los intereses generales de toda la ciudadania asi como facilitar la participacién
ciudadana en la gestién de asuntos locales y su mejora, sin perjuicio de la unidad de

gobierno y gestién del municipio.
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A lo largo del articulado de la Ley de capitalidad se recogen las aspiraciones de
Palma de Mallorca, es decir, de sus ciudadanos y ciudadanas, con la busqueda de un
desarrollo equilibrado de todas sus zonas y la dotacién de todos los servicios necesarios de
una ciudad inmersa en el siglo XXI. Evidentemente, se tiene en cuenta para ello la necesidad
de un régimen financiero suficiente para hacer posibles todas las ilusiones que el

ayuntamiento deposita en la Ley de capitalidad.

La Ley 23/2006, de 20 de diciembre, de capitalidad de Palma de Mallorca, consta de

un Titulo Preliminar y 11 Titulos, con la siguiente estructura:
Preambulo
TiTULO PRELIMINAR
TITULO I. Organizacién del gobierno municipal
CAPITULO 1. El gobierno municipal
CAPITULO II. El pleno y los grupos municipales
CAPITULO IIL El alcalde o la alcaldesa
CAPITULO IV. La Junta de Gobierno Local
CAPITULO V. Las comisiones del pleno
CAPITULO VI. Las gerencias municipales
TITULO II Relaciones interadministrativas
CAPITULO I. Relaciones de colaboracién y cooperacién
CAPITULO II. El Consejo de la Capitalidad
TITULO III. Desconcentracion y descentralizacion de los servicios municipales
CAPITULO L. Desconcentracién territorial

CAPITULO II. Desconcentraciéon y descentralizacién funcionales




TEMA 11

Otras Entidades Locales: Mancomunidades,
Comarcas, Areas Metropolitanasy
Entidades de Ambito Territorial inferior al
Municipio. Los Consorcios Locales
previstos en la Legislacion de régimen local
de las Islas Baleares

Introduccion

Las entidades locales, aparte de los municipios, representan una parte fundamental
de la organizacién administrativa en muchas regiones. La regulacién general de
estas entidades abarca diferentes formas de asociaciéon y gestién colaborativa,
como las comarcas, areas metropolitanas y mancomunidades, asi como entidades
de ambito territorial inferior al municipio. En este contexto, la legislacién de
régimen local de las Islas Baleares contempla los consorcios locales como
mecanismos para la cooperacién intermunicipal y la prestacion eficiente de

servicios.

Por otro lado, la regulacién autonémica de otras entidades locales en las Islas
Baleares se estructura en torno a las mancomunidades, los consorcios locales y las
entidades locales menores, entes auténomos locales, distritos y delegaciones

territoriales de la alcaldia.



Estas entidades representan diversas formas de descentralizacién administrativa y
colaboracién entre municipios para abordar necesidades especificas de gestiéon y

servicios en areas territoriales mas reducidas.

La normativa autonémica ofrece un marco juridico para su funcionamiento y
establece las competencias y responsabilidades de cada tipo de entidad local,
contribuyendo asi a una administracién mas eficiente y cercana a las necesidades

de la ciudadania.

Objetivos

Comprender la importancia de las diferentes entidades locales, como las
mancomunidades, comarcas y areas metropolitanas, en la organizacion

administrativa y la prestacion de servicios publicos a nivel local.

Analizar la regulacién general y autonémica que rige a estas entidades en
las Islas Baleares, incluyendo sus competencias, estructura organizativa y

relaciones con los municipios y otras instancias administrativas.

Identificar las diferencias entre las diversas formas de entidades locales,
como los consorcios locales, entidades locales menores, entes auténomos
locales, distritos y delegaciones territoriales de la alcaldia, y comprender su

papel en la descentralizacion y eficiencia de la gestion local.
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TEMA 11. OTRAS ENTIDADES LOCALES: MANCOMUNIDADES, COMARCAS, AREAS METROPOLITANAS Y ENTIDADES DE AMBITO
TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO. LOS CONSORCIOS LOCALES PREVISTOS EN LA LEGISLACION DE REGIMEN LOCAL DE
LAS ISLAS BALEARES.

1. Regulacién general de otras entidades locales

1.1. Comarcas, Areas Metropolitanas y Mancomunidades

Segun la LBRL (art. 3), son Entidades Locales territoriales el Municipio, la Provincia
y la Isla en los archipiélagos balear y canario. Y gozan, asimismo, de la condicién de

Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por
las Comunidades Autéonomas de conformidad con esta Ley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c¢) Las Mancomunidades de Municipios.

Comarcas.- Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus
respectivos Estatutos, podran crear en su territorio comarcas u otras Entidades que agrupen
varios Municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una

gestién propia o demanden la prestacién de servicios de dicho ambito.

La iniciativa para la creacién de una comarca podra partir de los propios Municipios
interesados. En cualquier caso, no podra crearse la comarca si a ello se oponen
expresamente las dos quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella,
siempre que, en este caso, tales Municipios representen al menos la mitad del censo
electoral del territorio correspondiente. Cuando la comarca deba agrupar a Municipios de
mas de una Provincia, serd necesario el informe favorable de las Diputaciones Provinciales

a cuyo ambito territorial pertenezcan tales Municipios.

Las Leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el ambito territorial de las
comarcas, la composicién y el funcionamiento de sus érganos de gobierno, que seran
representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y recursos

econdémicos que, en todo caso, se les asignen.

La creacion de las Comarcas no podra suponer la pérdida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios obligatorios, ni privar a los mismos de toda
intervencién en cada una de las materias que conforman las competencias propias

municipales.
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LAS ISLAS BALEARES.

Areas Metropolitanas.- Las Comunidades Auténomas, previa audiencia de la
Administracién del Estado y de los Ayuntamientos y Diputaciones afectados, podran crear,

modificar y suprimir, mediante Ley, areas metropolitanas, de acuerdo con lo dispuesto en

sus respectivos Estatutos.

Las areas metropolitanas son Entidades locales integradas por los Municipios de
grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblaciéon existan vinculaciones
econdémicas y sociales que hagan necesaria la planificacién conjunta y la coordinacién de

determinados servicios y obras.

La legislaciéon de la Comunidad Auténoma determinara los 6rganos de gobierno y
administracién, en los que estaran representados todos los Municipio integrados en el area;
el régimen econdémico y de funcionamiento, que garantizard la participacién de todos los
Municipios en la toma de decisiones y una justa distribuciéon de las cargas entre ellos; asi
como los servicios y obras de prestacién o realizacién metropolitana y el procedimiento

para su ejecucion.

Mancomunidades.- Se reconoce a los municipios el derecho a asociarse con otros
en mancomunidades para la ejecucién en comun de obras y servicios determinados de su

competencia.

Las mancomunidades tienen personalidad y capacidad juridicas para el
cumplimiento de sus fines especificos y se rigen por sus Estatutos propios. Los Estatutos
han de regular el ambito territorial de la entidad, su objeto y competencia, 6rganos de
gobierno y recursos, plazo de duracién y cuantos otros extremos sean necesarios para su
funcionamiento. En todo caso, los 6rganos de gobierno seran representativos de los

ayuntamientos mancomunados.

El procedimiento de aprobacién de los estatutos de las mancomunidades se
determinara por la legislacién de las comunidades auténomas y se ajustara, en todo caso, a

las siguientes reglas:

a) La elaboracién correspondera a los concejales de la totalidad de los municipios
promotores de la mancomunidad, constituidos en asamblea.

b) La Diputacion o Diputaciones provinciales interesadas emitiran informe sobre
el proyecto de estatutos.

c) Los Plenos de todos los ayuntamientos aprueban los estatutos.




TEMA

Sometimiento de la Administracién ala Ley
y al Derecho. Fuentes del Derecho
Administrativo: especial referencia ala Ley

Introduccién

El Derecho Administrativo, rama del ordenamiento juridico que regula la
organizacion, funcionamiento y actuacién de la Administraciéon Publica, se
fundamenta en diversas fuentes que establecen los principios y normativas que
rigen su ejercicio. Entre estas fuentes, destaca el sometimiento de la
Administracién a la Ley y al Derecho como pilares fundamentales para garantizar
su legalidad y legitimidad en sus actuaciones. La Constitucién, como maxima
expresién normativa de un Estado, se erige como la fuente suprema del Derecho
Administrativo, estableciendo los principios basicos que orientan la actuacién de
los poderes publicos y la proteccién de los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Dentro de las fuentes del Derecho Administrativo, la Ley ocupa un lugar central al
ser la expresion normativa emanada del poder legislativo que regula de forma
especifica diversas materias de interés publico. Asimismo, las normas del gobierno
con fuerza de Ley, como los Decretos Leyes y los Decretos Legislativos, constituyen
instrumentos juridicos que complementan la accién legislativa y contribuyen a la

regulacion eficaz de determinadas situaciones juridicas.



Ademas, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado y el Reglamento,
emanado del poder ejecutivo, también conforman fuentes relevantes que influyen

en la configuracién y desarrollo del Derecho Administrativo.

Junto a estas fuentes, existen otras fuentes secundarias y complementarias que
enriquecen el ordenamiento juridico administrativo, garantizando su adaptabilidad

a las necesidades cambiantes de la sociedad y el contexto internacional.

Objetivos

Comprender la importancia del sometimiento de la Administracién a la Ley
y al Derecho dentro del marco del Derecho Administrativo, analizando cé6mo
estas premisas fundamentales garantizan la legalidad y legitimidad en las
actuaciones de los poderes publicos y la proteccidn de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

Identificar y describir las distintas fuentes del Derecho Administrativo, con
especial énfasis en la Constitucién como fuente suprema del ordenamiento
juridico, la Ley como expresion normativa del poder legislativo, asi como los
Decretos Leyes, Decretos Legislativos, Tratados Internacionales y el
Reglamento, y comprender su papel en la configuracién y desarrollo de las

normativas administrativas.

Analizar el contexto y la relevancia de otras fuentes del Derecho
Administrativo, incluyendo las fuentes del Derecho Comunitario y otras
fuentes secundarias y complementarias, para comprender cémo estas
contribuyen a la adaptabilidad y evolucién del ordenamiento juridico
administrativo en respuesta a las necesidades cambiantes de la sociedad y

el entorno internacional.
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Mapa Conceptual

SOMETIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION A
LA LEY Y AL DERECHO.
FUENTES DEL
DERECHO
ADMINISTRATIVO:
ESPECIAL REFERENCIA
A LA LEY

El Derecho Administrative
y sus fuentes

El sometimiento de la
Administraciona laLey y
al Derecho

La Constitucion como
fuente suprema del
Derecho

Las normas del gobierno
con fuerza de Ley:
Decretos Leyes y Decretos
Legislativos

Los Tratados
Internacionales

El Reglamento

Otras fuentes

Fuentes del Derecho
Comunitario







TEMA 12. SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY Y AL DERECHO. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO:
ESPECIAL REFERENCIA A LA LEY

1. El Derecho Administrativo y sus fuentes

El Derecho Administrativo surgi6 como manifestacién de las concepciones
juridicas de la Revolucién francesa y como una reaccién directa contra las técnicas de
gobierno del absolutismo. Este partia de un principio basico: la fuente de todo Derecho es la
persona subjetiva del Rey en su condicién de representante de Dios en la comunidad, lo que
implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o por
sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacién afirmando
que la fuente del Derecho no esta en ninguna institucién supuestamente trascendental a la
comunidad, sino en esta misma, en su voluntad general. Y a la vez, s6lo hay una forma
legitima de expresion de esa voluntad: la ley general, la cual ha de determinar todos y cada

uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen
impuestos por una doble consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la
rama juridica reguladora de la organizacién y funcionamiento de la Administracién publica,
lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda la normativa aplicable con fines de
organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo, Derecho
Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracién de un concepto del
Derecho Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la
Administraciéon en una relacién juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa
relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que a menudo ésta se somete al Derecho

privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho
Administrativo es el Derecho de la Administracién, y el Derecho Administrativo es un
Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico, ENTRENA CUESTA define el
Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico interno que

regulan la organizacioén y actividad de las Administraciones publicas”.
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Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases

de Derechos: Derechos generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho

Administrativo no es el Derecho propio de unos 6rganos o de un poder, ni tampoco el

Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatutaria, en cuanto se

dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre

de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

Para ZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que

tiene por objeto regular la organizacién, los medios y las formas de la actividad de las

administraciones publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre aquéllas y otros

sujetos».

De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:

a)

b)

El Derecho Administrativo es un Derecho Publico, del que constituye una de sus

ramas mas importantes. Siendo la Administracién Publica la unica

personificacion interna del Estado, cuyos fines asume, y siendo también dicha

persona el instrumento de relaciéon permanente y general con los ciudadanos,

es licito decir que el Derecho Administrativo es el Derecho Publico interno del

Estado por excelencia.

El Derecho Administrativo es un Derecho interno, porque aquel sector del

Derecho Internacional que regula la organizacién y actividades de las

Administraciones Internacionales no debe integrarse dentro del Derecho

Administrativo, sino en el Derecho Internacional Administrativo.

Regula la organizacion y la actuacion de las Administraciones Publicas, de lo

que se deriva:

e Que laregulacion de la organizacién administrativa tiene caracter juridico.

e Que las normas que constituyen el Derecho Administrativo, de una parte
disciplinan la organizacién administrativa y de otra las relaciones de la
Administracién Publica, afectando las segundas de forma inmediata a los
derechos o intereses de los administrados.

e Que el Derecho administrativo tiene un contenido tridimensional: regula la
organizaciéon administrativa, las relaciones entre entes publicos vy,
finalmente, se ocupa de las relaciones entre los entes publicos y los

particulares.




TEMA

La potestad reglamentaria en la esfera
local: Ordenanzas, Reglamentos y Bandos.
Procedimiento de elaboracién y aprobacién

Introduccién

La potestad normativa de las Entidades Locales es un aspecto central de su
autonomia y capacidad de autogobierno. Dentro de este marco, la potestad
reglamentaria es una herramienta fundamental que les permite regular aspectos de
interés local. Esta potestad se ejerce a través de la emisién de distintas normas,

entre las que se destacan las ordenanzas, los reglamentos y los bandos.

En términos generales, las ordenanzas y los reglamentos representan dos
categorias principales de normas locales, cada una con sus propias caracteristicas
y ambitos de aplicacién. Las ordenanzas, por ejemplo, suelen regular aspectos
relacionados con la convivencia ciudadana, el uso del espacio publico y otras
materias de interés local, mientras que los reglamentos abarcan normativas mas
especificas y detalladas. Ademas, dentro de la estructura normativa local, los
bandos también tienen un papel importante al establecer disposiciones de caracter
urgente o transitorio. El procedimiento de elaboracién y aprobacién de estas
normativas se rige por pautas especificas que varian segun la naturaleza y el
contenido de cada norma, considerando las especialidades de las ordenanzas
fiscales, urbanisticas y reguladoras de los aprovechamientos comunales. Este
proceso de elaboracién garantiza la participaciéon ciudadana y la adecuacién de las

normativas a las necesidades y particularidades de cada municipio.



Objetivos

Comprender la naturaleza y alcance de la potestad normativa de las
Entidades Locales, incluyendo la diferencia entre ordenanzas, reglamentos
y bandos, asi como su importancia en el ejercicio del autogobierno a nivel

local.

Identificar las clases de normas locales, tanto en términos de reglamentos
como de ordenanzas, y comprender sus respectivos ambitos de aplicacion y

caracteristicas especificas.

Analizar el procedimiento de elaboracién y aprobacién de las normativas
locales, considerando las particularidades de las ordenanzas fiscales,
urbanisticas y reguladoras de los aprovechamientos comunales, asi como la

importancia de la participacién ciudadana en este proceso.



TEMA 13. LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN LA ESFERA LOCAL: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS. PROCEDIMIENTO
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TEMA 13. LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN LA ESFERA LOCAL: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS. PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION Y APROBACION

1. La potestad normativa de las Entidades Locales

El art. 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que
“en la esfera de su competencia, las Entidades locales podran aprobar Ordenanzas y
Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningin caso contendran preceptos opuestos

alas leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades

Locales por el art. 4 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2. Conceptos generales

2.1. Potestad reglamentaria

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresién concreta de la potestad
reglamentaria que se reconoce a las Entidades que integran la Administracién local,

consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién
dicta reglamentos. Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica
participar en la formacién del ordenamiento juridico. De este modo, la Administracién no
es sblo un sujeto de Derecho sometido como los demas a un ordenamiento que le viene
impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su propio

ordenamiento.

El art. 4.1a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los
Municipios, Provincias e Islas en su calidad de Administraciones Publicas territoriales,
pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la legislacion de las Comunidades

Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de

varias clases, que pueden clasificarse de la forma siguiente:

e Por el sujeto del que proceden:
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o De la Corporacion: Ordenanzas y Reglamentos
o Del Presidente: Bandos
e Por la materia que regulan:

o Ordenanzas de policia y buen gobierno

o Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen
interior o de servicios

o Bandos para casos de necesidad o urgencia

e Por el procedimiento para su elaboracién y aprobacion:

o Ordenanzas y Reglamentos generales, entre ellos las ordenanzas de
policia y buen gobierno, y los reglamentos organizativos, cuya
tramitacién es comun

o Ordenanzas y Reglamentos especificos, con procedimiento peculiar
de aprobaciéon para cada uno, entre los cuales se pueden citar las
ordenanzas fiscales, las ordenanzas para el uso del suelo y la

edificacién, y los bandos y ordenanzas de necesidad y urgencia.

La distincién entre Ordenanza y Reglamento es un tanto dificil de precisar. Desde
el punto de vista legal, parece que las Ordenanzas regulan las materias de policia,
construccion y exacciones, mientras que los Reglamentos regulan el funcionamiento de la

Corporacion, su régimen interior y sus funcionarios.

La LRBRL solamente utiliza el término Reglamento para referirse al Reglamento
Organico propio que puede aprobar cada Entidad Local, cuyo objeto es el de regular el
régimen organizativo y de funcionamiento de sus érganos. Asimismo, a lo largo de su
articulado se refiere a las Ordenanzas, distinguiendo entre las que son manifestacion de la
potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria y en el resto de las

materias.

Respecto de las primeras, a su vez, distingue entre Ordenanzas fiscales reguladoras
de tributos y Ordenanzas generales de gestién, recaudacion e inspeccién. Al resto, a la
manifestacién de la potestad reglamentaria que no se refiere a materias tributarias, las

llama Ordenanzas locales.

En todo caso, el valor normativo es idéntico para las Ordenanzas y los Reglamentos.




TEMA

Los principios de actuacion de la
Administracion Publica: eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentraciony
coordinacion

Introduccion

La Administracién Publica, tanto a nivel constitucional como legal, se rige por una
serie de principios fundamentales que delinean su actuacién y organizacién. Estos
principios, como la eficacia, jerarquia, descentralizaciéon, desconcentraciéon y
coordinacion, estructuran su funcionamiento y relacién con la sociedad. La
regulacion constitucional y legal establece los cimientos sobre los cuales se erigen
los elementos organizativos basicos de la Administracién, definiendo su alcance y

limites en el ejercicio del poder publico.

Dentro de estos elementos organizativos, la jerarquia y coordinacién marcan las
relaciones de autoridad y direccién, mientras que la centralizacién vy
descentralizacién determinan la distribucién del poder y la toma de decisiones en
diferentes niveles administrativos. La concentraciéon y desconcentracién de
competencias influyen en la eficiencia y efectividad de los servicios publicos,
garantizando una gestiéon mas cercana a las necesidades ciudadanas. En este
contexto, la cooperacién y colaboracién entre entidades y organismos publicos
emergen como pilares para promover una gestién transparente y orientada al

bienestar colectivo.



Objetivos

Comprender los principios fundamentales que rigen la actuacién de la
Administracién Publica, incluyendo la eficacia, jerarquia, descentralizacioén,
desconcentraciéon y coordinacién, y su relevancia en la prestacién de

servicios publicos eficientes y transparentes.

Analizar la regulacién constitucional y legal que establece los elementos
organizativos basicos de la Administracién Publica, profundizando en
aspectos como la jerarquia, coordinacién, centralizacion, descentralizacion,
concentracién y desconcentraciéon de competencias, para comprender su

impacto en la toma de decisiones y la distribucion del poder.

Evaluar el papel de la eficacia y eficiencia en la gestién publica, asi como la
importancia de la cooperacién y colaboracién entre entidades y organismos
publicos, con el fin de promover una Administracién transparente, agil y

orientada al servicio ciudadano.
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TEMA 14. LOS PRINCIPIOS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: EFICACIA, JERARQUIA, D,ESCENTRALIZACIO,N,
DESCONCENTRACION Y COORDINACION

1. La Administracion Puablica

Refiriéndose a la Administracién Publica en general, la Constitucion le impone una
serie de principios de actuaciéon y organizacion. Asi, el art. 103.1 establece que ‘la
Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actiia de acuerdo con

los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinaciéon”.

La afirmacion de que la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales es el eje sobre el que debe gravitar la actuacién administrativa. El interés general
se configura de esta manera como un principio constitucionalizado, que debe estar presente
y guiar cualquier actuacién de la Administracién. La consecuencia inmediata no es otra
sino la de que la Administracién no goza de un grado de autonomia de la voluntad similar
al que es propio de los sujetos de derecho privado. La actuacién de la Administracién debera
estar guiada por la busqueda y consecucién del interés publico que le corresponda, lo que le
impedira por imperativo del precepto constitucional mencionado apartarse del fin que le

es propio.

El ordenamiento juridico establece figuras y mecanismos tendentes a evitar
desviaciones de la Administracién respecto de lo que, en cada momento, y en funcién de
las circunstancias, deba considerarse como interés publico a alcanzar. El articulo 103.1
garantiza de esta manera que las potestades administrativas reconocidas por el
ordenamiento juridico no se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su

creacién y reconocimiento en favor de la Administracién.

Por otra parte, el sometimiento pleno a la ley y al Derecho recogido en el articulo
103.1 enlaza con lo previsto en el articulo 106.1 de la Constitucién, cuando se atribuye a los
Tribunales (a los o6rganos jurisdiccionales competentes) el control de la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican. Ello impide que puedan existir comportamientos de la

Administracién Publica positivos o negativos inmunes al control judicial.
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Por otra parte, el articulo 103.1 alude también a los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentraciéon y coordinacién, disponiendo que la Administracién
Publica debe actuar de acuerdo con dichos principios. En realidad, es facil observar que tales
principios no estan situados en el mismo plano: los principios de jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién no son nada en si mismos si no se
conectan con la finalidad que con ellos se persigue, como es alcanzar una actuacién
administrativa eficaz. Podria decirse que el principio de eficacia es el objetivo a alcanzar,
siendo los principios de jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién

medios a través de los cuales podra conseguirse dicho objetivo.

Hay que tener en cuenta, ademds, que tal como recoge el art. 1.1, “Espafa se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho”, lo que exige la intervenciéon
publica en numerosos sectores y desde diferentes niveles de poder territorial (estatal,
autonémico o local), lo que afnade una dificultad mas a la ya intrincada cuestion de la

organizacion de las Administraciones Publicas.

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que las
Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y

coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucioén, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

c) Participacidn, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestién.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion publica.

g) Planificacién y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de
los resultados de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines

institucionales.




TEMA

La Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las AA.PP. Disposiciones
generales. Los interesados en el
Procedimiento Administrativo

Introduccion

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, constituye un marco normativo fundamental que regula la actuacién de
las entidades estatales en sus relaciones con los ciudadanos y entre si. Su contenido
y estructura abordan las disposiciones generales que rigen el procedimiento
administrativo, estableciendo los principios y normas fundamentales que orientan
la actuacion de las autoridades y los interesados en dicho proceso. En este contexto,
se aborda la figura de los interesados en el procedimiento, quienes, en virtud de su
relaciéon con la Administracién Publica, desempefian un papel central en el
desarrollo y resolucién de los tramites administrativos. Entre los aspectos
relevantes, se destaca la capacidad de obrar y el concepto de interesado, asi como la
importancia de la identificacién y firma en los documentos presentados ante la
administracién, elementos que dotan de seguridad juridica y transparencia al

proceso administrativo.



Objetivos

Comprender el alcance y la importancia de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, explorando su
contenido y estructura para identificar los principios y normas

fundamentales que regulan el procedimiento administrativo.

Analizar el concepto de "interesado" en el contexto del procedimiento
administrativo, examinando la capacidad de obrar de las partes
involucradas y su relevancia en la gestién eficaz y transparente de los

tramites ante la Administracion Publica.

Explorar los requisitos relativos a la identificacién y firma de los interesados
en el procedimiento administrativo, comprendiendo su funcién en la
garantia de la autenticidad y la validez de los documentos presentados, asi

como su impacto en la sequridad juridica del proceso administrativo.



TEMA 15. LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. DISPOSICIONES GENERALES. LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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TEMA 15. LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. DISPOSICIONES GENERALES. LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. La Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comin de las AA.PP.

El art. 103 de la Constitucion dispone que ‘la Administraciéon Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a

la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte afos de vigencia de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el
poder legislativo ha llevado a cabo una reforma del ordenamiento juridico publico articulada
en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia afuera) y «ad intra» (hacia
dentro) de las Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultaneamente dos
nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho
administrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
(Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas constituye el primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y
sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administraciones y los administrados,
tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se dictan actos
administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en
lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las
Administraciones con los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de
complementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria respecto de las
actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley

47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.




TEMA 15. LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. DISPOSICIONES GENERALES. LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el
ambito objetivo y subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la
inclusién en el objeto de la Ley, con caracter basico, de los principios que informan el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones. Se
prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendidos en el
concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas

y supletoriamente por esta Ley.

TITULO I: LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.- El Titulo I regula entre otras
cuestiones, las especialidades de la capacidad de obrar en el ambito del Derecho
administrativo, haciéndola extensiva por primera vez a los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos
cuando la Ley asi lo declare expresamente. En materia de representacion, se incluyen
nuevos medios para acreditarla en el ambito exclusivo de las Administraciones Publicas,
como son el apoderamiento «apud acta», presencial o electrénico, o la acreditacién de su
inscripcién en el registro electrénico de apoderamientos de la Administracién Publica u
Organismo competente. Igualmente, se dispone la obligaciéon de cada Administracién
Publica de contar con un registro electrénico de apoderamientos, pudiendo las
Administraciones territoriales adherirse al del Estado, en aplicacién del principio de

eficiencia.

Por otro lado, este titulo dedica parte de su articulado a una de las novedades mas
importantes de la Ley: la separaciéon entre identificacién y firma electrénica y la
simplificacién de los medios para acreditar una u otra, de modo que, con caracter general,
s6lo sera necesaria la primera, y se exigira la segunda cuando deba acreditarse la voluntad
y consentimiento del interesado. Se establece, con caracter basico, un conjunto minimo de

categorias de medios de identificacion y firma a utilizar por todas las Administraciones.




TEMA

El acto administrativo: concepto, clasesy
elementos. Motivacién y notificacion.
Eficacia de los actos administrativos

Introduccién

La comprensiéon del acto administrativo constituye un pilar fundamental en el
estudio del derecho administrativo. Este concepto abarca una serie de elementos y
caracteristicas que definen su naturaleza y alcance. Los actos administrativos se
distinguen por su caracter unilateral, emanado de la Administracién Publica, y por
su capacidad para producir efectos juridicos sobre los ciudadanos y la propia

Administracion.

Su analisis implica la consideracién de elementos esenciales, como la voluntad de
la Administracion, la forma en que se manifiesta y los efectos que genera sobre los
destinatarios. Asimismo, se clasifican segun su contenido y finalidad, lo que
permite comprender su diversidad y aplicabilidad en el ambito administrativo. La
forma, la motivaciéon y la notificacién son aspectos intrinsecos a los actos
administrativos, que garantizan su legalidad y transparencia ante los
administrados. Ademads, la eficacia y validez de los actos administrativos
constituyen un tema crucial, determinado por su capacidad para producir los

efectos juridicos esperados y su conformidad con el ordenamiento juridico vigente.



La presuncién de validez y la eficacia inmediata son principios rectores que guian
la interpretacién y aplicacién de los actos administrativos, asegurando su

regularidad y efectividad en la esfera publica.

Objetivos

Comprender el concepto y los caracteres del acto administrativo,
incluyendo su naturaleza unilateral, su origen en la Administracién Publica

y su capacidad para generar efectos juridicos.

Identificar y analizar los elementos constitutivos del acto administrativo,
como la voluntad de la Administracion, la forma en que se manifiesta y los

efectos que produce sobre los ciudadanos y la propia Administracién.

Distinguir las diferentes clases de actos administrativos segun su contenido
y finalidad, asi como comprender la importancia de la forma, la motivacién

y lanotificacién en la legalidad y transparencia de los actos administrativos



TEMA 16. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. MOTIVACION Y NOTIFICACION. EFICACIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS
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TEMA 16. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. MOTIVACION Y NOTIFICACION. EFICACIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. El acto administrativo

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un érgano de la Administracién Publica en
el ejercicio de una potestad administrativa. Y también, de una forma mas breve, como acto
juridico realizado por la Administracion con arreglo al Derecho Administrativo. O como toda
declaracién juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la Administracién tiende a

crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por
sentada su existencia cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las
Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se produciran por el
6rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido”, afiadiendo
que “El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar

las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

12.- El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracioén, lo que
excluye las actividades materiales de la Administracion (actividades instrumentales como
una llamada por teléfono, un requerimiento de documentacion, el otorgamiento de un plazo,

etc).
223, La declaracién puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

e Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias
(permiten realizar una actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones,
etc.

¢ Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los
informes, los actos de intervencion y fiscalizacién financiera, etc.

e Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las
anotaciones o registro de titulos, los levantamientos de actas, etc.

e Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un

6rgano a otro.




TEMA 16. EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS. MOTIVACION Y NOTIFICACION. EFICACIA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

32.- El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que

no puedan ser considerados actos administrativos:

e Los actos politicos del Gobierno.

e Los actos juridicos del interesado.

e Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.
e Loscontratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo

de la Administracién.

42 - La declaracién administrativa debe proceder del ejercicio de una potestad

admtva. determinada.

52.- El acto ha de estar regulado por el Derecho Administrativo. Desde esta
perspectiva, no seran actos administrativos los actos realizados por la Administracién con

sujecion al derecho privado.

62.- La potestad administrativa debe ser distinta de la potestad reglamentaria, que

se materializa en la aprobaciéon de normas de caracter general.

DECLARACION.- Los actos administrativos son declaraciones en cuanto que son

manifestaciones con trascendencia externa. Estas declaraciones pueden ser:

e De voluntad: Equivalen a negocios juridicos, que crean o modifican
situaciones juridicas. Por ejemplo, mediante una multa o una licencia.

e Dedeseo:La Administracién puede manifestar su aspiracién de transformar
o crear determinadas situaciones juridicas. Por ejemplo, mediante una
convocatoria de oposiciones.

e De juicio: La Administracién puede emitir su opinién acerca de un
determinado asunto. Por ejemplo, mediante un informe o un dictamen de un
6rgano consultivo.

o De conocimiento: Cuando la Administracién puntualiza y acredita ciertos

hechos. Por ejemplo, mediante una certificacién.

Los actos administrativos mas importantes son los de voluntad, o sea, aquellos que

contienen declaraciones unilaterales de voluntad creando derechos y obligaciones.




TEMA

Las fases del procedimiento administrativo:
iniciacién, ordenacion, instrucciéony
finalizacion. Dimensiéon temporal del
procedimiento

Introduccion

La gestion de los asuntos administrativos se rige por un conjunto de fases
organizadas que comprenden la iniciacién, ordenacién, instrucciéon y finalizacién
del procedimiento administrativo. Estas etapas constituyen el marco mediante el
cual se canalizan y resuelven los asuntos de interés publico. La dimensién temporal
del procedimiento es fundamental, ya que los términos y plazos establecidos por la
normativa administrativa garantizan la celeridad y eficiencia en la resolucién de los
tramites. La regulacion de estos aspectos temporales es esencial para asegurar la
transparencia y la seguridad juridica tanto para los ciudadanos como para la

Administracion.

Objetivos

Comprender el concepto y la naturaleza del procedimiento administrativo,
asi como los principios generales que lo rigen, incluidos los fines que

persigue en el ambito de la gestion publica.



Identificar y analizar las distintas fases del procedimiento administrativo
comun: iniciacién, ordenacién, instruccién y finalizacién, reconociendo las

actividades y responsabilidades asociadas a cada una de ellas.

Analizar la dimensién temporal del procedimiento administrativo,
explorando la regulacién de los términos y plazos establecidos por la
normativa administrativa, y comprendiendo su importancia en la gestién

eficiente y transparente de los asuntos publicos.



TEMA 17. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION.
DIMENSION TEMPORAL DEL PROCEDIMIENTO
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TEMA 17. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACJON, INSTRUCCION Y FINALIZACION.
DIMENSION TEMPORAL DEL PROCEDIMIENTO

1. El procedimiento administrativo

Definicion de procedimiento: La definicién habitual puede ser bien el método para
ejecutar algunas cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites

administrativos o judiciales.

Definicion de procedimiento administrativo: La Exposicién de Motivos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en
que se concreta la actuaciéon administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma
mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define indirectamente como “procedimiento a través

del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites
y actuaciones formalmente realizadas, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un

acto administrativo o expresar la voluntad de la Administracion.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse
los actos administrativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como
consecuencia de los pasos y resultados obtenidos en las distintas fases del procedimiento
se forma un expediente, en el que figuran los diferentes documentos generados, que
habitualmente son escritos. El expediente sera la base que permitira llegar a una resolucion

final, que contiene la decision de la Administracion.

Concepto de procedimiento administrativo comiun.- El articulo 149.1.18. de la
Constitucién distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones
publicas, que habran de garantizar al administrado un tratamiento comun ante ellas; el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema de responsabilidad de

todas las Administraciones Publicas.




TEMA 17. LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION.
DIMENSION TEMPORAL DEL PROCEDIMIENTO

La Ley 39/2015 recoge esta concepcion constitucional de distribucién de
competencias y regula el procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a
todas las Administraciones Publicas y fija las garantias minimas de los ciudadanos
respecto de la actividad administrativa. Esta regulacién no agota las competencias
estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la materia
que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constituciéon establece la
competencia de las Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas
de su organizacion propia pero ademas, como ha sefialado la jurisprudencia constitucional,
no se puede disociar la norma sustantiva de la norma de procedimiento, por lo que también
ha de ser posible que las Comunidades Auténomas dicten las normas de procedimiento
necesarias para la aplicacién de su derecho sustantivo, pues lo reservado al Estado no es
todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido establecido como tal.
La regulaciéon de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran de
respetar siempre las reglas del procedimiento que, por ser competencia exclusiva del

Estado, integra el concepto de procedimiento administrativo.

Por lo tanto, el procedimiento administrativo comun es aquél que es competencia
del Estado, y que regula éste con caracter general para su aplicacién en todo el territorio
nacional, aunque las Comunidades Auténomas tendran capacidad para establecer las

especialidades derivadas de su organizacioén.

Naturaleza.- De las definiciones anteriores pueden extraerse diversas notas que
permiten caracterizar el procedimiento administrativo como el conjunto de actuaciones
que con caracter reglado debe realizar la Administracion Publica para producir sus actos.

Dichas notas serian las siguientes:

e El procedimiento administrativo como serie de actuaciones sucesivas. Se
configura el procedimiento como algo dindmico que cuenta con diversos
pasos o fases.

e Dicho procedimiento se materializé en un acto admtvo., expresiéon de una
decisién administrativa.

e Es el cauce de la actuacién de la Administracién Publica. Esta debe actuar
de acuerdo con el procedimiento establecido.

e Estaregulado por el Derecho Administrativo.

e Persigue un fin publico.




TEMA

Invalidez de los actos administrativos.
Revision de oficio de los actos
administrativos

Introduccién

La invalidez de los actos administrativos y la revisién de oficio de los mismos
constituyen aspectos fundamentales dentro del marco del Derecho Administrativo.
En este contexto, se distinguen dos categorias principales de invalidez: la nulidad y
la anulabilidad de los actos administrativos. La primera implica la inexistencia
juridica del acto desde su origen, mientras que la segunda sefiala la posibilidad de
que el acto sea invalidado debido a la contravenciéon de normas o principios legales.
La revisién de oficio, por su parte, es el procedimiento mediante el cual la
Administracién Publica puede corregir, en determinadas circunstancias, los actos
administrativos que adolecen de vicios o defectos, ya sea por iniciativa propia o a
solicitud de parte interesada. Este proceso de revisién se encuentra regulado tanto
a nivel estatal como autonémico y local, estableciendo criterios y procedimientos
especificos para cada ambito de competencia. En las siguientes secciones, se
analizaran detalladamente las disposiciones generales y las particularidades de la

revision de oficio en cada una de estas esferas administrativas.



Objetivos

Comprender la distincién entre nulidad y anulabilidad en los actos
administrativos, identificando las caracteristicas y consecuencias legales

de cada una de estas formas de invalidez.

Analizar los principios y procedimientos que rigen la revisién de oficio de
los actos administrativos a nivel estatal, asi como su aplicacién en casos
especificos donde se detecten vicios o defectos en la actuacion

administrativa.

Explorar las regulaciones autonémicas y locales sobre la revisién de oficio
de los actos administrativos, considerando las particularidades vy
variaciones que puedan existir en cada ambito territorial, y evaluando su
impacto en la gestién administrativa y en la proteccién de los derechos de

los ciudadanos.



TEMA 18. INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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TEMA 18. INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. Nulidad y anulabilidad de los actos
administrativos

La afectacion de la validez de los actos administrativos puede ser de dos tipos:

o Invalidez, se trata de un vicio tan importante que le impide la consideracién
de valido, y provoca la eliminacién del acto una vez constatada la infraccién,
esto es, en el momento en que se destruya formalmente la presunciéon de
validez de la que se beneficia el acto.

e Irregularidad: es un vicio de muy escasa entidad que no conduce a la

eliminacion del acto administrativo.

Dentro de la invalidez existen diversos niveles, segin la gravedad de la infraccién

del ordenamiento juridico en que haya incurrido el acto. La invalidez mas intensa o grave

es la llamada nulidad radical, absoluta o de pleno Derecho; y la mas leve la nulidad relativa,

denominada mas frecuentemente anulabilidad. La regla general es que cuando un acto

incurre en algun vicio es anulable. Los supuestos de nulidad (y también las irregularidades)

constituyen excepciones a la regla, y por tanto estan expresamente previstos en el

ordenamiento juridico.

Nulidad de pleno derecho.- Los actos de las AA.PP. son nulos de pleno derecho en

los casos siguientes:

a)

b)

Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia
o del territorio.

Los que tengan un contenido imposible.

Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia
de ésta.

Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacioén de la voluntad de los 6rganos colegiados.

Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos

esenciales para su adquisicién.
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g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién con rango de

Ley.

También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucioén, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior,
las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de

disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

Anulabilidad.- Son anulables los actos de la Administracién que incurran en

cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder.

No obstante, el defecto de forma sélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la

indefensién de los interesados.

La realizaciéon de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para
ellas sélo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término

o plazo.

Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.- La nulidad o
anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean

independientes del primero.

La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las
partes del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal

importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

Conversiéon de actos viciados.- Los actos nulos o anulables que, sin embargo,

contengan los elementos constitutivos de otro distinto produciran los efectos de éste.

Conservacion de actos y tramites.- El 6rgano que declare la nulidad o anule las
actuaciones dispondra siempre la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo

contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion.

Convalidacion de actos.- La Administracién podra convalidar los actos anulables,

subsanando los vicios de que adolezcan.




TEMA

Los recursos administrativos

Introduccién

Los recursos administrativos constituyen un conjunto de herramientas legales que
los ciudadanos y entidades pueden emplear para impugnar y revisar las decisiones
de la Administracion Publica. Estos recursos, sustentados en principios
fundamentales de legalidad y proteccién de los derechos individuales, brindan a los
afectados la posibilidad de cuestionar actos administrativos que consideren
contrarios al ordenamiento juridico o lesivos para sus intereses. Entre los
principales recursos administrativos se encuentran el de alzada, el potestativo de
reposicién y el extraordinario de revisiéon, cada uno con sus propias caracteristicas
y ambitos de aplicacion, proporcionando asi vias especificas para la revisién y
correccion de decisiones administrativas. En este contexto, la comprensién de los
principios generales que rigen los recursos administrativos se revela como un
aspecto crucial para garantizar la transparencia y el apego a la legalidad en la

actuacion de la Administracion.
Objetivos

Comprender el concepto y los caracteres fundamentales de los recursos
administrativos, incluyendo su naturaleza juridica, su finalidad y su papel
en la proteccion de los derechos de los ciudadanos frente a las decisiones de

la Administracién Publica.



Analizar en detalle los principios generales que guian el funcionamiento de
los recursos administrativos, destacando su importancia en la garantia de la
legalidad, la igualdad de trato y la proteccién de los intereses individuales

frente a los actos administrativos.

Explorar las caracteristicas especificas y el procedimiento asociado a tres
tipos de recursos administrativos: el recurso de alzada, el recurso
potestativo de reposicién y el recurso extraordinario de revision, con el fin
de comprender su ambito de aplicacioén, sus requisitos y su efectividad como

herramientas de defensa de los derechos de los ciudadanos.
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TEMA 19. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1. Los recursos administrativos: concepto y
caracteres

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto
administrativo ante un érgano de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos
del ciudadano mediante los que éste pide a la propia Administracién la revocacién o
reforma de un acto administrativo (o de una disposiciéon de caracter general de rango

inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicién inicial de los recursos administrativos hay que recoger la
existencia en nuestro sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los
destinatarios de los actos administrativos la posibilidad de impugnarlos ante la propia
Administraciéon que los dicté o ante los Tribunales de Justicia, en este caso ante la
jurisdiccién contencioso administrativa. Duplicidad de recursos, administrativos y
jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia para los ciudadanos y que
generalmente no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o
disposicién, unas veces puede otras debe, ser impugnado primero ante la propia
Administracién que lo dict6 y s6lo después, desestimada expresa o tacitamente aquella
primera impugnacion, puede plantearse una segunda ante los Tribunales contencioso

administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que

caracterizan en nuestro ordenamiento el sistema de recursos, son:

e Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen
contrarios a derecho.

e El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracion.

e Suconcepcién como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo
o previo de la impugnacién ante los Tribunales contencioso

administrativos.




TEMA 19. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

2. Principios generales

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensiéon o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o

anulabilidad previstos en esta Ley.

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para

su consideracioén en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliacién, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con
respeto a los principios, garantias y plazos que esta Ley reconoce a las personas y a los

interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicién podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para

el interesado.

La aplicacién de estos procedimientos en el ambito de la Administracién Local no
podra suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los érganos

representativos electos establecidos por la Ley.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en

via administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden inicamente en la nulidad
de alguna disposicién administrativa de caracter general podran interponerse

directamente ante el 6rgano que dicté dicha disposicion.

Las reclamaciones econémico administrativas se ajustaran a los procedimientos

establecidos por su legislacién especifica.




TEMA 20

ldentificacion y firma de los interesados en
el procedimiento administrativo. Derecho
de las personas en las relaciones con las
AA.PP. Derechosy obligaciones de
relacionarse electronicamente con las
AA.PP.

Introduccion

Laidentificacién y firma de los interesados en el procedimiento administrativo son
aspectos fundamentales que garantizan la sequridad y autenticidad de las
comunicaciones entre los ciudadanos y las Administraciones Publicas (AA.PP.).
Este proceso facilita la trazabilidad y la adecuada gestiéon de los tramites,
asegurando la proteccion de los derechos e intereses de las partes involucradas. En
este contexto, los ciudadanos tienen derecho a interactuar con las AA PP. de manera
transparente y eficiente, con pleno respeto a su privacidad y seguridad en las
comunicaciones electrénicas. Ademas, estas interacciones electrénicas con las
AA PP. estan regidas por una serie de derechos y obligaciones que buscan promover
la accesibilidad, la agilidad y la confiabilidad en la gestiéon administrativa,

garantizando una relacién equilibrada y justa entre ambas partes.



Objetivos

Comprender la importancia de la identificacién y firma de los interesados
en el procedimiento administrativo como mecanismo de garantia de la
autenticidad y seguridad en las comunicaciones con las Administraciones

Publicas.

Conocer los derechos fundamentales de los ciudadanos en sus relaciones
con las AA.PP,, incluyendo el acceso a la informacién, la proteccién de datos

personales y la igualdad de trato ante la ley.

Familiarizarse con los derechos y obligaciones asociados a la relacion
electrénica entre los ciudadanos y las AA PP, destacando la necesidad de
respetar normativas de seguridad y privacidad en el intercambio de

informacién digital.
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TEMA 20. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. DERECHO DE LAS
PERSONAS EN LAS RELACIONES CON LAS AA.PP. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE RELACIONARSE ELECTRONICAMENTE CON
LAS AA.PP.

1. Identificacion y firma de los interesados en el
procedimiento administrativo

Introduccion.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, requla en este apartado la separacién entre
identificacién y firma electrénica y la simplificacién de los medios para acreditar una u otra,
de modo que, con caracter general, sélo serad necesaria la primera, y se exigira la segunda
cuando deba acreditarse la voluntad y consentimiento del interesado. Se establece, con
caracter basico, un conjunto minimo de categorias de medios de identificacién y firma a
utilizar por todas las Administraciones. En particular, se admitirdn como sistemas de firma:
los sistemas de firma electrénica reconocida o cualificada y avanzada basados en
certificados electrénicos cualificados de firma electrénica, que comprenden tanto los
certificados electrénicos de persona juridica como los de entidad sin personalidad juridica;
los sistemas de sello electrénico reconocido o cualificado y de sello electrénico avanzado
basados en certificados cualificados de sello electrénico; asi como cualquier otro sistema
que las Administraciones Publicas consideren valido, en los términos y condiciones que se
establezcan. Se admitirdn como sistemas de identificacién cualquiera de los sistemas de
firma admitidos, asi como sistemas de clave concertada y cualquier otro que establezcan

las Administraciones Publicas.

Tanto los sistemas de identificacién como los de firma previstos en esta Ley son
plenamente coherentes con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica y los
servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la
que se deroga la Directiva 1999/93/CE. Debe recordarse la obligacién de los Estados
miembros de admitir los sistemas de identificacién electrénica notificados a la Comisién
Europea por el resto de Estados miembros, asi como los sistemas de firma y sello
electrénicos basados en certificados electrénicos cualificados emitidos por prestadores de
servicios que figuren en las listas de confianza de otros Estados miembros de la Unién

Europea, en los términos que prevea dicha norma comunitaria.
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Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.- Las

Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados en el

procedimiento administrativo, mediante la comprobacién de su nombre y apellidos o

denominacién o razoén social, segun corresponda, que consten en el Documento Nacional

de Identidad o documento identificativo equivalente.

Los interesados podran identificarse electréonicamente ante las Administraciones

Publicas a través de los sistemas siguientes:

a)

b)

Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma electrénica
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”.

Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de sello electrénico
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”.

Sistemas de clave concertada y cualquier otro sistema, que las
Administraciones consideren valido en los términos y condiciones que se
establezca, siempre que cuenten con un registro previo como usuario que
permita garantizar su identidad, previa autorizacién por parte de la Secretaria
General de Administraciéon Digital del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica, que solo podra ser denegada por motivos de seguridad publica,
previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seqguridad del Ministerio
del Interior. La autorizaciéon habra de ser emitida en el plazo maximo de tres
meses. Sin perjuicio de la obligacién de la Administracién General del Estado de
resolver en plazo, la falta de resolucién de la solicitud de autorizaciéon se

entendera que tiene efectos desestimatorios.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacién de uno de los

sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando se

admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).




TEMA 21

Ley 40/2015, del Régimen Juridico del
Sector Publico. Funcionamiento electrdnico
del sector publico: la sede electrénica.
Portal de internet. Sistemas de
identificacion de las administraciones
publicas. Actuacién administrativa
automatizada. Sistemas de firma para la
actuacion administrativa automatizada.
Firma electrénica del personal al servicio de
las administraciones publicas. Intercambio
electrénico de datos en entornos cerrados
de comunicacion. Aseguramiento e
interoperabilidad de la firma electrénica.
Archivo electronico de documentos



Introduccién

La Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico, establece un marco
normativo para el funcionamiento del sector publico, enfocado especialmente en la
implementacién de herramientas electrénicas para agilizar y modernizar la gestién
administrativa. En este contexto, se promueve el uso de la sede electronica y el
portal de internet como canales principales de comunicacién y prestacién de
servicios por parte de las Administraciones Publicas, permitiendo un acceso mas
agil y transparente a la informacién y tramites administrativos para los ciudadanos

y empresas.

Dentro del ambito electrénico, la ley también aborda los sistemas de identificacién
utilizados por las Administraciones Publicas, asi como la actuacién administrativa
automatizada, que busca optimizar los procesos mediante la incorporacién de
tecnologias digitales. Asimismo, se regulan los sistemas de firma electrénica tanto
para la actuacién administrativa automatizada como para el personal al servicio de
las Administraciones Publicas, asegurando la autenticidad e integridad de los

documentos y garantizando su interoperabilidad.

Objetivos

Entender la Ley 40/2015 del Régimen Juridico del Sector Publico,
incluyendo su estructura, caracteristicas generales y su impacto en la
modernizacién de la gestion administrativa, con énfasis en el

funcionamiento electrénico del sector publico.

Adquirir conocimientos sobre el funcionamiento electrénico del sector
publico, abarcando aspectos como la sede electronica, el portal de internet,
los sistemas de identificacion, la actuacion administrativa automatizada,
los sistemas de firma electrénica y el intercambio electrénico de datos, asi
como la gestiéon del archivo electrénico de documentos y la importancia del

aseguramiento e interoperabilidad.
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TEMA 21. LEY 40/2015, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR
PUBLICO: LA SEDE ELECTRONICA. PORTAL DE INTERNET. SISTEMAS DE IDENTIFICACION DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. ACTUACION ADMINISTRATIVA AUTOMATIZADA. SISTEMAS DE FIRMA PARA LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
AUTOMATIZADA. FIRMA ELECTRONICA DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. INTERCAMBIO
ELECTRONICO DE DATOS EN ENTORNOS CERRADOS DE COMUNICACION. ASEGURAMIENTO E INTEROPERABILIDAD DE LA
FIRMA ELECTRONICA. ARCHIVO ELECTRONICO DE DOCUMENTOS

1. La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector
Publico

1.1. Estructura

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya
entrada en vigor se produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Su estructura es

la siguiente:
Preambulo

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuaciéon y

funcionamiento del sector publico
CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas
Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas
Subseccién 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracion General del Estado
Seccidén 4.2 Abstencion y recusacién
CAPITULO III Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccidén 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las

Administraciones Publicas
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CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico

CAPITULO VI. De los convenios

TITULO I. Administracién General del Estado

CAPITULO I. Organizacién administrativa

CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna

CAPITULO III Organos territoriales

Seccién 1.2 La organizacioén territorial de la Administracién General del Estado

Seccidén 2.2 Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

Seccién 3.2 Los Subdelegados del Gobierno en las provincias

Seccién 4.2 La estructura de las delegaciones del gobierno

Seccién 5.2 Organos colegiados

CAPITULO IV. De la Administracién General del Estado en el exterior

TITULO II. Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional

CAPITULO L. Del sector publico institucional

CAPITULO II. Organizacién y funcionamiento del sector publico institucional estatal

CAPITULO III De los organismos publicos estatales

Seccioén 1.2 Disposiciones generales

Seccidén 2.2 Organismos auténomos estatales

Seccidn 3.2 Las entidades publicas empresariales de ambito estatal

CAPITULO IV. Las autoridades administrativas independientes de ambito estatal

CAPITULO V. De las sociedades mercantiles estatales

CAPITULO VI. De los consorcios




TEMA

Funcionamiento de los Organos Colegiados
Locales: régimen de sesiones y acuerdos.
Actasy certificaciones de acuerdos. Las
resoluciones del presidente de la
corporacion

Introduccién

El funcionamiento de los érganos colegiados locales se rige por una serie de
normativas que regulan las sesiones, acuerdos y certificaciones de las decisiones
tomadas. En primer lugar, el Pleno de la corporacién, como maximo 6rgano de
representacién municipal, sigue un régimen de sesiones que incluye debates y
votaciones para la adopciéon de acuerdos. Por otro lado, los demas érganos
colegiados, como la comisién de gobierno y las Asambleas vecinales en el Régimen
de Concejo Abierto, cuentan con reglas especificas para su funcionamiento, al igual

que las Comisiones Informativas y otros érganos complementarios.

En cuanto a las actas y certificaciones de acuerdos, se establece la obligacién de
documentar las decisiones tomadas en el pleno y otros 6rganos colegiados,
manteniendo libros de actas y resoluciones que reflejen fielmente los debates y
acuerdos alcanzados. Ademads, se dispone la emisién de certificaciones que
acrediten la autenticidad de los acuerdos adoptados por estos 6rganos, asegurando

la transparencia y legalidad en su funcionamiento.



Objetivos

Comprender el funcionamiento del Pleno de la corporaciéon local,
incluyendo el régimen de sesiones, los procesos de debate y votacién para
la toma de decisiones, y la importancia de este érgano como maximo

representante municipal.

Familiarizarse con el funcionamiento de los demdas 6rganos colegiados
locales, como la comisién de gobierno y las Asambleas vecinales en el
Régimen de Concejo Abierto, asi como las reglas especificas que rigen su

actuacién y participacion en la gestién municipal.

Conocer los procedimientos y requisitos para la elaboraciéon de actas y
certificaciones de acuerdos en los 6rganos colegiados locales, incluyendo la
documentacién de debates, la organizacién de libros de actas y resoluciones,
y la emisién de certificaciones para garantizar la legalidad y transparencia

en las decisiones tomadas.
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CERTIFICACIONES DE ACUERDOS. LAS RESOLUCIONES DEL PRESIDENTE DE LA CORPORACION

1. Funcionamiento del Pleno de la corporacion

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre), dictado en cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién final primera
de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Dicha disposicion
estableci6 que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar a lo dispuesto en la
misma, entre otros, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las

modificaciones de que haya sido objeto en disposiciones posteriores.

Clases de sesiones
1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias

c¢) Extraordinarias de caracter urgente
Sesiones ordinarias

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha
periodicidad sera fijada por acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion extraordinaria, que
habra de convocar el Alcalde o Presidente dentro de los treinta dias siguientes al de la

sesion constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del limite trimestral.
Sesiones extraordinarias

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal
caracter, por iniciativa propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del namero legal de
miembros de la Corporacioén. Tal solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone

el asunto o asuntos que la motiven, firmado personalmente por todos los que la suscriben.
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La relacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o
Presidente para determinar los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de

alguno de los asuntos propuestos debera ser motivada.

La convocatoria de la sesién extraordinaria a instancia de miembros de la
Corporacion debera efectuarse dentro de los cuatro dias siguientes a la peticién y no podra
demorarse su celebracién por mas de dos meses desde que el escrito tuviera entrada en el

Registro General.

Contra la denegacién expresa o presunta de la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior, podran interponerse por los interesados los correspondientes recursos, sin
perjuicio de que la Administracién del Estado o de la Comunidad Auténoma respectiva

pueda hacer uso de las facultades de impugnacién de actos y acuerdos.

Sesiones extraordinarias urgentes

Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el Alcalde o Presidente
cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite convocar la sesion

extraordinaria con la antelacién minima de dos dias habiles .

En este caso debe incluirse como primer punto del orden del dia el pronunciamiento
del Pleno sobre la urgencia. Si ésta no resulta apreciada por el Pleno, se levantara acto

seguido la sesion.

Convocatoria

1. Corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las sesiones del Pleno. La
convocatoria de las sesiones extraordinarias habra de ser motivada.

2. A la convocatoria de las sesiones se acompafiara el orden del dia comprensivo
de los asuntos a tratar con el suficiente detalle, y los borradores de actas de
sesiones anteriores que deban ser aprobados en la sesién.

3. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberan ser notificados a
los Concejales o Diputados en su domicilio.

4. Entre la convocatoria y la celebracién de la sesién no podran transcurrir menos

de dos dias habiles, salvo en el caso de las sesiones extraordinarias urgentes.




TEMA

Formas de la accion administrativa a la
Administracion Local. La actividad de
fomento. La actividad de policia. El servicio
publico local

Introduccion

La accién administrativa en el ambito local abarca diversas formas de intervenciéon
que se ajustan a las necesidades y competencias de la Administracién Local. Entre
estas formas, destacan la actividad de fomento, la actividad de policia y la
prestacion de servicios publicos. La actividad de policia comprende acciones de
regulacion y control que buscan garantizar el orden publico y proteger el interés
general, mediante técnicas de limitaciéon y actuaciones de constancia y
comprobacién, como la inspeccién administrativa. Por otro lado, la actividad de
prestacion o servicio publico local se rige por principios generales que promueven
la eficiencia, la equidad y la accesibilidad a los servicios, ofreciendo una variedad de
modalidades de gestién para su ejecucion y desarrollo. En tanto, la actividad de
fomento se orienta hacia la promocién del desarrollo econémico, social y cultural
del entorno local, mediante la implementacion de subvenciones y otras medidas de

estimulo, en concordancia con los principios y objetivos de la Administracién Local.



Objetivos

Comprender las distintas formas de la acciéon administrativa en el ambito
local, incluyendo la actividad de fomento, la actividad de policia y la
prestacion de servicios publicos, identificando sus caracteristicas,

principios y objetivos.

Analizar en detalle la actividad de policia, explorando su definicién, clases,
técnicas de limitacién y actuaciones de constancia y comprobacién, como
la inspeccién administrativa, para entender como se regula y controla el

orden publico en el ambito local.

Explorar la actividad de fomento en el contexto de la Administracién Local,
examinando sus conceptos, medios, objetivos y las herramientas utilizadas,
como las subvenciones, para promover el desarrollo econémico, social y

cultural de las comunidades locales.
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TEMA 23. FORMAS DE LA ACCION ADMINISTRATIVA A LA ADMINISTRACION LOCAL. LA ACTIVIDAD DE FOMENTO. LA
ACTIVIDAD DE POLICIA. EL SERVICIO PUBLICO LOCAL

1. Formas de la actividad administrativa

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad
administrativa se esta haciendo referencia a los comportamientos de las Administraciones
Publicas en el cumplimiento de los fines que tienen asignados: actividades o

comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacion con la tipologia clasica —policia, fomento y servicio publico esta
clasificaciéon responde a los distintos efectos que cada una de estas actividades
administrativas puede producir en el ambito de libertades y derechos de los ciudadanos.
Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referirnos a aquella
actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad,
los derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad
administrativa de fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias
administrativas que incentivan y estimulan, mediante premios, becas, ayudas econémicas,
subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad privada con la finalidad de
orientarla a la consecucién de determinados fines publicos o de interés general; y, por
ultimo, se habla también de la actividad administrativa de servicio publico o de actividad
de prestacion para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas
mediante la que se prestan a los ciudadanos concretos servicios esenciales para la
comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias, docentes, culturales, de transportes

y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahora bien, las formas de actividad administrativa han sufrido a lo largo del tiempo
una evolucién considerable, lo que implica que la tipologia clasica de actividad
administrativa de policia, de fomento y de servicio publico no tenga en la actualidad el
mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas diferentes de
actividad administrativa, como por ejemplo la denominada “actividad administrativa

arbitral”, dificilmente encuadrables en dicha trilogia.
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Clasificacién material o finalista.- Mediante esta clasificacién, se buscaria realizar
la sistematizacién de las normas administrativas atendiendo al sector o materia y a los
fines a que se dirigen: mantenimiento del orden publico o promocién del bienestar de la
poblacion. Se trataria de una cuestiéon mas politica que juridica puesto que hace mayor
hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educacién, industria,
seguridad ciudadana, etc. Lo cual marca la carga ideolégica de cada organizacion politica al
identificarse las tendencias hacia mayor intervencion o a la inhibicién publica respetando

la iniciativa privada.

A pesar de la objeciéon mencionada, esta clasificacion es util para agrupar de manera
ordenada las normas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante

la accién administrativa.

Incidencia sobre la libertad y derechos de los particulares.- No basta una
clasificaciéon basada en materias o fines para sistematizar dentro de cada una de las
materias la actuacion administrativa y las normas que rigen dicha actualizacién. Por ello,
se requiere la aportacién de otros criterios como son los efectos que la actividad
administrativa conlleva sobre la libertad de iniciativa y derechos de los particulares que se

ven afectados. Desde este punto de vista, se puede distinguir entre:

e Actividad de limitacién o de policia, que restringe la capacidad de actividad,
la libertad y los derechos de los particulares.

e Actividad de fomento, que tiene como objeto estimular la actividad de los
particulares en la orientacion de fines de interés general.

e Actividad de servicio publico, consistente en el suministro de prestaciones

o servicios a los ciudadanos y entidades mediante sus organizaciones.

A esta clasificacién tripartita, a la que, en principio, puede reconducirse cualquier
actividad realizada por la Administracién Publica, se afiaden algunos elementos que la

completan.



TEMA

Los bienes de las Entidades locales. El
dominio publico. Los bienes patrimoniales

Introduccion

En el dmbito del Derecho Administrativo, los Bienes de las Entidades Locales
comprenden una categoria fundamental que abarca el Dominio Publico y los Bienes
Patrimoniales. El estudio del régimen juridico de estos bienes revela la complejidad
y diversidad de su tratamiento legal, enmarcado en las disposiciones normativas

que regulan su gestion y utilizacion.

El régimen juridico general de los bienes de las Entidades Locales se estructura en
torno a la distincién entre los bienes demaniales y los bienes patrimoniales, cada
uno con caracteristicas y prerrogativas especificas. Los bienes demaniales, sujetos
aun régimen juridico especial, incluyen el dominio publico local y estan destinados
al uso general o al servicio de la comunidad, mientras que los bienes patrimoniales,
bajo un régimen ma4s flexible, comprenden aquellos activos que no tienen la misma
afectacién publica. La comprensioén de estos conceptos y su clasificacién resulta
esencial para delinear las prerrogativas y facultades que las Entidades Locales
poseen sobre sus bienes, asi como para regular su disfrute, aprovechamiento y

administracién de manera eficiente y conforme a la legalidad vigente.



Objetivos

Comprender el concepto y la clasificacién de los bienes locales, incluyendo
el dominio publico y los bienes patrimoniales, para discernir las diferencias

fundamentales entre ambos tipos de activos administrativos.

Analizar el régimen juridico general de los bienes demaniales, centrandose
en el dominio publico local y sus prerrogativas, asi como en las
disposiciones legales que regulan su utilizacién y gestiéon por parte de las

Entidades Locales.

Explorar las facultades y responsabilidades de las Entidades Locales en
relacién con sus bienes patrimoniales y otros activos, abordando aspectos
como el disfrute, aprovechamiento y administracién de dichos bienes en el

marco de la normativa vigente.
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1. Régimen Juridico General de los Bienes de las
Entidades Locales

La Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (Real Decreto Legislativo
781/1986) configuran el régimen juridico del patrimonio de las entidades locales en los

términos siguientes.

Patrimonio y bienes locales.- El patrimonio de las Entidades locales esta constituido

por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.
Los bienes de las Entidades locales son de dominio publico o patrimoniales.
Son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico.

Son bienes de uso publico local los caminos y carreteras, plazas, calles. paseos,
parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o
utilizacién generales cuya conservacién y policia sean de la competencia de la Entidad

local.

Son bienes de servicio publico los destinados al cumplimiento de fines publicos de
responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas Consistoriales, Palacios
Provinciales y, en general, edificios que sean sede de las mismas, mataderos, mercados,
lonjas, hospitales, hospicios, museos, asi como los montes catalogados de propiedad

provincial.

Bienes comunales.- Tienen la consideracion de comunales aquellos cuyo
aprovechamiento corresponda al comun de los vecinos. Los bienes comunales y demas
bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan

sujetos a tributo alguno.

Bienes patrimoniales.- Son bienes patrimoniales o de propios los que, siendo
propiedad de la Entidad local, no estén destinados a uso publico ni afectados a algun
servicio publico y puedan constituir fuente de ingresos para el erario de la Entidad. Los
bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica y, en su defecto, por las normas

de Derecho privado.
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Toda enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles habra de comunicarse
al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma. Si su valor excediera del 25% de los
recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporaciéon requerira, ademas,

autorizacién de aquél.

Los bienes inmuebles patrimoniales no podran cederse gratuitamente salvo a
Entidades o Instituciones publicas y para fines que redunden en beneficio de los habitantes
del término municipal, asi como a las instituciones privadas de interés publico sin dnimo

de lucro.

Las enajenaciones de bienes patrimoniales habran de realizarse por subasta
publica. Se exceptua el caso de enajenaciéon mediante permuta con otros bienes de caracter

inmobiliario.

Cuando se trate de enajenaciones o gravamenes que se refieran a monumentos,
edificios u objetos de indole artistica o histérica, sera necesario el informe previo del érgano
estatal o autonémico competente de acuerdo con la legislacién sobre Patrimonio Histérico

y Artistico.

No implicaran enajenacion ni gravamen las cesiones de parcelas de terrenos del
patrimonio municipal a favor de vecinos braceros, aunque el disfrute de éstos haya de durar
mas de diez anos, ni las que se otorguen a vecinos para plantar arbolado en terrenos del
mismo patrimonio no catalogados como de utilidad publica. Dichas cesiones habran de ser
acordadas por el Ayuntamiento Pleno con el voto favorable de la mayoria absoluta del

numero legal de miembros de la Corporacion.

Los vecinos cesionarios se haran, en su caso, duefios del arbolado que cultiven, y
durante los cinco anos primeros podran acotar las parcelas plantadas para preservarlas de
los ganados. Si esta acotaciéon perjudicara aprovechamientos comunales y hubiera
reclamaciones de vecinos, quedara en suspenso la cesiéon hasta que sobre ella recaiga

nuevamente acuerdo del Ayuntamiento Pleno.

El arrendamiento de bienes patrimoniales de las Entidades locales se regird, en todo
caso, en cuanto a su preparacién y adjudicacién por las normas juridico publicas que

regulen la contratacién.

Aprovechamiento.- El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se

efectuara preferentemente en régimen de explotacién colectiva o comunal.




TEMA

Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.
Tipos de contratos del sector publico. Los
sistemas de seleccién de los contratistas.
Formalizacién de los contratos

Introduccion

La Ley 9/2017 regula los contratos del sector publico en Espafa, estableciendo
pautas para su ejecucion, seleccién y formalizacion. Dentro de este marco legal, se
especifican la causa, objeto y forma de los contratos del sector publico, definiendo
asi las bases sobre las cuales se establecen las relaciones contractuales entre las
entidades publicas y los contratistas. La normativa delimita diversos tipos
contractuales, adaptados a las necesidades y caracteristicas especificas de cada
proyecto o servicio publico, con el objetivo de garantizar la eficiencia y

transparencia en la contratacién publica.

Los sistemas de seleccidon del contratista constituyen un aspecto crucial de la Ley,
pues definen los procedimientos mediante los cuales se eligen a los proveedores
que llevaran a cabo los proyectos o prestaran los servicios requeridos por la
administracién publica. Asimismo, la formalizacién de los contratos establece el
proceso mediante el cual se materializan los acuerdos entre las partes involucradas,
asegurando que se cumplan los términos y condiciones estipulados en la
contratacién publica, y se respeten los principios de legalidad y transparencia que

rigen esta actividad.



Objetivos

Comprender los fundamentos legales y conceptuales que rigen los contratos
del sector publico bajo 1a Ley 9/2017, incluyendo la identificacién de la causa,
objeto y forma de los contratos, asi como la delimitacién de los diferentes

tipos contractuales.

Analizar los diversos sistemas de seleccién del contratista establecidos por
la normativa, identificando los procedimientos y criterios utilizados para la
eleccién de proveedores en proyectos y servicios publicos, con el fin de
garantizar la transparencia, eficiencia y equidad en los procesos de

contratacion.

Comprender el proceso de formalizacién de los contratos del sector publico,
desde la negociaciéon inicial hasta la firma y ejecucién del acuerdo,
destacando la importancia de cumplir con los requisitos legales y
administrativos pertinentes para garantizar la validez y legalidad de los

contratos publicos.
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1. Los contratos del sector publico

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o
privado. Segun el art. 1089 del Cédigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos
y de los actos y omisiones ilicitos en que intervenga cualquier género de culpa o

negligencia".

Asi pues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicién de una Ley, o
bien por la propia voluntad de una persona de contraer obligaciones respecto de otra,

mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en
este sentido, el propio Cédigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe
desde que una o varias personas consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar

alguna cosa o prestar algun servicio".

Ahora bien, quizas con esta definiciéon no quede aun perfectamente delimitado el
concepto de contrato, en un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente
y con caracter general, un contrato de lo que seria un simple acuerdo de voluntades carente

de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los
matices que realmente definen a un acuerdo de voluntades como un contrato radican

fundamentalmente en lo siguiente:

e Se hade producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes
intervinientes en el contrato.

e La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie
de normas de caracter publico, tendentes a proteger tanto los derechos de

los contratantes como los intereses generales de la sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo
entre partes del que nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia

social y econémica, la Ley establece unas normas y unas consecuencias juridicas.
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Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades
de contratos, en funcién de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de

aplicacién:

e Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes
persiguen intereses meramente particulares y se mantienen en situacién de
igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos que nacen del
contrato. Tales contratos privados estan regulados, con caracter general, por
el derecho civil y, con caracter especial, por el Derecho mercantil y el
Derecho laboral.

e Contratos administrativos, que son los que, por intervenir como sujeto del
contrato una Administracion Publica e incidir determinadas circunstancias
directamente relacionadas con la satisfaccién de necesidades de caracter
publico, se les otorga una regulacién especifica sujeta al Derecho

Administrativo.

La Administracion, como cualquier particular, necesita contratar con terceros

determinados servicios para atender a sus necesidades de funcionamiento.

Cuando el creciente intervencionismo de la Administracién provoca el incremento
del numero de necesidades a satisfacer y, con ello, la utilizacién generalizada de contratos
con particulares para hacer frente a las mismas, surge la necesidad de modificar el
contenido de los derechos y obligaciones de los contratos privados, para adaptarlos a las

peculiaridades de su uso por la Administracion.

Nace asi la figura de los contratos administrativos, diferenciados de los contratos
civiles en funcién del sujeto, del objeto y de la causa del contrato, con una regulacién

juridica especifica, determinada fundamentalmente por una doble exigencia:

e Las peculiaridades de los procedimientos de actuacién de la
Administracion, derivadas, entre otros motivos, de la necesidad de controlar
el gasto publico, asi como garantizar la igualdad de oportunidades entre los

ciudadanos.




TEMA

El personal al servicio de las entidades
locales: concepto y clases. La seleccion de
los funcionarios publicos. Requisitos para el
ingreso a lafuncién publica. Adquisiciony
pérdida de la condicion de funcionario.
Situaciones administrativas del personal
funcionario

Introduccién

El personal al servicio de las entidades locales constituye un componente
fundamental de las Administraciones Publicas, desempefiando roles diversos que
contribuyen al funcionamiento y prestaciéon de servicios a la comunidad. Este
personal se clasifica en distintas categorias segin su vinculacién y funciones
dentro de las entidades locales, reflejando una estructura organizativa que responde
a las necesidades y competencias especificas de cada entidad. La seleccién del
personal, uno de los aspectos cruciales en la gestién de recursos humanos, se rige
por criterios y procedimientos establecidos para garantizar la idoneidad y
capacidad de los funcionarios publicos, asi como el cumplimiento de los principios
de mérito, capacidad y publicidad en los procesos de ingreso a la funcién publica. La
adquisicion y pérdida de la condiciéon de funcionario, asi como las diferentes
situaciones administrativas que pueden afectar al personal, son aspectos regulados
por normativas especificas que establecen los derechos y deberes de los empleados

publicos en el ambito local.



Objetivos

Comprender el marco conceptual y las clases de personal al servicio de las
entidades locales, identificando las distintas categorias y roles que
desempeian en el funcionamiento de las Administraciones Publicas a nivel

local.

Analizar los procesos y criterios de seleccion del personal funcionario en las
entidades locales, explorando los requisitos y procedimientos establecidos
para garantizar la idoneidad y capacidad de los candidatos, asi como el
cumplimiento de los principios de mérito, capacidad y publicidad en los

procesos de ingreso a la funcién publica.

Identificar las condiciones y situaciones administrativas que regulan la
adquisicion y pérdida de la relacion de servicio del personal funcionario en
el ambito local, asi como las diferentes circunstancias que pueden afectar
su estatus laboral y las garantias que les asisten en el ejercicio de sus

funciones dentro de las Administraciones Publicas.
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TEMA 26. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y CLASES. LASELEQCION DELOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION PUBLICA. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE FUNCIONARIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL FUNCIONARIO

1. El personal al servicio de las Administraciones
Publicas

1.1. Régimen juridico

La Constitucion Espaiiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley

para regular:

e El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y
deberes,

e El acceso a la Funciéon Publica, cuyos sistemas han de responder a los
principios de mérito y capacidad,

e Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los
funcionarios publicos,

e Sus sistemas de incompatibilidades y las demadas garantias para la

imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango
formal de Ley, sin que puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el
articulo 149.1.18 de la Constitucién establece como competencia exclusiva del Estado la de
determinar las bases del régimen juridico de las AA.PP. y del régimen estatutario de sus
funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante
ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté lal Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en su mayor
parte hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril,
que contuvo la normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las
Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal
laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo establecido en el articulo 103.3 de

la Constitucion .




TEMA 26. EL PERSQNAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y CLASES. LA SE,LECCI(:)N DELOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS. REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION PUBLICA. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE FUNCIONARIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PERSONAL FUNCIONARIO

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el
texto original de la citada Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en
un unico texto legal las citadas modificaciones, derogando -entre otras- a la propia Ley
7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

(en adelante EBEP).

E1 EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico, empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya
que la finalidad primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad

de los servicios que el ciudadano recibe de la Administracién.

El Estatuto Basico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios
de todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al
personal laboral a su servicio. Partiendo del principio constitucional de que el régimen
general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial, reconoce e integra la
evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempeilando la contrataciéon de personal conforme a la legislacién laboral para el
desempeiio de determinadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que
diferencia a quienes trabajan en el sector publico administrativo, sea cual sea su relaciéon

contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma,
previsiblemente largo y complejo, que debe adaptar la articulacién y la gestion del empleo
publico en Espafia a las necesidades de nuestro tiempo, en linea con las reformas que se
vienen emprendiendo ultimamente en los demas paises de la Unién Europea y en la propia

Administracién comunitaria.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo deben contar con los
factores organizativos que les permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una buena
administracién, que se va consolidando en el espacio europeo, y contribuir al desarrollo
econdémico y social. Entre esos factores el mas importante es, sin duda, el personal al

servicio de la Administracién.




TEMA

Derechos y deberes del personal en el
estatuto basico del empleado publico.
Incompatibilidades. Régimen disciplinario.
Procedimiento sancionador

Introduccion

El Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) establece un marco normativo que
regula los derechos y deberes del personal que presta servicios en las
Administraciones Publicas. Este conjunto de normativas aborda aspectos
esenciales como los derechos individuales y colectivos, la carrera profesional, la
promocién interna y la evaluaciéon del desempefio, asi como los derechos
retributivos y la participacioén institucional, incluyendo la negociacién colectiva y la
representaciéon del personal. Asimismo, el EBEP detalla los deberes que los
empleados publicos deben cumplir en el ejercicio de sus funciones, lo que
constituye un pilar fundamental para garantizar el correcto funcionamiento de las

instituciones publicas.

Ademas, el EBEP establece normativas sobre las incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, abordando principios generales, el
ambito de aplicacién, y las actividades publicas y privadas que pueden resultar

incompatibles con el ejercicio de las funciones publicas.



Por otro lado, el estatuto regula el régimen disciplinario, detallando las faltas que
pueden ser objeto de sancion, asi como el procedimiento disciplinario que debe
sequirse en caso de infraccién, asegurando la adecuada aplicaciéon de las

normativas y la salvaguarda del correcto funcionamiento de los servicios publicos.

Objetivos

Comprender los derechos y deberes que regulan el Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP), incluyendo aspectos individuales y colectivos, la
promocion interna, la evaluacién del desempeiio, la negociacién colectiva, y

los deberes inherentes al ejercicio del servicio publico.

Identificar las distintas formas de incompatibilidades que pueden afectar al
personal que presta servicios en las Administraciones Publicas,
entendiendo los principios generales, el ambito de aplicacién y las
actividades tanto publicas como privadas que pueden resultar

contrapuestas.

Conocer el régimen disciplinario establecido por el EBEP, incluyendo las
faltas y sanciones aplicables, asi como el procedimiento disciplinario que se
sigue en caso de infraccién, con el fin de promover el adecuado
comportamiento y funcionamiento de los empleados publicos en el ejercicio

de sus funciones.



TEMA 27. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL EN EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. INCOMPATIBILIDADES.
REGIMEN DISCIPLINARIO. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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TEMA 27. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL EN EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. INCOMPATIBILIDADES.
REGIMEN DISCIPLINARIO. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

1. Derechos y deberes de los empleados publicos
en el EBEP

1.1. Derechos individuales y colectivos

Derechos individuales.- Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de

cardcter individual en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de servicio:

a) Alainamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicién
profesional y de acuerdo con la progresioén alcanzada en su carrera profesional.

c) A laprogresion en la carrera profesional y promocién interna segin principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacién de
sistemas objetivos y transparentes de evaluacioén.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razoén del servicio.

e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad donde
preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las tareas a
desarrollar.

f) A la defensa juridica y proteccién de la Administraciéon Publica en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como
consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

g) Alaformacion continua y a la actualizacién permanente de sus conocimientos
y capacidades profesionales, preferentemente en horario laboral.

h) Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad en el
trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo, moral y
laboral.

i) A lano discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo u orientacioén sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

i) A la adopcién de medidas que favorezcan la conciliacién de la vida personal,

familiar y laboral.




TEMA 27. DERECHOS Y DEBERES DEL PERSONAL EN EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. INCOMPATIBILIDADES.
REGIMEN DISCIPLINARIO. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

j bis) A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicion
y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacién, asi como a
la desconexién digital en los términos establecidos en la legislacion vigente en
materia de proteccién de datos personales y garantia de los derechos digitales.

k) Alalibertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento juridico.

1) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.

n) A la jubilacién segun los términos y condiciones establecidas en las normas
aplicables.

o) A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen que les
sea de aplicacion.

p) Alalibre asociacién profesional.

q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

Derechos individuales ejercidos colectivamente.- Los empleados publicos tienen

los siguientes derechos individuales que se ejercen de forma colectiva:

a) Alalibertad sindical.

b) A la negociacién colectiva y a la participacion en la determinacién de las
condiciones de trabajo.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo con la
legislacion aplicable en cada caso.

e) Aldereunién, en los términos establecidos en este Estatuto.

Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de

carrera.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocion profesional.

La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y
expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y

capacidad.




TEMA

Las Haciendas Locales. Clasificacion de los
ingresos. Las ordenanzas fiscales

Introduccion

Las Haciendas Locales constituyen un elemento fundamental en el sistema fiscal
de los entes municipales, comprendiendo una variedad de recursos destinados a
sufragar los gastos y servicios de ambito local. Este sistema se rige por una potestad
tributaria propia de los entes locales, otorgandoles la capacidad de establecer y
gestionar tributos de acuerdo con la normativa vigente. En este contexto, la
clasificaciéon de los ingresos municipales desempefia un papel crucial, ya que
permite organizar y estructurar los recursos financieros obtenidos por la
administracién local, ajustandose a los principios fundamentales de tributacién

local.

Por otro lado, las ordenanzas fiscales representan el marco normativo mediante el
cual se establecen las disposiciones especificas sobre los tributos y demas recursos
financieros de la Hacienda Local. Su naturaleza juridica reviste importancia al
definir el alcance y la aplicabilidad de las normativas locales en materia fiscal. El
procedimiento de elaboraciéon de estas ordenanzas se erige como un proceso
normativo riguroso, que abarca desde la iniciativa hasta la aprobacién, garantizando
la participacién ciudadana y la adecuada regulacién de los aspectos tributarios

locales.



Objetivos

Comprender los fundamentos de las Haciendas Locales, incluyendo su
conceptualizacioén, la naturaleza de su potestad tributaria y su funcién en la

financiacién de los servicios municipales.

Analizar la clasificacion de los ingresos en las Haciendas Locales,
identificando los distintos tipos de recursos financieros que las entidades
municipales pueden gestionar y su importancia en el equilibrio

presupuestario local.

Familiarizarse con el proceso de elaboracién de las ordenanzas fiscales
municipales, explorando su naturaleza juridica, los principios que rigen su
formulacién y el papel que desempefian en la regulacién de los tributos

locales.



TEMA 28. LAS HACIENDAS LOCALES. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS. LAS ORDENANZAS FISCALES
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TEMA 28. LAS HACIENDAS LOCALES. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS. LAS ORDENANZAS FISCALES

1. Las Haciendas Locales

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales” se corresponde con el de las
facultades atribuidas a las mismas en orden al establecimiento, regulacién, gestién y
recaudacioén de tributos, asi como a la posibilidad de obtencién de otros ingresos; todo ello
orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer frente a las necesidades

publicas locales.

Por lo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos:
de una parte, la obtencién de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la

satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales” hace referencia,
esencialmente, a la vertiente de los ingresos; es decir, a la disposicién de recursos

suficientes para el cumplimiento de los fines de las propias Entidades Locales.

El art. 142 de la Constitucién recoge el principio de suficiencia de las haciendas
locales, al establecer que las mismas deberan disponer de los medios suficientes para el

desempeiio de las funciones que la ley les atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su
regulacién en la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes
posteriores, en particular, por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la
elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha sido adoptado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley requladora de las Haciendas Locales, que constituye laley vigente

y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.
Su estructura en Titulos y Capitulos es la siguiente:
TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién

TITULO I. Recursos de las haciendas locales
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CAPITULO I. Enumeracién
CAPITULO II. Ingresos de derecho privado
CAPITULO III Tributos

CAPITULO IV. Participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades

autéonomas
CAPITULO V. Subvenciones
CAPITULO VI. Precios publicos
CAPITULO VII Operaciones de crédito
TITULO II. Recursos de los municipios
CAPITULO L. Enumeracién
CAPITULO II. Tributos propios
CAPITULO III Cesién de recaudacién de impuestos del Estado
CAPITULO IV. Participacién de los Municipios en los tributos del Estado
CAPITULO V. Precios publicos
CAPITULO VI. Prestacién personal y de transporte
TITULO IIL. Recursos de las provincias
CAPITULO L. Enumeracién
CAPITULO II. Recursos tributarios
CAPITULO III Cesién de recaudacién de impuestos del Estado
CAPITULO IV. Participacién de las Provincias en los tributos del Estado
CAPITULO V. Subvenciones

CAPITULO VI. Precios publicos




TEMA

Estudio especial de los ingresos tributarios:
impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Los precios publicos

Introduccién

El estudio especial de los ingresos tributarios aborda una variedad de aspectos
relacionados con los impuestos, tasas y contribuciones especiales, asi como los
precios publicos que conforman la estructura fiscal municipal. Entre los principales
impuestos municipales, destacan el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que grava la
titularidad de bienes inmuebles, y el Impuesto sobre Actividades Econémicas, que
gravita sobre las actividades empresariales desarrolladas en el ambito municipal.
Asimismo, el Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM) y el Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) constituyen importantes fuentes

de ingresos para las arcas municipales.

Dentro de este andlisis, se profundiza en el Impuesto sobre el Incremento del Valor
de Terrenos de Naturaleza Urbana, conocido popularmente como plusvalia, el cual
incide en las transmisiones de propiedad de bienes inmuebles urbanos. Ademas de
los impuestos, se examinan las tasas, precios publicos y contribuciones especiales,
elementos esenciales para entender la estructura impositiva local y su relacién con

la prestacién de servicios y el desarrollo de infraestructuras en el &mbito municipal.



Objetivos

Comprender la estructura y funcionamiento de los impuestos municipales,
incluyendo el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econdémicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecaénica (IVTM), con el fin de analizar su impacto en la recaudacién y en la

economia local.

Explorar en detalle el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICIO) y el Impuesto sobre el Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza
Urbana, para comprender como estos gravamenes afectan las actividades
de construccién y las transmisiones de propiedad de bienes inmuebles

dentro del &mbito municipal.

Diferenciar entre tasas, precios publicos y contribuciones especiales,
identificando sus caracteristicas y propésitos especificos en el contexto de
la financiacién de servicios publicos y el desarrollo de infraestructuras
municipales, con el objetivo de comprender su importancia en la gestion

financiera y administrativa de las entidades locales.
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PRECIOS PUBLICOS
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TEMA 29. ESTUDIO ESPECIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS: IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES. LOS
PRECIOS PUBLICOS

1. Los impuestos municipales

Los impuestos previstos en la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
exclusivamente municipales, son cinco, tres de ellos de exigencia obligatoria y dos de

establecimiento voluntario por parte de los Ayuntamientos.
Los impuestos de exigencia obligatoria son:

¢ Impuesto sobre bienes inmuebles.- Este impuesto recae sobre el valor de los
bienes inmuebles radicados en el municipio originandose la obligacién de
su pago por la titularidad de dichos inmuebles.

e Impuesto sobre actividades econémicas.- El origen de este impuesto lo
constituye el ejercicio en territorio nacional de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en un local determinado y estén o
no especificadas en las tarifas del impuesto. La actividad se puede ejercer
en el ambito del Municipio, pagando la cuota municipal, en el de la provincia,
pagando la cuota provincial o en todo el territorio nacional, pagando la cuota
nacional correspondiente.

¢ Impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.- Este impuesto tiene su
origen en la titularidad de vehiculos de traccién mecanica, aptos para

circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase y su categoria.
Los impuestos de establecimiento voluntario son:

o Impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras.- Tiene su origen en
la realizacién, dentro del término municipal, de cualquier construccioén,
instalacién u obra para la que se exija la obtencion de la correspondiente
licencia de obras urbanistica, tanto si se obtiene la licencia como si no. El
tipo de gravamen maximo fijado por la Ley es del 4% del coste de ejecucién
de los mismos.

e Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana.- Este impuesto se origina por el incremento de valor que
experimentan los terrenos de naturaleza urbana y que se pone de manifiesto
como consecuencia de la transmisién de la propiedad de los mismos, o la
constitucién o transmisién de derechos reales sobre los mismos. El tipo de

gravamen maximo legal es del 30%.




TEMA 29. ESTUDIO ESPECIAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS: IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES. LOS
PRECIOS PUBLICOS

Entre los impuestos voluntarios hay que tener en cuenta ademads el Impuesto
Municipal sobre Gastos Suntuarios, que los ayuntamientos podran continuar exigiendo en
lo referente, exclusivamente, a la modalidad que grava el aprovechamiento de cotos de caza
y pesca. Las restantes modalidades de este impuesto quedaron suprimidas desde el 1 de

enero de 1991.

2. El impuesto sobre Bienes Inmuebles

Introduccion.- El impuesto sobre bienes inmuebles, también conocido como IBI o
Contribucién, es un gravamen anual municipal obligatorio que tasa el valor de los bienes
inmuebles tales como viviendas, locales o terrenos. Este tributo se abona a los
Ayuntamientos correspondientes que lo gestionan, a partir de la informacién que contiene
el padrén catastral u otros documentos elaborados por la Direccién General del Catastro en
la que es obligatorio inscribirse de manera gratuita. Esta administracién es, ademas, la
encargada de mantener actualizada la informacién de los inmuebles y cualquier alteracion,
que debera incorporarse al padrén a través el catastro. Por ejemplo, un cambio de titular,

modificacién de cotitulares, segregacién de suelos o altas de nuevas construcciones.

Naturaleza.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caracter

real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos en la LRHL.

Hecho imponible y supuestos de no sujecion.- Constituye el hecho imponible del
impuesto la titularidad de los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rasticos y

urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales:

a) De una concesién administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los
servicios publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

c) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.




TEMA

Los presupuestos de las Entidades locales.
Principios, integracion y documentos de
que constan. Proceso de aprobacién del
presupuesto local. Principios generales de
ejecucion del presupuesto. Liquidacién del
presupuesto

Introduccion

Los presupuestos de las Entidades locales constituyen un pilar fundamental en la
gestion financiera y administrativa de las comunidades municipales. Este conjunto
de directrices y procedimientos se rige por principios especificos que garantizan la
transparencia, eficiencia y equidad en la distribucién de los recursos publicos. El
proceso de elaboracién y aprobacién del presupuesto local abarca diversas etapas
que implican la integracién de documentos clave y la consideracién de los

principios generales de ejecucién presupuestaria.

Desde la estructura de gastos hasta la clasificacién de ingresos, cada componente
del presupuesto refleja la planificacion estratégica y las prioridades de inversién de
las Entidades locales, culminando en la fase de liquidacién donde se evalia el
cumplimiento de los objetivos presupuestarios. Este analisis detallado proporciona
una visién integral de la gestién financiera municipal y su impacto en el desarrollo

comunitario.



Objetivos

Comprender los fundamentos y principios que rigen la elaboraciéon y
aprobacién del presupuesto en las Entidades locales, incluyendo la
integracién de documentos y el proceso de aprobacién, con el fin de
entender como se planifican y asignan los recursos financieros en el ambito

municipal.

Analizar la estructura del presupuesto de gastos de las Entidades locales,
identificando las diferentes partidas presupuestarias y su distribucién en
funcioén de las prioridades y necesidades de la comunidad, para desarrollar

habilidades de andlisis financiero y gestién presupuestaria.

Explorar la clasificacion de los ingresos de las Entidades locales,
examinando las fuentes de financiacién y los mecanismos de recaudacion,
con el objetivo de comprender cémo se sustentan econémicamente las
actividades y servicios municipales y su relevancia para el desarrollo

sostenible de las comunidades locales.



TEMA 30. LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. PRINCIPIOS, INTEGRACION Y DOCUMENTOS DE QUE CONSTAN.
PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Mapa Conceptual
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INTEGRACION Y
DOCUMENTOS DE QUE
CONSTAN. PROCESO
DE APROBACION DEL
PRESUPUESTO LOCAL.
PRINCIPIOS
GENERALES DE
EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.
LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO
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Entidades locales
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locales

Clasificacion de los
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locales
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administrativo
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Cierre y liquidacion del
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Derechos de dificil o
impaosible recaudacion






TEMA 30. LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. PRINCIPIOS, INTEGRACION Y DOCUMENTOS DE QUE CONSTAN.
PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

1. El presupuesto de las entidades publicas

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una

obra o inversidn, o de los gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los 6rganos y entidades que forman parte de un sector publico determinado:

Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico, Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un
ambito determinado del Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa
gue mide, habitualmente para el intervalo de un afio, los créditos que como maximo se
destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las previsiones de recaudacién y la
estimacioén de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El presupuesto publico
constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones de
un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico,
por tanto, sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuacién que

presidira la gestion publica y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

e Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

e Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del gasto.

e Para qué se hard el gasto: clasificacién funcional y por programas del
presupuesto.

e Coémo se hara el gasto: clasificaciéon econémica del gasto publico.

e Cdémo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacion

econdémica de los ingresos necesarios.




TEMA 30. LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. PRINCIPIOS, INTEGRACION Y DOCUMENTOS DE QUE CONSTAN.
PROCESO DE APROBACION DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucién presupuestaria son

las siguientes:

e El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una
previsién normativa que ha de ser aprobada por el Parlamento (u érgano
competente en otra Administracién Publica) y es obligatoria para el érgano
de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el
Gobierno y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el
caso de los gastos previstos, ya que estos establecen el limite maximo que
pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.

e El presupuesto es un documento de elaboracién y ejecucién periédica.

e El presupuesto se expresa en lenguaje o forma contable, lo cual significa la
adopcién de determinadas estructuras de clasificacién de los ingresos y
gastos y, sobre todo, que el presupuesto ha de presentarse siempre
equilibrado entre ingresos y gastos. El equilibrio contable, que obedece a la
forma de partida doble (cualquier operacién contable tiene una partida y una
contrapartida), no es igual al equilibrio econémico o financiero, puesto que
este Ultimo excluiria el endeudamiento financiero para financiar los gastos
no financieros.

e El presupuesto constituye un acto de prevision, hace una estimacién
anticipada de lo que deben ser los ingresos y los gastos en un ejercicio, de
ahi la importancia de las técnicas y de las hipétesis de prevision sobre las
que se desarrolla.

e El presupuesto representa asimismo la concrecién del plan econémico del

grupo politico en el poder para un periodo determinado.

REGULACION.- Esta materia esta regulada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.

DEFINICION.- El presupuesto es un mandato del Pleno de la Entidad local, que fue
elegido por los ciudadanos, que autoriza al gobierno local cuanto y en qué debe gastar como
maximo en un ano. De esta forma el presupuesto de la Entidad se configura tanto como un

instrumento de gestion para el gobierno como un instrumento de control para el Pleno.




TEMA

El gasto publico local: concepto y régimen
legal. Ejecucidn de los gastos publicos.
Contabilidad y cuentas

Introduccién

El gasto publico local, definido como el desembolso de recursos financieros
realizado por las entidades municipales para cubrir sus obligaciones y financiar sus
actividades, esta sujeto a un riguroso régimen legal que establece los lineamientos
para su ejecucién, control y contabilidad. En este contexto, el marco juridico del
gasto publico local comprende una serie de normativas generales que regulan los
procedimientos y criterios para la asignaciéon y utilizacién de los recursos
municipales. Ademas, se contemplan disposiciones especificas para los gastos de
caracter plurianual, los cuales requieren una planificacién financiera a largo plazo

y una adecuada gestién presupuestaria por parte de las autoridades locales.

El control y fiscalizaciéon del gasto publico local constituyen aspectos
fundamentales para garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en la gestién
de los recursos municipales. Este proceso incluye la supervisiéon de los
procedimientos de contratacion, la revision de los estados financieros y la
evaluacién del cumplimiento de las normativas vigentes. Asimismo, la contabilidad
y elaboraciéon de cuentas anuales por parte de las Entidades locales se rigen por
disposiciones generales que establecen los principios contables, los criterios de
valoracion de activos y pasivos, asi como la elaboracién de los estados financieros

que reflejen la situacién econémica y patrimonial de las entidades municipales.



Objetivos

Comprender el marco juridico que regula el gasto publico local, incluyendo
las normas generales que rigen los procedimientos de asignacién y
ejecucién de los recursos municipales, asi como el tratamiento especifico de

los gastos plurianuales en la gestién presupuestaria de las Entidades locales.

Analizar los procesos de control y fiscalizacién del gasto publico local,
identificando los mecanismos y procedimientos utilizados para garantizar
la transparencia, legalidad y eficiencia en la utilizaciéon de los fondos
municipales, desde la contratacién hasta la evaluacién del cumplimiento de

las normativas vigentes.

Familiarizarse con los principios contables, criterios de valoracién de
activos y pasivos, y la elaboracién de estados financieros que componen la
contabilidad y cuentas anuales de las Entidades locales, con el fin de
comprender la situacién econémica y patrimonial de estas instituciones y

su rendicion de cuentas ante la comunidad.



TEMA 31. EL GASTO PUBLICO LOCAL: CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL. EJECUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS. CONTABILIDAD
Y CUENTAS

Mapa Conceptual
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de las Entidades locales







TEMA 31. EL GASTO PUBLICO LOCAL: CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL. EJECUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS. CONTABILIDAD
Y CUENTAS

1. Régimen juridico del gasto publico local

El régimen juridico del gasto publico local esta contenido en el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo. Hay que tener en cuenta también el contenido del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley de Haciendas

Locales.

Fases.- La gestién de los presupuestos de gastos de las Entidades locales y de sus

Organismos auténomos se realizara en las siguientes fases:

a) Autorizacioén del gasto.
b) Disposicién o compromiso del gasto.
c) Reconocimiento y liquidacién de la obligacion.

d) Ordenacién del pago.

Normas reguladoras del procedimiento de ejecucion del presupuesto de gastos.-
Las Entidades locales estableceran en las bases de ejecucién del presupuesto las normas
que regulan el procedimiento de ejecucion de los presupuestos de gastos en el marco

definido por las leyes.

El Pleno de la Entidad local podra aprobar Reglamentos o Normas generales que
desarrollen los procedimientos de ejecucién del presupuesto; en este supuesto no sera
necesario reiterar dichas normas en las bases de ejecucién del presupuesto, bastando una

remision expresa a aquéllas.

Autorizacion del gasto.- Es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o

parte de un crédito presupuestario.

La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucién del gasto, si bien

no implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.




TEMA 31. EL GASTO PUBLICO LOCAL: CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL. EJECUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS. CONTABILIDAD
Y CUENTAS

Organo competente.- Dentro del importe de los créditos presupuestados
corresponde la autorizacién de los gastos al Presidente o al Pleno de la Entidad, o a los
organos facultados para ello en los Estatutos de los Organismos auténomos de conformidad

con la normativa vigente.

Las bases de ejecuciéon del presupuesto para cada ejercicio recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que en materia de autorizacién de gastos se hayan
efectuado. En el supuesto de delegaciones o desconcentraciones con caracter permanente

bastara una remisién expresa a éstas.

Disposicién o compromiso de gasto.- Es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizaciéon de gastos,

previamente autorizados, por un importe exactamente determinado.

La disposicién o compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros,
vinculando a la Entidad local a la realizacién de un gasto concreto y determinado tanto en

su cuantia como en las condiciones de ejecucién.

Organo competente.- Dentro del importe de los créditos autorizados corresponde la
disposicién de los gastos al Presidente o al Pleno de la Entidad o al Organo facultado para
ello en los correspondientes Estatutos, en el supuesto de los Organismos auténomos

dependientes, de conformidad con la normativa vigente.

Las bases de ejecuciéon del presupuesto para cada ejercicio recogeran las
delegaciones o desconcentraciones que en materia de disposicién o compromiso de gastos
se hayan efectuado. En el supuesto de delegaciones o desconcentraciones con caracter

permanente bastara una remision expresa a éstas.

Reconocimiento y liquidaciéon de la obligacién.- Es el acto mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la Entidad derivado de un gasto

autorizado y comprometido.

Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse
documentalmente ante el Organo competente la realizacién de la prestacién o el derecho
del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron y comprometieron

el gasto.




TEMA 32

Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales: ambito de aplicacidn. Principios
de la accion preventiva. Obligaciones de los
trabajadores en materia de prevencidon de
riesgos

Introduccién

El articulo 40.2 de la Constituciéon Espanola encomienda a los poderes publicos,
como uno de los principios rectores de la politica social y econdémica, velar por la
seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato constitucional conlleva la necesidad
de desarrollar una politica de proteccién de la salud de los trabajadores mediante la
prevenciéon de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el
marco general en el que habran de desarrollarse las distintas acciones preventivas,
en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que ha expresado su ambiciéon
de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este objetivo
de progreso con una armonizacién paulatina de esas condiciones en los diferentes

paises europeos.



De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la
necesidad de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en
esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento
de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la
modificaciéon del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la
llamada Acta Unica, a tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen,
desde su entrada en vigor, promoviendo la mejora del medio de trabajo para
conseguir el objetivo antes citado de armonizacién en el progreso de las condiciones
de seqguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el
Tratado de la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se
contempla para la adopcién, a través de Directivas, de disposiciones minimas que

habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre
protecciéon de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo
configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacién
de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la

politica de prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante
LPRL) transpone al Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al
que sera nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras Directivas
cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de rango legal, como
son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales,
de duracién determinada y en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato
constitucional contenido en el articulo 40.2 de nuestra ley de leyes y la comunidad
juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el soporte
béasico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la
Organizacién Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155,
sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, enriquecen
el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones y darles el rango legal

adecuado dentro de nuestro sistema juridico.



La proteccién del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacion en la
empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto
predeterminado, mas o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales vy,
mas aun, la simple correccién a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas.
La planificacién de la prevencién desde el momento mismo del disefio del proyecto
empresarial, la evaluacién inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su
actualizacién periédica a medida que se alteren las circunstancias, la ordenaciéon de
un conjunto coherente y globalizador de medidas de accién preventiva adecuadas
a la naturaleza de los riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas
medidas constituyen los elementos basicos del nuevo enfoque en la prevenciéon de
riesgos laborales que la Ley plantea. Y, junto a ello, claro est3, la informacién y la
formacién de los trabajadores dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance
real de los riesgos derivados del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos,
de manera adaptada a las peculiaridades de cada centro de trabajo, a las
caracteristicas de las personas que en él desarrollan su prestacién laboral y a la

actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo III de la Ley, que regula el conjunto de
derechos y obligaciones derivados o correlativos del derecho basico de los
trabajadores a su proteccioén, asi como, de manera mas especifica, las actuaciones a
desarrollar en situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores,
con especial atencién a la protecciéon de la confidencialidad y el respeto a la
intimidad en el tratamiento de estas actuaciones, y las medidas particulares a
adoptar en relacién con categorias especificas de trabajadores, tales como los
jévenes, las trabajadoras embarazadas o que han dado a luz recientemente y los

trabajadores sujetos a relaciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que
implicitamente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al trabajador,
cabe resaltar el deber de coordinaciéon que se impone a los empresarios que
desarrollen sus actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquellos
que contraten o subcontraten con otros la realizacién en sus propios centros de
trabajo de obras o servicios correspondientes a su actividad de vigilar el
cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de

prevencion.



Instrumento fundamental de la accién preventiva en la empresa es la obligacién
regulada en el capitulo IV de estructurar dicha accién a través de la actuacién de
uno o varios trabajadores de la empresa especificamente designados para ello, de la
constitucién de un servicio de prevencion o del recurso a un servicio de prevenciéon
ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley combina la necesidad de una actuacién
ordenada y formalizada de las actividades de prevencién con el reconocimiento de
la diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en cuanto a la magnitud,
complejidad e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas, otorgando un
conjunto suficiente de posibilidades, incluida la eventual participacién de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para organizar de
manera racional y flexible el desarrollo de la accién preventiva, garantizando en
todo caso tanto la suficiencia del modelo de organizacién elegido, como la
independencia y proteccién de los trabajadores que, organizados o no en un servicio

de prevencion, tengan atribuidas dichas funciones.

El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participacién de
los trabajadores en relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en
el trabajo. Partiendo del sistema de representacién colectiva vigente en nuestro
pais, la Ley atribuye a los denominados Delegados de Prevencién elegidos por y
entre los representantes del personal en el ambito de los respectivos 6rganos de
representaciéon el ejercicio de las funciones especializadas en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo, otorgandoles para ello las competencias,
facultades y garantias necesarias. Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud,
continuando la experiencia de actuacién de una figura arraigada y tradicional de
nuestro ordenamiento laboral, se configura como el 6rgano de encuentro entre
dichos representantes y el empresario para el desarrollo de una participacién

equilibrada en materia de prevencion de riesgos.

Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los
fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y
utiles de trabajo, que enlazan con la normativa comunitaria de mercado interior
dictada para asegurar la exclusiva comercializacién de aquellos productos y equipos
que ofrezcan los mayores niveles de seguridad para los usuarios, la Ley aborda en el
capitulo VIIla regulacion de las responsabilidades y sanciones que deben garantizar
su cumplimiento, incluyendo la tipificaciéon de las infracciones y el régimen

sancionador correspondiente.



La LPRL contiene 7 Capitulos, con la siguiente estructura:
CAPITULO I. Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

CAPITULO II Politica en materia de prevencién de riesgos para proteger la seq. y

salud en el trabajo

CAPITULO III. Derechos y obligaciones

CAPITULO IV. Servicios de prevencién

CAPITULO V. Consulta y participacion de los trabajadores

CAPITULO VI. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores
CAPITULO VII Responsabilidades y sanciones

Disposiciones adicionales (17)

Disposiciones transitorias (2)

Disposiciones derogatorias (1)

Disposiciones finales (2)

Objetivos

Comprender el alcance y la aplicacién de la Ley 31/1995, de Prevencion de
Riesgos Laborales, identificando su ambito de actuacién y las definiciones

clave que proporciona para el contexto laboral.

Analizar los principios fundamentales que rigen la accién preventiva segun
lo establecido en la ley, incluyendo la importancia de la anticipacion,

evaluacién y prevencién de los riesgos laborales.

Reconocer las obligaciones que recaen sobre los trabajadores en materia de
prevenciéon de riesgos laborales, destacando su responsabilidad en la
participacién activa para garantizar un entorno de trabajo seguro y

saludable.
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TEMA 32. LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: AMBITO DE APLICACION. PRINCIPIOS DE LA ACCION
PREVENTIVA. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS

1. Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.- La normativa sobre prevencion
de riesgos laborales esta constituida por la Ley 31/1995, de prevencion de Riesgos Laborales
(en adelante LPRL), sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras
normas, legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de

medidas preventivas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

Objeto y caracter de la norma.- La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la
salud de los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las

actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, la LPRL establece los principios generales relativos a la prevencion
de los riesgos profesionales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la eliminacién
o disminuciéon de los riesgos derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la
participacién equilibrada y la formacién de los trabajadores en materia preventiva, en los

términos sefalados en la presente disposicién.

Para el cumplimiento de dichos fines, la LPRL regula las actuaciones a desarrollar
por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus

respectivas organizaciones representativas.

Las disposiciones de caracter laboral contenidas en la LPRL y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,

pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Ambito de aplicacién.- La LPRL y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto
en el ambito de las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en
este caso, se contemplan en la LPRL o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes,
importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse

para los trabajadores autéonomaos.




TEMA 32. LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: AMBITO DE APLIQACION. PRINCIPIOS DE LA ACCION
PREVENTIVA. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS

Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo
con la legislaciéon que les sea de aplicacién, en las que existan socios cuya actividad
consista en la prestaciéon de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su

normativa especifica.

Cuando en la LPRL se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con
relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administracién publica para la que
presta servicios, en los términos expresados en la disposicién adicional tercera de la LPRL,
y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades

cooperativas para las que prestan sus servicios.

La LPRL no sera de aplicacién en aquellas actividades cuyas particularidades lo

impidan en el &mbito de las funciones publicas de:

e Policia, sequridad y resguardo aduanero.
e Servicios operativos de proteccién civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, la LPRL inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las

indicadas actividades.

En los centros y establecimientos militares sera de aplicacién lo dispuesto en la

LPRL, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la LPRL aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulacién especial, lo que se llevara a efecto en los
términos sefialados en legislacién sobre negociacién colectiva y participacién en la

determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

La LPRL tampoco sera de aplicacion a la relacion laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar esta obligado
a cuidar de que el trabajo de sus empleados se realice en las debidas condiciones de

seguridad e higiene.
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TEMA

Ley 31/1995, de Prevencidn de Riesgos
Laborales: consulta de los trabajadores.
Comité de Seguridad y Salud

Introduccién

La Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, establece un marco normativo
integral para garantizar la sequridad y salud de los trabajadores en el ambito laboral.
En este contexto, se enfoca en la consulta y participacién activa de los trabajadores
en cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud laboral. Esta ley otorga un
papel fundamental a los delegados de prevencién, quienes son designados entre los
representantes del personal y tienen la responsabilidad de velar por la aplicacién
efectiva de las medidas preventivas en el entorno laboral. Ademas, la normativa
contempla la creacién y funcionamiento del Comité de Sequridad y Salud, un 6rgano
paritario encargado de la consulta regular y periédica sobre las actuaciones de la
empresa en materia de prevencién de riesgos laborales, fortaleciendo asi la

colaboracion entre empleadores y trabajadores en la gestion de la seguridad laboral.
Objetivos

Comprender el marco legal y normativo establecido por la Ley 31/1995, de
Prevencién de Riesgos Laborales, en lo que respecta a la consulta y
participacién de los trabajadores en las decisiones relacionadas con la

seguridad y la salud laboral.



Identificar el papel y las responsabilidades de los delegados de prevencion
segun lo establecido en la legislacion laboral, incluyendo su funcién en la
promocion de la prevencion de riesgos y su colaboracién con la direccién de

la empresa y otros 6rganos representativos.

Analizar la importancia y el funcionamiento del Comité de Seguridad y
Salud como un 6rgano clave para la consulta regular y periédica sobre las
actuaciones de la empresa en materia de prevencion de riesgos laborales, y
su contribucién a la mejora continua de las condiciones de trabajo y la

proteccioén de los trabajadores.



TEMA 33. LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: CONSULTA DE LOS TRABAJADORES. COMITE DE SEGURIDAD
Y SALUD

Mapa Conceptual

Consulta y participacion de

LEY 31/ 199'51 DE los trabajadores
PREVENCION DE

RIESGOS LABORALES:
Los delegados de

prevencion

CONSULTA DE LOS

TRABAJADORES.
COMITE DE

SEGURIDAD Y SALUD Comite de Sequridad y
S5alud







TEMA 33. LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: CONSULTA DE LOS TRABAJADORES. COMITE DE SEGURIDAD

Y SALUD

1. Consulta y participacion de los trabajadores

Consulta de los trabajadores.- El empresario debera consultar a los trabajadores, con

la debida antelacién, la adopcién de las decisiones relativas a:

a)

b)

La planificacion y la organizacién del trabajo en la empresa y la introduccién de
nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la seqguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la
eleccién de los equipos, la determinacién y la adecuacién de las condiciones de
trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo.

La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccién de la salud y
prevencion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacién
de los trabajadores encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio
de prevencién externo.

La designacién de los trabajadores encargados de las medidas de emergencia.
Los procedimientos de informacién y documentacion a que se refiere la LPRL.
El proyecto y la organizaciéon de la formacién en materia preventiva.

Cualquier otra accién que pueda tener efectos sustanciales sobre la seguridad y

la salud de los trabajadores.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las consultas

a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos representantes.

Derechos de participacion y representacion.- Los trabajadores tienen derecho a

participar en la empresa en las cuestiones relacionadas con la prevencién de riesgos en el

trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mas trabajadores, la

participacién de éstos se canalizara a través de sus representantes y de la representacion

especializada que se regula en este capitulo.




TEMA 33. LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: CONSULTA DE LOS TRABAJADORES. COMITE DE SEGURIDAD
Y SALUD

A los Comités de Empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes
sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les reconocen el Estatuto
de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacién del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas [actualmente reguladas en el EBEP] y la Ley Organica de
Libertad Sindical, 1a defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencién
de riesgos en el trabajo. Para ello, los representantes del personal ejerceran las
competencias que dichas normas establecen en materia de informacién, consulta y
negociacion, vigilancia y control y ejercicio de acciones ante las empresas y los érganos y

tribunales competentes.

El derecho de participacién que se regula en este capitulo se ejercera en el ambito
de las Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan en atencién a la
diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes condiciones en que éstas se
realizan, la complejidad y dispersién de su estructura organizativa y sus peculiaridades en
materia de representacion colectiva, en los términos previstos en la legislacién que resulte
de aplicacién, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y descentralizados en funcion del

numero de efectivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptacién en el ambito de la Administraciéon General

del Estado, el Gobierno tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) En ningun caso dicha adaptacién podra afectar a las competencias, facultades
y garantias que se reconocen en la LPRL a los Delegados de Prevencién y a los
Comités de Seguridad y Salud.

b) Se debera establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso
para el ejercicio de la funcién de participacién en materia preventiva dentro de
la estructura organizativa de la Administracién. Con caracter general, dicho
ambito sera el de los érganos de representacién del personal al servicio de las
AAPP, si bien podran establecerse otros distintos en funcién de las
caracteristicas de la actividad y frecuencia de los riesgos a que puedan
encontrarse expuestos los trabajadores.

c) Cuando en el indicado ambito existan diferentes 6rganos de representacion del
personal, se debera garantizar una actuacién coordinada de todos ellos en
materia de prevencion y proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo,
posibilitando que la participacion se realice de forma conjunta entre unos y

otros, en el ambito especifico establecido al efecto.




TEMA 34

La Ley Orgéanica 3/2018, de Proteccion de
Datos Personales y Garantias de los
Derechos Digitales Régimen Juridico y sus
Ambitos. Principios de la proteccion de
datos. Derechos de las personas

Introduccién

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos: RGPD), se encuadra
en lareforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de garantizar
unos estandares de proteccién de datos elevada y adaptada a la realidad digital del

mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento
Europeo en abril y entr6 en vigor 20 dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea, el 4 de mayo de 2016. Su ambito de aplicacién se
extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara

directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.



El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos,
otorgando un mayor grado de control a los ciudadanos sobre su informacién privada
e imponiendo cambios radicales para las empresas, que deben empezar a adaptar

sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicacién territorial.
No se restringe Unicamente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio
para las empresas responsables o encargadas del tratamiento de datos no
establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho

territorio.

En el ambito actual de la economia digital, los datos personales han adquirido una
enorme relevancia econémica, en particular en el area del Big Data. Ello tiene
ademas directas consecuencias en el derecho a la privacidad de los ciudadanos. En

consecuencia, la nueva norma se basa en los siguientes principios:

1.- Un continente, una norma.- La nueva normativa establece un unico conjunto de

normas aplicable en el conjunto de la Unién Europea.

2.- Ventanilla Unica.- Los empresarios solo tendran que relacionarse con un unico
supervisor en Europa, lo que se estima representara un ahorro de 2.300 millones de

euros al ano.

3.- Europa se rige por la normativa europea.- Las empresas radicadas fuera de la
Unién deberan aplicar las mismas reglas cuando ofrezcan sus servicios en la Unién

Europea.

4.- Consideracion de los riesgos especificos.- Las nuevas normas evitaran pesadas

obligaciones genéricas sobre el tratamiento de datos, adaptandolas apropiadamente

a sus respectivos factores de riesgo.



5.- Privacidad desde el disefio.- Las nueva regulacion garantizara que la salvaguarda

de la proteccién de datos se incorpora a los productos y servicios desde sus primeros
estadios de desarrollo (Data protection by design). Se fomentaran las técnicas
“Privacy-friendly”, como la seudo-anonimizacién, para salvaguardar los beneficios
de la innovacién en Big Data a la vez que se protege la privacidad. Este principio de
privacidad desde el disefio (art. 25.1) significa que en el disefio de aplicaciones que
traten datos personales, se tiene que garantizar la privacidad de los mismos desde
el principio. Esto implica, por ejemplo, que en materia de redes sociales, los perfiles
de privacidad de los usuarios estaran por defecto cerrados a otros usuarios,

debiendo ser el usuario quien los abra a otros.

6.- La importancia del consentimiento.- El consentimiento para el tratamiento de

los datos debera ‘libre, especifico, informada e inequivoco” y el responsable del
tratamiento de los datos debera poder probar que el titular “consinti6 el tratamiento
de sus datos”. Por tanto, en virtud del principio de responsabilidad, el responsable
del tratamiento aplicara las medidas adecuadas para poder demostrar que ese

consentimiento se presto6 en la forma adecuada.

El nuevo Reglamento Europeo de proteccién de datos incorpora las siguientes

novedades:

1.- Principios aplicables al tratamiento de datos (art. 5): Licitud, lealtad y
transparencia; recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos («limitacién
de la finalidad»); limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son
tratados («minimizacién de datos»); exactos y, si fuera necesario, actualizados
(«exactitud»); mantenidos de forma que se permita la identificacion de los
interesados durante no mads tiempo del necesario para los fines del tratamiento de
los datos personales («limitacién del plazo de conservacion»); tratados de tal manera
que se garantice una seguridad adecuada de los datos personales («integridad y
confidencialidad»); el responsable del tratamiento sera responsable del
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 y capaz de demostrarlo

(«responsabilidad proactivav).

2.- Condiciones para entender validamente prestado el consentimiento (art. 7).

3.- Necesidad de que el responsable del tratamiento pueda probar que se presté el

consentimiento.



4.- Regulacién especifica del conocido como Derecho al olvido, o derecho de

supresion (art. 17).
5.- Principio de portabilidad de los datos (art. 20).

6.- Responsabilidad del responsable del tratamiento de los datos por la adopcién y

actualizacién de las medidas adecuadas (art. 24).

7.- Registro de las actividades de tratamiento (art. 30).

8.- Notificacion a los interesados de las violaciones de seguridad (art. 33).
9.- Evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos (art. 35).

10.- Consulta previa a la autoridad de control en caso de identificarse riesgos en el

tratamiento (art. 36).
11.- Introduccién de la figura del Delegado de proteccion de datos (arts. 37 a 39).
12.- Regulacién de las transferencias internacionales de datos (arts. 45 y 47).

13.- Criterio “One stop shop” para la reclamacién de la violacién de las obligaciones

de proteccion de datos por parte de una multinacional (arts. 60 a 67).

A efectos del RGPD y de las leyes nacionales de desarrollo y aplicacién, se entendera

por:

1) «datos personales»: toda informacién sobre una persona fisica identificada o

identificable («el interesado»); se considerard persona fisica identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de
identificacién, datos de localizaciéon, un identificador en linea o uno o varios
elementos propios de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, econémica,

cultural o social de dicha persona;



2) «tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de operaciones realizadas sobre
datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracién,
conservacién, adaptacién o modificacién, extraccién, consulta, utilizacién,
comunicacién por transmision, difusién o cualquier otra forma de habilitacién de

acceso, cotejo o interconexién, limitacién, supresion o destruccion;

3) «limitacién del tratamiento»: el marcado de los datos de caradcter personal

conservados con el fin de limitar su tratamiento en el futuro;

4) «elaboracion de perfiles»: toda forma de tratamiento automatizado de datos

personales consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados
aspectos personales de una persona fisica, en particular para analizar o predecir
aspectos relativos al rendimiento profesional, situacién econdémica, salud,
preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacién o

movimientos de dicha persona fisica;

5) «seudonimizacién»: el tratamiento de datos personales de manera tal que ya no
puedan atribuirse a un interesado sin utilizar informacién adicional, siempre que
dicha informacion adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y
organizativas destinadas a garantizar que los datos personales no se atribuyan a

una persona fisica identificada o identificable;

6) «fichero»: todo conjunto estructurado de datos personales, accesibles con arreglo
a criterios determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma

funcional o geografica;

7) «responsable del tratamiento» o «responsable»: la persona fisica o juridica,

autoridad publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine
los fines y medios del tratamiento; si el Derecho de la Unién o de los Estados
miembros determina los fines y medios del tratamiento, el responsable del
tratamiento o los criterios especificos para su nombramiento podra establecerlos el

Derecho de la Unién o de los Estados miembros;

8) «encargado del tratamiento» o «encargado»: la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio u otro organismo que trate datos personales por cuenta del

responsable del tratamiento;



9) «destinatario»: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro
organismo al que se comuniquen datos personales, se trate o no de un tercero. No
obstante, no se consideraran destinatarios las autoridades publicas que puedan
recibir datos personales en el marco de una investigacién concreta de conformidad
con el Derecho de la Unién o de los Estados miembros; el tratamiento de tales datos
por dichas autoridades publicas serda conforme con las normas en materia de

proteccion de datos aplicables a los fines del tratamiento;

10) «tercero»: persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u organismo
distinto del interesado, del responsable del tratamiento, del encargado del
tratamiento y de las personas autorizadas para tratar los datos personales bajo la

autoridad directa del responsable o del encargado;

11) «consentimiento del interesado» toda manifestacién de voluntad libre,

especifica, informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya sea mediante
una declaracién o una clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales

que le conciernen;

12) «violacion de la seguridad de los datos personales»: toda violacion de la seguridad

que ocasione la destruccién, pérdida o alteraciéon accidental o ilicita de datos
personales transmitidos, conservados o tratados de otra forma, o la comunicacién o

acceso no autorizados a dichos datos;

13) «datos genéticos»: datos personales relativos a las caracteristicas genéticas

heredadas o adquiridas de una persona fisica que proporcionen una informacién
Unica sobre la fisiologia o la salud de esa persona, obtenidos en particular del

analisis de una muestra biologica de tal persona;

14) «datos biométricos»: datos personales obtenidos a partir de un tratamiento

técnico especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisiolégicas o conductuales
de una persona fisica que permitan o confirmen la identificacién Ginica de dicha

persona, como imdagenes faciales o datos dactiloscépicos;

15) «datos relativos a la salud»: datos personales relativos a la salud fisica o mental
de una persona fisica, incluida la prestacién de servicios de atencion sanitaria, que

revelen informacién sobre su estado de salud;



16) «establecimiento principal»:

a) en lo que se refiere a un responsable del tratamiento con establecimientos en mas
de un Estado miembro, el lugar de su administracién central en la Unién, salvo que
las decisiones sobre los fines y los medios del tratamiento se tomen en otro
establecimiento del responsable en la Unién y este ultimo establecimiento tenga el
poder de hacer aplicar tales decisiones, en cuyo caso el establecimiento que haya

adoptado tales decisiones se considerara establecimiento principal;

b) en lo que se refiere a un encargado del tratamiento con establecimientos en mas
de un Estado miembro, el lugar de su administracién central en la Unién o, si
careciera de esta, el establecimiento del encargado en la Unién en el que se realicen
las principales actividades de tratamiento en el contexto de las actividades de un
establecimiento del encargado en la medida en que el encargado esté sujeto a

obligaciones especificas con arreglo al presente Reglamento;

17) «representante»: persona fisica o juridica establecida en la Unién que, habiendo
sido designada por escrito por el responsable o el encargado del tratamiento con
arreglo al articulo 27, represente al responsable o al encargado en lo que respecta a

sus respectivas obligaciones en virtud del presente Reglamento;

18) «empresa»: persona fisica o juridica dedicada a una actividad econdmica,
independientemente de su forma juridica, incluidas las sociedades o asociaciones

que desempefien reqularmente una actividad econémica;

19) «grupo empresarial»: grupo constituido por una empresa que ejerce el control y

sus empresas controladas;

20) «normas corporativas vinculantes»: las politicas de protecciéon de datos
personales asumidas por un responsable o encargado del tratamiento establecido
en el territorio de un Estado miembro para transferencias o un conjunto de
transferencias de datos personales a un responsable o encargado en uno o mas
paises terceros, dentro de un grupo empresarial o una unién de empresas dedicadas

a una actividad econémica conjunta;

21) «autoridad de control»: la autoridad publica independiente establecida por un

Estado miembro con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51;



22) «autoridad de control interesada»: la autoridad de control a la que afecta el

tratamiento de datos personales debido a que:

a) el responsable o el encargado del tratamiento esta establecido en el territorio del

Estado miembro de esa autoridad de control;

b) los interesados que residen en el Estado miembro de esa autoridad de control se
ven sustancialmente afectados o es probable que se vean sustancialmente

afectados por el tratamiento, o

c) se ha presentado una reclamacién ante esa autoridad de control;

23) «tratamiento transfronterizo»:

a) el tratamiento de datos personales realizado en el contexto de las actividades de
establecimientos en mas de un Estado miembro de un responsable o un encargado
del tratamiento en la Unidn, si el responsable o el encargado esta establecido en mas

de un Estado miembro, o

b) el tratamiento de datos personales realizado en el contexto de las actividades de
un unico establecimiento de un responsable o un encargado del tratamiento en la
Unidn, pero que afecta sustancialmente o es probable que afecte sustancialmente a

interesados en mas de un Estado miembro;

24) «objecion pertinente y motivada»: la objecién a una propuesta de decisioén sobre

la existencia o no de infraccién del presente Reglamento, o sobre la conformidad
con el presente Reglamento de acciones previstas en relacién con el responsable o
el encargado del tratamiento, que demuestre claramente la importancia de los
riesgos que entrafia el proyecto de decisién para los derechos y libertades
fundamentales de los interesados y, en su caso, para la libre circulacién de datos

personales dentro de la Unién;

25) «servicio de la sociedad de la informacién»: todo servicio conforme a la

definicion del articulo 1, apartado 1, letra b), de la Directiva (UE) 2015/1535 del

Parlamento Europeo y del Consejo;

26) «organizacién internacional» una organizacién internacional y sus entes
subordinados de Derecho internacional publico o cualquier otro organismo creado

mediante un acuerdo entre dos o mas paises o en virtud de tal acuerdo.



Objetivos

Comprender el régimen juridico y los ambitos de aplicacién de la Ley
Organica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y Garantias de los

Derechos Digitales.

Analizar y explicar los principios fundamentales que rigen la proteccién de

datos segun la legislacién establecida en la Ley Organica 3/2018.

Identificar y explicar los derechos de las personas en relaciéon con la
protecciéon de datos, centrandose en los aspectos de transparencia,

informacién y ejercicio de los derechos contemplados en la normativa.
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TEMA 34. LA LEY ORG/\NICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS DIGITALES
REGIMEN JURIDICO Y SUS AMBITOS. PRINCIPIOS DE LA PROTECCION DE DATOS. DERECHOS DE LAS PERSONAS

1. La Ley Organica 3/2018

La adaptacion a la normativa europea expresada en el Reglamento General de
Protecciéon de Datos (RGPD) ha requerido la elaboracién de una nueva ley organica que
sustituya a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal. Esta norma ha sido la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de

Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que presenta la siguiente estructura:
Preambulo
TITULO L. Disposiciones generales
TITULO II. Principios de proteccién de datos
TITULO III. Derechos de las personas
CAPITULO L. Transparencia e informacién
CAPITULO II. Ejercicio de los derechos
TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento
CAPITULO I. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad activa
CAPITULO II. Encargado del tratamiento
CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos
CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién
TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
TITULO VII. Autoridades de proteccién de datos
CAPITULO I. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

Seccidn 1.2 Disposiciones generales

13



TEMA 34. LA LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIAS DE LOS DERECHOS DIGITALES
REGIMEN JURIDICO Y SUS AMBITOS. PRINCIPIOS DE LA PROTECCION DE DATOS. DERECHOS DE LAS PERSONAS

Seccidén 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria preventiva

Seccién 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos
CAPITULO II. Autoridades autonémicas de proteccién de datos

Seccidn 1.2 Disposiciones generales

Seccidén 2.2 Coordinacién en el marco de los procedimientos establecidos en el RGPD

TITULO VIIL. Procedimientos en caso de posible vulneracién de la normativa de

proteccion de datos
TITULO IX. Régimen sancionador
TITULO X. Garantia de los derechos digitales
Disposiciones adicionales (22)
Disposiciones transitorias (6)
Disposicion derogatoria (1)

Disposiciones finales (16)

Objeto de la ley.- La Ley Organica 3/2018, de Protecciéon de Datos Personales y

garantia de los derechos digitales tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espaiol al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacién de estos datos, y completar sus
disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccién de datos
personales, amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con
arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley

organica.
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TEMA

La Ley 9/2013, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablicay Buen Gobierno.
Transparenciay acceso ala informacion. La
gestion por procesos. La gestion por
competencias y por objetivos. Principios de
buen gobierno

Introduccion

La Ley 19/2013, De Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
promulgada en el ambito de la legislacién esparfiola, constituye un hito normativo
que busca fortalecer los pilares fundamentales de la democracia y la participacién
ciudadana. Esta ley establece el marco legal para garantizar el derecho de acceso a
la informacién publica, reconociendo la importancia de la transparencia como un
principio clave en la gestién de los asuntos publicos. En virtud de esta normativa, se
consolida un entorno que promueve la rendicién de cuentas y la apertura de los
datos gubernamentales, permitiendo a los ciudadanos acceder a la informaciéon que

concierne a la gestién y decisiones de las instituciones publicas.

Ademas de reqgular el derecho de acceso a la informacién publica, la Ley 19/2013
también establece directrices para promover el buen gobierno, fomentando la

eficiencia, la ética y la responsabilidad en la gestién de los recursos publicos.



En este contexto, se promueve la adopcion de practicas de gestién por procesos, que
buscan optimizar la ejecucién de las funciones administrativas mediante la

identificacion, analisis y mejora continua de los procedimientos internos.

Asimismo, la ley impulsa la gestién por competencias y por objetivos, reconociendo
la importancia de alinear las capacidades individuales y los objetivos

organizacionales para alcanzar resultados efectivos y orientados al interés publico.

Objetivos

Comprender los principios y alcances de la Ley 19/2013, De Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, enfocandose en el
derecho de acceso a la informacion publica y su relevancia en la promocién

de la transparencia y la rendicién de cuentas en el ambito gubernamental.

Analizar los fundamentos del buen gobierno establecidos por la ley,
explorando la importancia de la gestién por procesos como herramienta
para optimizar la eficiencia administrativa y promover una cultura
organizacional basada en la responsabilidad y la ética en la gestién de los

recursos publicos.

Profundizar en los conceptos de gestién por competencias y gestion por
objetivos, identificando como estas metodologias contribuyen a alinear las
capacidades individuales con los objetivos institucionales, impulsando una
administracién publica mas eficaz, orientada al logro de resultados y al

servicio del interés general.



TEMA 35. LA LEY 9/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION. LA GESTION POR PROCESOS. LA GESTION POR COMPETENCIAS Y POR OBJETIVOS. PRINCIPIOS
DE BUEN GOBIERNO
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TEMA 35. LA LEY 9/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION. LA GESTION POR PROCESOS. LA GESTION POR COMPETENCIAS Y POR OBJETIVOS. PRINCIPIOS
DE BUEN GOBIERNO

1. La Ley 19/2013, De Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno

1.1. Introduccion

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actilan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que
los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que

demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen
gobierno cuentan con instituciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico
y el desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio
la capacidad de sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una
mejor fiscalizacién de la actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracién
democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento

econémico.

LaLey19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, tiene un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la
actividad publica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas
las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garantiza el acceso a la
informacién —regulado como un derecho de amplio &mbito subjetivo y objetivo— y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento —lo que se convierte en una
exigencia de responsabilidad para todos los que desarrollan actividades de relevancia

publica-.
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En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y
establece unos estandares homologables al del resto de democracias consolidadas. En
definitiva, constituye un paso fundamental y necesario que se vera acompaiado en el
futuro con el impulso y adhesién por parte del Estado tanto a iniciativas multilaterales en
este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes en esta

materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su

incumplimiento.

LaLey19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno, consta de 40 articulos, y presenta la siguiente estructura:
TITULO PRELIMINAR
TITULO L. Transparencia de la actividad publica
CAPITULO I. Ambito subjetivo de aplicacién
CAPITULO II. Publicidad activa
CAPITULO III Derecho de acceso a la informacién publica
Seccién 1.2 Régimen general
Seccioén 2.2 Ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
Seccién 3.2 Régimen de impugnaciones
TITULO II. Buen gobierno
TITULO IIL Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Disposiciones adicionales (8)

Disposiciones finales (9)




TEMA 36

Ley 3/2007, para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres: objeto y ambito de la
Ley. El principio de igualdad al empleo
publico. Ley 11/2016, de Igualdad de Mujeres
y Hombres de las Islas Baleares: Medidas
para la integracion de la perspectiva de
género en la actuacion de las AA.PP. de las
Islas Baleares

Introduccion

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y alano
discriminacién por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién
de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del

individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido
en diversos textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979
y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985

y Beijing de 1995.



La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre
mujeres y hombres y la eliminacién de las desigualdades entre unas y otros son un
objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la Unién y de sus

miembros.

Con amparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un
acervo comunitario sobre igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado,
a cuya adecuada transposiciéon se dirige, en buena medida, la presente Ley. En
particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espaiol dos directivas en materia de
igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las
condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su

suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado,
sin duda, un paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la
discriminacioén salarial, la discriminacion en las pensiones de viudedad, el mayor
desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de
conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar muestran cémo la igualdad
plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta igualdad que no
admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras
escritas por John Stuart Mill hace casi 140 afos, es todavia hoy una tarea pendiente

que precisa de nuevos instrumentos juridicos.




Resultaba necesaria, en efecto, una accién normativa dirigida a combatir todas las
manifestaciones aun subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén
de sexo y a promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con remocién de los
obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta exigencia se deriva
de nuestro ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las
mujeres, pero es a la vez un elemento de enriquecimiento de la propia sociedad
espanola, que contribuira al desarrollo econémico y al aumento del empleo. Y para
ello se dicté la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres.

Se contempla en la misma también una especial consideracién con los supuestos
de doble discriminacién y las singulares dificultades en que se encuentran las
mujeres que presentan especial vulnerabilidad, como son las que pertenecen a

minorias, las mujeres migrantes y las mujeres con discapacidad.

La mayor novedad de la Ley Organica 3/2007 radica, con todo, en la prevencién de
esas conductas discriminatorias y en la previsién de politicas activas para hacer
efectivo el principio de igualdad. Tal opcién implica necesariamente una proyeccion
del principio de igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad
social, cultural y artistica en que pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De
ahi la consideracion de la dimensién transversal de la igualdad, sefia de identidad
del moderno derecho antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente

texto.

La Ley se refiere a la generalidad de las politicas publicas en Espafia, tanto estatales
como autonoémicas y locales. Y lo hace al amparo de la atribucién constitucional al
Estado de la competencia para la requlacién de las condiciones bdasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles y las espafiolas en el ejercicio de los
derechos constitucionales, aunque contiene una regulacién mas detallada en

aquellos ambitos de competencia, basica o legislativa plena, del Estado.

La complejidad que deriva del alcance horizontal del principio de igualdad se
expresa también en la estructura de la Ley. Esta se ocupa en su articulado de la
proyeccién general del principio en los diferentes ambitos normativos, y concreta
en sus disposiciones adicionales la correspondiente modificaciéon de las muy
diversas leyes que resultan afectadas. De este modo, la Ley nace con la vocaciéon de

erigirse en la ley-cédigo de la igualdad entre mujeres y hombres.



La ordenacion general de las politicas publicas, bajo la éptica del principio de
igualdad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de criterios de
actuacién de todos los poderes publicos en los que se integra activamente, de un
modo expreso y operativo, dicho principio; y con caracter especifico o sectorial, se
incorporan también pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, la sanitaria, la artistica y cultural, de la sociedad de la informacién, de
desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacién del territorio o de

cooperacion internacional para el desarrollo.

Instrumentos basicos seran, en este sentido, y en el ambito de la Administracién
General del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, la creacion
de una Comision Interministerial de Igualdad con responsabilidades de
coordinacioén, los informes de impacto de género, cuya obligatoriedad se amplia
desde las normas legales a los planes de especial relevancia econémica y social, y
los informes o evaluaciones periédicos sobre la efectividad del principio de

igualdad.

Merece, asimismo, destacarse que la Ley prevea, con el fin de alcanzar esa igualdad
real efectiva entre mujeres y hombres, un marco general para la adopcién de las
llamadas acciones positivas. Se dirige, en este sentido, a todos los poderes publicos
un mandato de remocién de situaciones de constatable desigualdad factica, no
corregibles por la sola formulacién del principio de igualdad juridica o formal. Y en
cuanto estas acciones puedan entranar la formulacién de un derecho desigual en
favor de las mujeres, se establecen cautelas y condicionamientos para asegurar su

licitud constitucional.

El logro de la igualdad real y efectiva en nuestra sociedad requiere no sélo del
compromiso de los sujetos publicos, sino también de su promocién decidida en la
orbita de las relaciones entre particulares. La regulacién del acceso a bienes y
servicios es objeto de atencion por la Ley, conjugando los principios de libertad y
autonomia contractual con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.
También se ha estimado conveniente establecer determinadas medidas de
promocién de la igualdad efectiva en las empresas privadas, como las que se
recogen en materia de contratacién o de subvenciones publicas o en referencia a los

consejos de administracion.



Especial atencién presta la Ley a la correcciéon de la desigualdad en el ambito
especifico de las relaciones laborales. Mediante una serie de previsiones, se
reconoce el derecho a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y se
fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncién de
obligaciones familiares, criterios inspiradores de toda la norma que encuentran aqui

su concrecién mas significativa.

La Ley pretende promover la adopcion de medidas concretas en favor de la igualdad
en las empresas, situandolas en el marco de la negociacién colectiva, para que sean

las partes, libre y responsablemente, las que acuerden su contenido.

Dentro del mismo ambito del empleo, pero con caracteristicas propias, se consignan
en la Ley medidas especificas sobre los procesos de seleccién y para la provision de
puestos de trabajo en el seno de la Administracién General del Estado. Y la
proyeccién de la igualdad se extiende a las Fuerzas y Cuerpos de Seqguridad y a las

Fuerzas Armadas.

De la preocupacién por el alcance de la igualdad efectiva en nuestra sociedad no
podia quedar fuera el &mbito de la participacién politica, tanto en su nivel estatal
como en los niveles autonémico y local, asi como en su proyeccién de politica
internacional de cooperacion para el desarrollo. El llamado en la Ley principio de
presencia o composicion equilibrada, con el que se trata de asegurar una
representacion suficientemente significativa de ambos sexos en érganos y cargos
de responsabilidad, se lleva asi también a la normativa reguladora del régimen
electoral general, optando por una férmula con la flexibilidad adecuada para
conciliar las exigencias derivadas de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucién con las
propias del derecho de sufragio pasivo incluido en el articulo 23 del mismo texto
constitucional. Se asumen asi los recientes textos internacionales en la materia y
se avanza en el camino de garantizar una presencia equilibrada de mujeres y
hombres en el ambito de la representacién politica, con el objetivo fundamental de

mejorar la calidad de esa representacion y con ella de nuestra propia democracia.



Objetivos

Comprender el objeto y ambito de aplicaciéon de la Ley Organica 3/2007 para
la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, identificando los aspectos
generales de la ley y las novedades introducidas para promover la igualdad

de género en el ambito laboral y social.

Analizar el principio de igualdad en el empleo publico segun lo establecido
en la Ley Organica 3/2007, identificando las medidas y acciones necesarias
para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el

acceso al empleo publico y en el desarrollo de sus carreras profesionales.

Identificar la estructura y contenido de la Ley Autonémica de Igualdad de
Mujeres y Hombres de las Islas Baleares (Ley 11/2016), asi como las medidas
especificas disefiadas para integrar la perspectiva de género en las
actuaciones de las Administraciones Publicas de las Islas Baleares,

fomentando la igualdad en todos los ambitos de la sociedad balear.
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TEMA 36. LEY 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD AL EMPLEO PUBLICO. LEY 11/2016, DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES DE LAS ISLAS BALEARES: MEDIDAS
PARA LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ACTUACION DE LAS AA.PP. DE LAS ISLAS BALEARES

1. La Ley Organica 3/2007/, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres

1.1. Aspectos generales de la Ley

e LaLeyOrganica3/2007,de 22 de marzo, para laigualdad efectiva de mujeres
y hombres, tiene como finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre
mujeres y hombres y la eliminacién de toda discriminacién por razén de
sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

¢ Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos
derivados del principio de igualdad de trato y de la prohibicién de
discriminacién por razén de sexo.

e Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o
actiien en territorio espafol, con independencia de cudl sea su nacionalidad,
domicilio o residencia.

¢ Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la éptica del principio
de igualdad y la perspectiva de género, se plasma en el establecimiento de
pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la educativa, la
sanitaria, la artistica y cultural, de la informacién, de desarrollo rural o de
vivienda, deporte, cultura, ordenaciéon del territorio o de cooperaciéon
internacional para el desarrollo.

e El sistema educativo incluird entre sus fines la educacién en el respeto de
los derechos y libertades fundamentales y en la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres.

o Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, discriminacion
directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte de los
Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima a las instituciones publicas con competencias en materia de
mujer y a las organizaciones para la defensa de los derechos de igualdad
entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedimientos

judiciales.




TEMA 36. LEY 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD AL EMPLEO PUBLICO. LEY 11/2016, DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES DE LAS ISLAS BALEARES: MEDIDAS
PARA LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ACTUACION DE LAS AA.PP. DE LAS ISLAS BALEARES

Las politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios
aumentar la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar
en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Establece un marco general para la adopcion de las llamadas acciones
positivas que permitan alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres.

Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la
desigualdad en los distintos ambitos de la realidad social, cultural y artistica
y para el fomento de la igualdad.

Asegura una representacion equilibrada de ambos sexos en la composicién
de los érganos, en los cargos de responsabilidad de todos los poderes
publicos y en la normativa del régimen electoral.

Las normas requladoras de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad
del Estado promoveran la igualdad efectiva entre mujeres y hombres,
impidiendo cualquier situacién de discriminacién profesional,
especialmente, en el sistema de acceso, formacién, ascensos, destinos y
situaciones administrativas.

Instrumentos basicos seran, en este sentido, y en el ambito de la
Administracién General del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades, la creaciéon de una Comision Interministerial de Igualdad
con responsabilidades de coordinacién. También los informes de impacto
de género, cuya obligatoriedad se amplia desde las normas legales a los
planes de especial relevancia econémica y social, y los informes o

evaluaciones periédicos sobre la efectividad del principio de igualdad.

Principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres:
o Supone la ausencia de toda discriminaciéon por razén de sexo, ya sea
directa o indirecta.
o Es un principio informador de ordenamiento juridico y ha de

observarse en la interpretacién y aplicaciéon de las normas juridicas.
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