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TEMARIO GENERAL

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978: Derechos y deberes fundamentales. Las Cortes
Generales.

Tema 2.- La Administraciéon Universitaria. Competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas en materia de universidades.

Tema 3.- Ley Organica de Universidades: Funciones y autonomia de las Universidades. Régimen
juridico de las Universidades. Nueva estructura de las Universidades Publicas. El Consejo de
Universidades.

Tema 4.- Estatutos de la Universidad de Castilla-La Mancha: Naturalezay fines de la Universidad.
El personal de administracién y servicios. Gobierno y representacién en la Universidad.

Tema 5.- Gestién de calidad: Concepto de calidad. Acreditacion. El modelo EFQM y los principios
de excelencia. Métodos y herramientas. Comunicacién interpersonal y atencion al publico.

Tema 6.- Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales: Derechos y obligaciones. Riesgos y
condiciones de seguridad en trabajos de oficina. Actuacién en situaciones de emergencia.

Tema 7.- Ley Organica 3/2018, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales. Principios de proteccion de datos. Derechos de las personas.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 8.- Régimen Econdémico y financiero de las Universidades Publicas en la LOU y en los
Estatutos. El Presupuesto de la UCLM: Concepto y caracteristicas. Principios presupuestarios.
Ciclo presupuestario. La estructura del presupuesto de gastos e ingresos. Créditos
presupuestarios (hasta nivel de articulo). Vinculacién de los créditos. Modificaciones
presupuestarias: drganos competentes y tipos de modificacién. Procedimientos de gestion
presupuestaria.

Tema 9.- El Patrimonio de la UCLM: Conceptos generales. Altas, bajas y modificaciones de bienes
muebles en inventario del patrimonio de la UCLM. Normativa general de contratacién aplicable
a la Universidad de Castilla-La Mancha. Tipos de contratos. Procedimientos de contratacion:
especial referencia al procedimiento abierto y sus especialidades. Contratos menores. Acta de
recepcion.

Tema 10.- Gestién académica: Ordenacién actual de las ensefianzas universitarias. Acceso y
admision.

Tema 11.- Matriculacién y precios publicos. Adaptaciones, reconocimientos y transferencias de
créditos. Normativa de permanencia de los estudiantes. Traslados de expediente. Becas.



Tema 12.- Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Gobernanza del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Recursos humanos dedicados a la investigacion.

Tema 13.- Clases y Régimen juridico del personal docente e investigador de las universidades
publicas.

Tema 14. Laley 4/2011, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha: Adquisicién y pérdida de la
relacién de servicio. Carrera profesional, promocién interna y evaluacién del desempeiio.
Provision ordinaria de puestos de trabajo. Situaciones administrativas. Supuestos y efectos de
cada uno de ellos.

Tema 15.- Estatuto Basico del Empleado Publico: Régimen disciplinario: Faltas, sanciones y
procedimiento. Ley 4/2011, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha. Titulo X. Principios, faltas
y sanciones. Real Decreto 33/1986, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario
delos funcionarios civiles del Estado. Ley 53/1984, de Incompatibilidades del personal al servicio
de las Administraciones Publicas: dmbito de aplicacién, actividades publicas y actividades
privadas.

Tema 16.- El Reglamento de implantacion de la relacién de Puestos de Trabajo de la UCLM:
Organizacién del personal de administracién y servicios. Vacaciones, permisos y licencias. Plan
Concilia del PAS de la UCLM.

Tema 17.- La Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: objeto y
ambito de la Ley; el principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién; igualdad y
conciliacidn.

Tema 18.- El régimen general de la seguridad social: afiliacién y cotizacién. Accién protectora.
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado: campo de
aplicacion, naturaleza, incorporacion, cotizacion, contingencias y prestaciones.

Tema 19.- Ley 39/2015, de Procedimiento administrativo comin de las Administraciones
Publicas: Disposiciones Generales. Interesados en el procedimiento. Actividad de las
Administraciones Publicas. Actos administrativos. Garantias del procedimiento, iniciacidn,
ordenacidn, instruccidn, finalizacién y ejecuciéon del procedimiento. Tramitacién simplificada del
procedimiento administrativo comuin. Recursos administrativos.

Tema 20.- Ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales,
principios de actuacién y funcionamiento del Sector Publico.

-0-0-000-0-0-
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4) TEMARIOS

TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. LAS CORTES GENERALES.

1.- LA CONSTITUCION DE 1978

1.1.- INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercié la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobaciéon del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé

la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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4) TEMARIOS

TEMA 2.- LA ADMINISTRACION UNIVERSITARIA. COMPETENCIAS DEL ESTADO
Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA DE UNIVERSIDADES.

1.- INTRODUCCION

La Constituciéon espafiola ha venido a revisar el tradicional régimen juridico administrativo centralista de
la Universidad espafiola, al reconocer en el art. 27.10 la autonomia de las Universidades, en los términos que
laley establezca. Por otra parte, el titulo VIII de la Constitucion y los correspondientes Estatutos de Autono-
mia han efectuado una distribucién de competencias universitarias entre los distintos poderes publicos.

Esta doble referencia constitucional exige efectuar un nuevo reparto de competencias en materia de ense-
flanza universitaria entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las propias Universidades, reparto que
tiene como fundamento los principios siguientes:

a) Libertad académica (de docencia y de investigacién), fundamento, pero también limite de la autono-
mia de las Universidades, que se manifiesta en la autonomia estatutaria o de Gobierno, en la autonomia
académica o de planes de estudio, en la autonomia financiera o de gestiéon y administracién de sus
recursos y, finalmente, en la capacidad de seleccionar y promocionar al profesorado dentro del respeto
de los principios de méritos, publicidad y no discriminacién que debe regir la asignacién de todo puesto
de trabajo por parte del Estado;

b) Las competencias que la propia Constitucién espafiola atribuye en exclusiva al Estado en los parrafos
1,18 y 30 del nimero 1 del articulo 149, al aludir, respectivamente -y en conexion con el articulo 27-,
a la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio del derecho al estudio, a las normas basicas del
régimen estatutario de los funcionarios y alas condiciones de obtencidén, expedicién y homologacién de
titulos académicos y profesionales.

En desarrollo del art. 27.10 de la Constitucién se dict6 en primer lugar la Ley Organica 11/1983, de 25 de
agosto, de Reforma Universitaria, y posteriormente la Ley Organica6/2001, de 21 de diciembre, de Universi-
dades (LOU), reformada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril.

Alavisadelos postulados constitucionales y del contenido de lasleyes de desarrollo, laautonomia compren-
de varios aspectos:

e El juridico.- Considera a la universidad como un organismo con plena personalidad juridica y descen-
tralizado del Estado, porlo que éste no debe tener injerencia en sus actividades propias. Tiene la capaci-
dad de generar las disposiciones legales que la rigen, respetando el orden normativo del Estado. Las
reglas internas tienen el propésito de salvaguardar la libertad de catedra e investigacién, asi como
garantizar la participacion responsable y respetuosa de los universitarios en los asuntos que a la
instituciéon competen y a los que afectan al pais.
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TEMA 3.- LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES: FUNCIONES Y AUTONOMIA DE LAS
UNIVERSIDADES. REGIMEN JURIDICO DE LAS UNIVERSIDADES. NUEVA ESTRUCTU-
RA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. EL. CONSEJO DE UNIVERSIDADES.

1.- LA LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES

1.1.- INTRODUCCION

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, sustituy6 a la Ley Organica 11/1983, de 25
de agosto, de Reforma Universitaria, que se dicté en su momento en desarrollo de lo dispuesto en el art.
27.10 dela Constitucion, al reconocer la autonomia de las Universidades en los términos que la ley establez-
ca.

LaLeyOrganica6/2001 naci6 con el propdsito de impulsarlaaccidén dela Administracion General del Estado
enlavertebraciény cohesidn del sistema universitario, de profundizar las competencias de las Comunidades
Auténomas en materia de ensefianza superior, de incrementar el grado de autonomia de las Universidades,
y de establecerlos cauces necesarios para fortalecer las relaciones y vinculaciones reciprocas entre Universi-
dad y sociedad.

Es una Ley de la sociedad para la Universidad, en la que ambas dispondran de los mecanismos adecuados
para intensificar su necesaria y fructifera colaboracién. Constituye asi el marco adecuado para vincular la
autonomia universitaria con larendicion de cuentas ala sociedad que laimpulsa y la financia. Y es el escena-
rio normativo idéneo para que la Universidad responda a la sociedad, potenciando la formacién e investiga-
cion de excelencia, tan necesarias en un espacio universitario espafiol y europeo que confia en su capital
humano como motor de su desarrollo cultural, politico, econémico y social.

La Ley articula los distintos niveles competenciales, los de las Universidades, las Comunidades Auténomas
y la Administracion General del Estado. Disefia un mayor autogobierno de las Universidades y supone un
incremento del compromiso de las CC.AA., lo que implica para las primeras una mayor eficiencia en el uso
de los recursos publicos y nuevas atribuciones de coordinacién y gestion para las segundas. Esto implica
dotar de nuevas competencias a las Universidades y a las Comunidades Auténomas respecto a la anterior
legislacidn, con el objetivo de plasmar en el texto de forma inequivoca la confianza de la sociedad en sus
Universidades y la responsabilidad de éstas ante sus respectivas Administraciones educativas.

También es objetivo irrenunciable de la Ley la mejora de la calidad del sistema universitario en su conjunto
y en todas y cada una de sus vertientes. Se profundiza, por tanto, en la cultura de la evaluacién mediante la
creacion de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion y se establecen nuevos mecanis-
mos para el fomento de la excelencia: mejorar la calidad de la docencia y la investigacién, a través de un
nuevo sistema objetivo y transparente, que garantice el mérito y la capacidad en la seleccién y el acceso del
profesorado, y mejorar, asimismo, la calidad de la gestion, mediante procedimientos que permitiran resolver
con agilidad y eficacia las cuestiones de coordinacién y administracion de la Universidad.
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TEMA 4.- ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA:
NATURALEZA Y FINES DE LA UNIVERSIDAD. EL PERSONAL DE ADMINISTRACION
Y SERVICIOS. GOBIERNO Y REPRESENTACION EN LA UNIVERSIDAD.

1.- LOS ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Los vigentes Estatutos de la Universidad de Castilla-La Mancha han sido publicados en el DOCM de 24 de
noviembre de 2015 mediante Resoluciéon de 18 de noviembre de 2015, de la Direccién General de Universi-
dades, Investigacion e Innovacion (Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Castilla-La Mancha).
Constan de 181 articulos distribuidos en 9 Titulos, con la siguiente estructura:

e Titulo Preliminar. De la Naturaleza y Fines de la Universidad
e Titulo I. De los Centros y Estructuras de la Universidad

Capitulo Primero. De las Facultades y Escuelas

Capitulo Segundo. De los Departamentos

Capitulo Tercero. De los Institutos Universitarios de Investigaciéon
Capitulo Cuarto. De la Escuela Internacional de Doctorado
Capitulo Quinto. Del Centro de Estudios de Postgrado

Capfitulo Sexto. Del Centro de Lenguas

Capitulo Séptimo. Del Centro de Iniciativas Culturales

Capitulo Octavo. De Otros Centros y Estructuras

Capitulo Noveno. Disposiciones Comunes

e Titulo II. Del Gobierno y Representacién
Capitulo Primero. De los Organos de Gobierno y Representacién de la Universidad

Seccién primera: Del Consejo Social
Seccion segunda: Del Claustro Universitario
Seccidn tercera: Del Consejo de Gobierno
Seccion cuarta: Del Rector

Seccién quinta: De los Vicerrectores
Seccion sexta: Del Secretario General
Seccidn séptima: Del Gerente

Seccién octava: Disposiciones comunes

Capitulo Segundo. De los Organos de Gobierno y Representaciéon de los Departamentos, Facultades,
Escuelas e Institutos Universitarios de Investigacion

Seccién primera: De los Consejos de Departamento
Seccion segunda: De las Juntas de Facultad o Escuela
Seccidn tercera: De los Consejos de Instituto Universitario de Investigacion
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TEMA 5.- GESTION DE CALIDAD: CONCEPTO DE CALIDAD. ACREDITACION.
EL MODELO EFQM Y LOS PRINCIPIOS DE EXCELENCIA. METODOS Y
HERRAMIENTAS. COMUNICACION INTERPERSONAL Y ATENCION AL PUBLICO.

1.- LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

1.1.- PRINCIPIOS BASICOS

Para hablar de calidad en la prestacién de servicios publicos habria que definir en primer lugar lo que
entendemos por calidad. Es facil encontrar mucha bibliografia y abundantes definiciones de calidad aplicada
a la produccién industrial; de hecho, hace mas de cuarenta afios que el mundo de la industria habla -e
incorpora- el concepto de calidad en su actividad. Si buscamos calidad aplicada a la produccion de servicios,
veremos que aqui las referencias son mas escasas y, sobre todo, mucho mas recientes, de quince afios atras
como maximo. Pero es cuando nos interesamos por la calidad aplicada a servicios publicos cuando empeza-
mos a tener auténticos problemas para encontrar referencias y experiencias, y mas si lo buscamos en el
ambito de la Administracion Local o en el universitario.

El interés por la calidad en los servicios publicos es un fendmeno muy reciente que viene enmarcado sobre
todo por el profundo y rapido cambio que se esta produciendo en la Administracién Publica y en la relacion
que establece con los ciudadanos. Hoy los ciudadanos han dejado de ser los “administrados”, mas o menos
conformes con los servicios que les “daba” la administracidon, y han pasado a ser ciudadanos-clientes, que
saben que pagan y, en consecuencia, exigen a cambio servicios de calidad y, ademas, de calidad entendida
desde su punto de vista. Asi, la Administracion se convierte en proveedora de servicios para un “mercado”
de ciudadanos que le demanda calidad.

;Qué es entonces la calidad? Si revisamos la abundante literatura sobre calidad industrial encontraremos
muchas definiciones mas o menos complejas. Se puede definir como el conjunto de propiedadesy caracteris-
ticas de un servicio que le confieren la aptitud para satisfacer las necesidades implicitas o explicitas, o que
seria lo mismo expresado en terminologia adaptada a lo cotidiano, la prestacion de los mejores servicios
posibles con un presupuesto determinado, entendiendo que no se trata de trabajar mas o de gastar mas, se
trataria de hacerlo de una forma mas racional y que cubra las necesidades de nuestros clientes o usuarios
con efectividad (obteniendo los mejores resultados que satisfagan las necesidades del cliente /usuario), y con
eficiencia (obteniendo los resultados con un menor gasto para el cliente/usuario).

Detras de todas las definiciones siempre subyacen un par de conceptos implicitos:

-De acuerdo con unas normas (que se cumplan las especificaciones).
-Adecuacion a las expectativas o necesidades (que se genere satisfaccion).

Asi, encontraremos calidad siempre que un producto o servicio se haga de acuerdo a las especificaciones
(como las normas ISO 9000 para el aseguramiento de la calidad) y el cliente esté satisfecho porque vea
cubiertas sus expectativas. La calidad de un servicio no sera entonces solamente cuestion de “normas” sino
que es preciso que finalmente se traduzca en “satisfaccion” de los usuarios.
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TEMA 6.- LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: DERECHOS
Y OBLIGACIONES. RIESGOS Y CONDICIONES DE SEGURIDAD EN TRABAJOS
DE OFICINA. ACTUACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA.

1.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes ptiblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que
ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacién paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacién en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383 /CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y delosjovenesy al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
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TEMA 7.- LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES. PRINCIPIOS DE
PROTECCION DE DATOS. DERECHOS DE LAS PERSONAS.

1.- INTRODUCCION

Laadaptacion alanormativa europea expresada en el Reglamento General de Proteccion de Datos, aplicable
a partir del 25 de mayo de 2018, ha requerido la elaboracién de una nueva ley organica que sustituya a la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Estanorma ha sido
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que presenta la siguiente estructura:

Predmbulo

o TITULO 1. Disposiciones generales
o TITULO II. Principios de proteccién de datos
e TITULO III. Derechos de las personas

CAPITULO 1. Transparencia e informacién
CAPITULO II. Ejercicio de los derechos

o TITULO IV. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos
o TITULO V. Responsable y encargado del tratamiento

CAPITULO 1. Disposiciones generales. Medidas de responsabilidad activa
CAPITULO II. Encargado del tratamiento

CAPITULO III. Delegado de proteccién de datos

CAPITULO IV. Cédigos de conducta y certificacién

e TITULO VI. Transferencias internacionales de datos
e TITULO VII. Autoridades de protecciéon de datos

CAPITULO 1. La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos
Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccidn 2.2 Potestades de investigacion y planes de auditoria preventiva
Seccién 3.2 Otras potestades de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

CAPITULO II. Autoridades autonémicas de proteccién de datos

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Coordinacién en el marco de los procedimientos establecidos en el RGPD
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TEMA 8.- REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
ENLALOUY EN LOS ESTATUTOS. EL PRESUPUESTO DE LA UCLM: CONCEPTO Y
CARACTERISTICAS. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS. CICLO PRESUPUESTARIO.

LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS. CREDITOS PRESU-
PUESTARIOS (HASTA NIVEL DE ARTICULO). VINCULACION DE LOS CREDITOS.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: ORGANOS COMPETENTES Y TIPOS DE

MODIFICACION. PROCEDIMIENTOS DE GESTION PRESUPUESTARIA.

1.- EL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

1.1.- REGULACION DE LA LOU

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, regula el régimen econémico y financiero
de las Universidades publicas en su Titulo XI, en los términos siguientes.

Autonomia econdmicay financiera.- Las universidades publicas tendran autonomia econémicay financiera

enlostérminos establecidos enla presente Ley. A tal efecto, se garantizard que las universidades dispon-
gan de los recursos necesarios para un funcionamiento basico de calidad.

Enelejercicio de suactividad econémico-financiera, las Universidades publicas se regiran porlo previsto
en este Titulo y en la legislacién financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

Patrimonio de la Universidad.- Constituye el patrimonio de cada Universidad el conjunto de sus bienes,

derechosy obligaciones. Los bienes afectos al cumplimiento de sus fines ylos actos que para el desarrollo
inmediato de tales fines realicen, asi como sus rendimientos, disfrutaran de exencidén tributaria, siempre
que los tributos y exenciones recaigan directamente sobre las Universidades en concepto legal de
contribuyentes, a no ser que sea posible legalmente la traslacion de la carga tributaria.

Las Universidadesasumen latitularidad de los bienes de dominio publico afectos al cumplimiento de sus
funciones, asi comolos que, en el futuro, se destinen a estos mismos fines por el Estado o por las Comuni-
dades Auténomas. Se exceptuian, en todo caso, los bienes que integren el Patrimonio Historico Espafiol.

Cuando los bienes a los que se refiere el primer inciso de este apartado dejen de ser necesarios para la
prestacion del servicio universitario, o se empleen en funciones distintas de las propias de la Universi-
dad,la Administracion de origen podra reclamar sureversion, o bien, si ello no fuere posible, el reembol-
so de su valor al momento en que procedia la reversion.

Las Administraciones publicas podran adscribir bienes de su titularidad a las Universidades publicas
para su utilizacion en las funciones propias de las mismas.

La administracién y disposicion de los bienes de dominio publico, asi como de los patrimoniales se
ajustard a las normas generales que rijan en esta materia.
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TEMA 9.- EL PATRIMONIO DE LA UCLM: CONCEPTOS GENERALES. ALTAS, BAJAS
Y MODIFICACIONES DE BIENES MUEBLES EN INVENTARIO DEL PATRIMONIO DE LA
UCLM. NORMATIVA GENERAL DE CONTRATACION APLICABLE A LA UNIVERSIDAD
DE CASTILLA-LA MANCHA. TIPOS DE CONTRATOS. PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION: ESPECIAL REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO ABIERTO
Y SUS ESPECIALIDADES. CONTRATOS MENORES. ACTA DE RECEPCION.

1.- EL PATRIMONIO DE LA UCLM

Segun el art. 80 de la LOU, constituye el patrimonio de cada Universidad el conjunto de sus bienes, derechos
y obligaciones. Los bienes afectos al cumplimiento de sus fines y los actos que para el desarrollo inmediato
de tales fines realicen, asi como sus rendimientos, disfrutaran de exencién tributaria, siempre que los
tributos y exenciones recaigan directamente sobre las Universidades en concepto legal de contribuyentes,
a no ser que sea posible legalmente la traslacién de la carga tributaria.

Las Universidades asumen la titularidad de los bienes de dominio publico afectos al cumplimiento de sus
funciones, asi como los que, en el futuro, se destinen a estos mismos fines por el Estado o por las Comunida-
des Auténomas. Se exceptian, en todo caso, los bienes que integren el Patrimonio Histérico Espaiiol.

Cuando los bienes a los que se refiere el primer inciso de este apartado dejen de ser necesarios para la
prestacion del servicio universitario, o se empleen en funciones distintas de las propias de la Universidad,
la Administracion de origen podra reclamar su reversion, o bien, si ello no fuere posible, el reembolso de su
valor al momento en que procedia la reversion.

Las Administraciones publicas podran adscribir bienes de su titularidad a las Universidades publicas para
su utilizacion en las funciones propias de las mismas.

La administracion y disposicién de los bienes de dominio publico, asi como de los patrimoniales se ajustara
a las normas generales que rijan en esta materia.

Sin perjuicio de la aplicacién de lo dispuesto en la legislacion sobre Patrimonio Histérico Espafiol, los actos
de disposicién de los bienes inmuebles y de los muebles de extraordinario valor seran acordados por la
Universidad, con la aprobacién del Consejo Social, de conformidad con las normas que, a este respecto,
determine la Comunidad Auténoma.

En cuanto a los beneficios fiscales de las Universidades ptblicas, se estara a lo dispuesto para las entidades
sin finalidad lucrativa enla Ley 30/1994, de Fundaciones e Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General. Las actividades de mecenazgo en favor de las Universidades publicas gozaran
de los beneficios que establece la mencionada Ley.

Por su parte, el art. 166 de los Estatutos de la UCLM dispone:
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TEMA 10.- GESTION ACADEMICA: ORDENACION ACTUAL DE
LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS. ACCESO Y ADMISION.

1.- EL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL

El Sistema Universitario Espafiol estd compuesto por dos tipos de universidades:.

-Las Universidades publicas, creadas por Ley de la Asamblea Legislativa de una Comunidad Auténoma

en cuyo ambito territorial vayan a establecerse, y también aquellas creadas por Ley de las Cortes Genera-

les, a propuesta del Gobierno y de acuerdo con la Comunidad Auténoma donde vayan a establecerse.

-Las Universidades privadas, que son aquellas creadas por personas fisicas o juridicas en virtud del art.

27.6 de la Constitucion, dentro del respeto a los principios constitucionales y con sometimiento a lo

dispuesto en la Ley Organica 6/2001, de Universidades (LOU).

Distribucién del nimero de Universidades segtin el tipo y la presencialidad (curso 2016/2017)

Total

Publicas presenciales » Privadas presenciales MNo presencialesy especiales

www.temariosenpdf.es

Tema 10 - Pag. 1



ENPD
© TEMARIOS

TEMA 11.- MATRICULACION Y PRECIOS PUBLICOS. ADAPTACIONES,
RECONOCIMIENTOS Y TRANSFERENCIAS DE CREDITOS. NORMATIVA DE
PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES. TRASLADOS DE EXPEDIENTE. BECAS.

1.- MATRICULACION DE ESTUDIANTES EN LA UCLM

1.1.- MATRICULA EN ESTUDIOS DE GRADO

Lamatricula es el trdmite necesario para adquirir la condiciéon de estudiante de la Universidad de Castilla-La
Mancha. Los alumnos de nuevo ingreso deben formalizarla, tras su admisidn, en las Unidades de Gestién
Académica de Campus ylos alumnos de segundo y posteriores cursos a través de la aplicacion de automatri-
cula, en la web de la UCLM.

Con caracter general los estudiantes que inicien estudios de grado se matricularan en la Unidad de Gestién
Académica del campus (UGAC) donde vayan arealizar sus estudios. La matricula se realizara presencialmen-
te para facilitar una especial atencion a los alumnos de nuevo ingreso. Los alumnos deben aportar la docu-
mentacion requerida en el instante de su matriculacién.

Losalumnos que deseen matricularse en titulaciones de matricula directa deben acudirala UGAC correspon-
diente dentro de las fechas de matricula establecidas para esta modalidad.

Los estudiantes que hayan resultado admitidos en los estudios para los que realizaron preinscripcién
deberan acudir el dia y hora de la cita que les hayan asignado.

Para los estudiantes de segundo y posteriores cursos, se habilitara la opcién de Automatricula a través de
Internet a partir del dia y hora de la cita previa de matricula que se tenga asignada. La documentacién a
aportar por los estudiantes que realicen automatricula debera entregarse en los lugares habilitados en la
Unidad de Gestién Académica del campus donde cursen los estudios o enviarse por correo a la misma
Unidad, cuya direccion se puede consultar en el apartado

e SITUACION MATRICULA/SOLICITUD DE TiTULO

Una vez que el estudiante haya superado todos los requisitos establecidos por el plan de estudios de la
titulaciéon que se encuentra cursando, su expediente académico quedara habilitado para poder solicitar la
expedicidn de titulo, no obstante pararealizar dicho tramite todas sus lineas de acta deben estar calificadas.

No obstante, cuando el alumno se encuentre matriculado de asignaturas que no son necesarias para la
superacién de los requerimientos de dichos estudios, y cuyas lineas de acta no estén totalmente calificadas,
si el alumno desea solicitar el titulo en dicho momento (sin haber finalizado el curso académico) sera
necesario que por parte del interesado renuncie a las convocatorias que les falten por calificar en las asigna-
turas matriculadas en dicho curso académico, ya que la solicitud de titulo implica el cierre del expediente.
La solicitud de renuncia voluntaria de las convocatorias pendientes se realizara, sin derecho a devolucién
de los importes de matricula.
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TEMA 12.- CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: GOBERNANZA
DEL SISTEMA ESPANOL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.
RECURSOS HUMANOS DEDICADOS A LA INVESTIGACION.

1.- EL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN ESPANA

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SECTI) esta definido en el art. 3 dela Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, como el conjunto de agentes, publicos y privados,
que desarrollan funciones de financiacion, de ejecucion, o de coordinacién en el mismo, asi como el conjunto
de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para promover, desarrollar y apoyar la
politica de investigacidn, el desarrollo y la innovacion en todos los campos de la economia y de la sociedad.

El SECTI esta integrado, en lo que al ambito publico se refiere, por las politicas publicas desarrolladas por
la Administracion General de Estado y por las desarrolladas, en su propio ambito, por las Comunidades
Auténomas.

La Ley 14/2011 contempla tres tipos de agentes:

e Agentes de coordinacién.- Son las Administraciones Publicas, asi como las entidades vinculadas o

dependientes de éstas, cuando desarrollen funciones de disposicion metddica o concierto de medios y
recursos pararealizaracciones comunes en materia de investigacion cientificay técnica o de innovacion,
con el fin de facilitar la informacién reciproca, la homogeneidad de actuaciones y la accién conjunta de
los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para obtener la integracién de
acciones en la globalidad del sistema. La coordinacién general de las actuaciones en materia de investi-
gacion cientifica y técnica se llevara a cabo por la Administracion General del Estado, a través de los
instrumentos que establece la presente ley.

e Agentes de financiacién.- Son las Administraciones Publicas, las entidades vinculadas o dependientes

de éstasylas entidades privadas, cuando sufraguen los gastos o costes de las actividades de investigacion
cientifica y técnica o de innovacion realizadas por otros agentes, o aporten los recursos econdémicos
necesarios para la realizacion de dichas actividades.

e Agentes de ejecucidn.- Son las entidades publicas y privadas que realicen o den soporte a la investiga-

cion cientifica y técnica o a la innovacion.

El Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se rige por los principios de calidad, coordinacion,
cooperacion, eficacia, eficiencia, competencia, transparencia, internacionalizacion, evaluacidon de resultados,
igualdad de oportunidades y rendicién de cuentas.

El Sistema se basa en la colaboracién, la coordinacién y la cooperacion administrativas interinstitucionales
dentro del respeto al reparto competencial establecido en la Constitucion y en cada uno de los Estatutos de
Autonomia, y en el encaje y complementariedad del Sistema con el marco comunitario europeo.
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TEMA 13.- CLASES Y REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL
DOCENTE E INVESTIGADOR DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

La regulacion general del personal docente e investigador de las Universidades publicas se contiene en el
Titulo IX de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

El personal docente e investigador de las Universidades publicas estara compuesto de funcionarios de los
cuerpos docentes universitarios y de personal contratado.

1.- EL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR CONTRATADO

Régimen juridico.- Ademas de las disposiciones dela LOU, el PDI contratado se rige por normas autonémicas

y de la propia Universidad. En el caso de la UCLM son:

|-Estatutos de la Universidad de Castilla-La Mancha]

-Decreto 303/2003,de 11 de noviembre, sobre régimen del Personal Docente e Investigador contra-{
tado de la Universidad de Castilla-La Mancha.|

-II Convenio Colectivo para el Personal Docente e Investigador de la Universidad de CastiIIa-Ld
Mancha, suscrito el 7 de septiembre de 2009.|

Normas generales.- Las universidades podran contratar personal docente e investigador en régimen laboral,

através de las modalidades de contratacién laboral especificas del ambito universitario que se regulan
en la LOU o mediante las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores para la sustitucion
detrabajadores con derecho areservadel puesto de trabajo. También podran contratar personal investi-
gador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el
desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica. Asimismo, las universidades podran nom-
brar profesoras y profesores eméritos en las condiciones previstas en la LOU.

Las modalidades de contratacién laboral especificas del ambito universitario son las que se correspon-
den con las figuras de Ayudante, Profesor Ayudante Doctor, Profesor Contratado Doctor, Profesor
Asociado y Profesor Visitante.

El régimen de las indicadas modalidades de contratacién laboral sera el que se establece enla LOU y en
sus normas de desarrollo; supletoriamente, sera de aplicacion lo dispuesto en el Estatuto de los Trabaja-
dores y en sus normas de desarrollo.

La contratacién de personal docente e investigador, excepto la figura de Profesor Visitante, se hara
mediante concurso publico, al que se dara la necesaria publicidad y cuya convocatoria sera comunicada
con la suficiente antelacién al Consejo de Universidades para su difusién en todas ellas. La seleccién se
efectuara con respeto a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Se considerara
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TEMA 14. LA LEY 4/2011, DE EMPLEO PUBLICO DE CASTILLA-LA MANCHA:
ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO. CARRERA PROFESIONAL,
PROMOCION INTERNA Y EVALUACION DEL DESEMPENO. PROVISION ORDINARIA
DE PUESTOS DE TRABAJO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
SUPUESTOS Y EFECTOS DE CADA UNO DE ELLOS.

INTRODUCCION

El EBEP establece suart. 6 que “En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generalesy las asambleas legislativas
de las comunidades auténomas aprobardn, en el dmbito de sus competencias, las leyes reguladoras de la
Funcién Publica de la Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas”.

En cumplimiento de dicho preceptosedict6laLey4/2011,de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, que presenta la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO I. Disposiciones generales
e TITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha
o TITULO III. Ordenacién de la actividad profesional

CAPITULO I. Planificacién del empleo ptiblico
CAPITULO II. Estructuracién del empleo publico
CAPITULO II1. Cuerpos de personal funcionario

o TITULO IV. Acceso al empleo ptblico de Castilla-La Mancha y pérdida de la relacién de servicio

CAPITULO I. Principios y requisitos de acceso al empleo ptiblico de Castilla-La Mancha
CAPITULO II. Personas con discapacidad

CAPITULO III Sistemas selectivos y 6rganos de seleccién

CAPITULO IV. Procedimiento de seleccién

CAPITULO V. Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio

o TITULO V. Carrera profesional

o TITULO VL. Provisién de puestos de trabajo y movilidad
« TITULO VIL Retribuciones

o TITULO VIII. Derechos y deberes

CAPITULO L. Derechos
CAPITULO II. Jornada de trabajo, permisos y vacaciones
CAPITULO IIL. Deberes
CAPITULO IV. Formacién del personal empleado ptiblico
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TEMA 15.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: REGIMEN
DISCIPLINARIO: FALTAS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO. LEY 4/2011,

DE EMPLEO PUBLICO DE CASTILLA-LA MANCHA. TiTULO X. PRINCIPIOS,
FALTAS Y SANCIONES. REGLAMENTO DE REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LOS FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO. LEY 53/1984,

DE INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.:
AMBITO DE APLICACION, ACTIVIDADES PUBLICAS Y ACTIVIDADES PRIVADAS.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcidén Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demds garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constituciéon
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, méas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).
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TEMA 16.- EL REGLAMENTO DE IMPLANTACION DE LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO DE LA UCLM: ORGANIZACION DEL PERSONAL DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS. VACACIONES, PERMISOS
Y LICENCIAS. PLAN CONCILIA DEL PAS DE LA UCLM.

1.- EL REGLAMENTO DE IMPLANTACION DE LA RPT DEL PAS DE LA UCLM

1.1.- INTRODUCCION

El Reglamento de Implantacion de la Relacidon de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y
Servicios de la UCLM fue aprobado en Consejo de Gobierno de 18 de junio de 2009 (DOCM de 30 de junio),
y ha tenido varias modificaciones posteriores.

En el disefio de la nueva estructura organizativa necesaria para responder a los retos que se plantean en el
entorno universitario, tales como adaptar la gestién al nuevo marco de referencia europeo, cumplir la Ley
de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, aplicar la Estrategia Universidad 2015, se
han tenido en consideracion los siguientes principios generales:

1. Las lineas estratégicas de la Universidad: Objetivos Institucionales y valores de la gestion.
2. La nueva estructuracion de las areas de gestion.
3. La revision, actualizacion, y, en algunos casos, descentralizacion de competencias.

4. La identificacion y normalizacion de los procesos de gestion, asi como su reingenieria y orientacion
a servicios.

5. La flexibilidad organizativa requerida para estructurar la gestion por procesos y para conseguir su
orientacion a servicios.

6. El nuevo enfoque de la RPT, orientado a la motivacién, el desarrollo y profesionalizacion del PAS.

Las lineas estratégicas se basan en principios tales como la modernizacién, descentralizacidén, profesionali-
zacidn, servicios electrdnicos, contabilidad de costes y apoyo al profesorado y alumnado en las nuevas
técnicas de ensefianza. Se trata en definitiva de ofrecer un servicio competitivo de calidad y apoyar y aseso-
raralasautoridades académicas de la Universidad de Castilla La Mancha; todo ello, basado en el compromiso
y en la alineacion con los objetivos institucionales y orientado a satisfacer las necesidades del entorno y de
la sociedad donde se integra.

El actual marco normativo lo debemos enmarcar en el Estatuto Basico del Empleado Publico, que en el Titulo
V regula la ordenacién de la actividad profesional y explicita que la planificacion de los recursos humanos
tendra como objetivo contribuir ala eficacia en la prestacion de los servicios y a la eficiencia en la utilizacion
delosrecursos econdmicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus efectivos, su mejor distribu-
cion, formacion y promocién profesional.
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TEMA 17.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY; EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION; IGUALDAD Y CONCILIACION.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacién de toda discrimi-
nacién por razdn de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

¢ Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actiien en territorio espa-
nol, con independencia de cudl sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, lasanitaria, laartisticay cultural, de lainformacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacion del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

« El sistema educativo incluira entre sus fines la educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

« Define los conceptos y categorias basicas relativas alaigualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujery alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e Establece un marco general parala adopcion de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

e Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la desigualdad en los distintos
ambitos de la realidad social, cultural y artistica y para el fomento de la igualdad.
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TEMA 18.- EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL: AFILIACION Y COTI-

ZACION. ACCION PROTECTORA. REGIMEN ESPECIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE

LOS FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO: CAMPO DE APLICACION, NATURALEZA,
INCORPORACION, COTIZACION, CONTINGENCIAS Y PRESTACIONES.

1.- EL SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

1.1.- LA RELACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la actualidad no se discute que sea funcién del Estado, entre otras, la de procurar proteccion a sus ciuda-
danos ante las situaciones de necesidad que puedan padecer. "Espafia se constituye en un Estado Social y
Democratico de Derecho", proclama el articulo 1 de la Constituciony, en cuanto tal Estado "social”, no puede
abandonaralainiciativa privada el mantenimiento de las personas que no pueden sustentarse con su propio
trabajo.

Sobre esas bases se va construyendo un entramado de "seguros sociales", que so6lo se convierte en un
auténtico sistema de Seguridad Social cuando se llega al convencimiento generalizado de que esa solidaridad
en el ambito laboral s6lo puede ser verdaderamente eficaz si se encauza y organiza a través de un sistema
en el que el propio Estado, a través de la Ley, concrete las situaciones dignas de proteccion y la aportaciéon
que para dicha proteccion deban hacer los trabajadores en activo. Resulta preciso -ademas- que el propio
Estado vigile, através de organismos publicos, el reconocimiento de esos derechosy el cumplimiento de esas
obligaciones.

No existe propiamente un sistema de Seguridad Social si no parte de esa dimensidn publica: los derechos y
obligaciones que origina el sistema son "publicos", en cuanto provienen de la Ley y no del acuerdo entre
particulares, y la gestion del sistema es también "ptuiblica”, en cuanto se encomienda a organismos depen-
dientes del propio Estado.

Es la Ley, por tanto, la que determina y regula la "relacidon juridica" entre los ciudadanos y la Seguridad
Social. Esa relacion, dirigida siempre a la proteccion social de los ciudadanos ante las situaciones de necesi-
dad, obliga a ambas partes, Estado y ciudadano, a la realizacidon de determinados actos, que pueden ser de
muy diversa naturaleza, dependiendo de la posicion del ciudadano ante la Seguridad Social, como empresa-
rio, trabajador en activo, o beneficiario de una prestacion.

En el nivel contributivo, se suelen distinguir tres ambitos de desarrollo de esa relacion juridica: afiliacion,
cotizacion y proteccidn:

« La afiliacidn, o primer alta en la Seguridad Social, y las altas subsiguientes constituyen el mecanismo
establecido por el Estado para determinar, mientras el trabajador esta en activo, quienes son los respon-
sables de la obligacion de cotizar, por una parte, y por otra, los derechos que esta generando dicho
trabajador por su "contribucién" al sistema.
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TEMA 19.- LEY 39/2015, DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS AA.PP.: DISPOSICIONES GENERALES. INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO.
ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. ACTOS ADMINISTRATIVOS. GARANTIAS DEL
PROCEDIMIENTO, INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION, FINALIZACION Y
EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO. TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmasdeveinte afios de vigenciadelaLey30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones ylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo tinico la regulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo
de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe senalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter

basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
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4) TEMARIOS

TEMA 20.- LEY 40/2015, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo
« TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, ppios. de actuacién y funcionamiento del sector ptiblico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccidn 2.2 Competencia

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccién 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccidn 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO IIL Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las AAA.PP.

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administraciéon General del Estado
CAPITULO 1. Organizacién administrativa

CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
CAPITULO III. Organos territoriales
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