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TEMARIO

I. Organizacion publica

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978 (I): Estructura. Titulo Preliminar. Titulo I: De los
derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 2.- La Constitucion Espafiola de 1978 (II): Titulo II: De la Corona. Titulo III: De las Cortes
Generales. Titulo IX: El Tribunal Constitucional. Titulo X: La reforma de la Constitucion.

Tema 3.- La Constitucién Espanolade 1978 (I1I): Titulo IV: Del Gobierno y de la Administracion.
Titulo V: Delasrelaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Titulo VI: Del Poder Judicial.

Tema 4.- La Union Europea. Los Tratados. El sistema juridico de la Unién Europea y los
procedimientos de adopcion de decisiones. El proceso de ampliacidn.

Tema 5.- Las instituciones y los drganos de la Union Europea: El Parlamento Europeo. El
Consejo Europeo. El Consejo de la UE. La Comision Europea. El Tribunal de Justicia de la UE. El
Banco Central Europeo. El Tribunal de Cuentas. El Defensor del Pueblo Europeo. El Comité de
las Regiones. El Comité Econdmico y Social. El Banco Europeo de Inversiones. El Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos.

Tema 6.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (I): Disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento.
La actividad de las Administraciones Publicas.

Tema 7.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (II): Los actos administrativos: requisitos, eficacia, nulidad y
anulabilidad. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun.

Tema 8.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (III): Revisiéon de los actos en via administrativa. Los recursos
administrativos: concepto y clases.

Tema 9.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: Organos
administrativos de las Administraciones Publicas: competencia, abstencion y recusacion.
Principio de la potestad sancionadora. La Administracién General del Estado: organizacion
administrativa. Los Ministerios y su estructura interna. Los érganos territoriales.

Tema 10.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.



Tema 11.- El presupuesto del Estado en Espafia. Contenido, elaboracién y estructura. Fases del
ciclo presupuestario. El Presupuesto de la Universidad Auténoma de Madrid: contenido y
caracteristicas de los créditos, modificaciones presupuestarias.

Tema 12.- Politicas de igualdad de género, Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

II. Actividad administrativa

Tema 13.- Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, por el que se regulan los servicios de
informacién administrativa y atencién al ciudadano. Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo,
por el que se establecen las condiciones de accesibilidad y no discriminacién de las personas
con discapacidad en sus relaciones con la Administraciéon General del Estado.

Tema 14.- Registro Electronico de la Universidad Auténoma de Madrid. Sede Electrénica de la
Universidad Auténoma de Madrid. Reglamento de la Organizaciéon y Funcionamiento del
Registro General de Creacién y Regulacién del Registro Electrénico de la UAM, Consejo de
Gobierno de 14 de enero de 2012, BOCM de 26 de enero de 2013.

Tema 15.- Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el cual se establece el Sistema
Espafiol de archivos y se regula el sistema de archivos de la Administracién General del Estado

y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso.

III. Actividad Universitaria

Tema 16.- La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario: Funciones del
sistema universitario y autonomia de las universidades. Creacién y reconocimiento de las
universidades y calidad del sistema universitario. Organizacién de ensefianzas. Investigacién
y transferencia e intercambio del conocimiento e innovacién. Cooperacion, coordinacién y
participacién en el sistema universitario. Universidad, sociedad y cultura. Internacionalizacién
del sistema universitario. El estudiantado en el Sistema Universitario. El régimen especifico de
las universidades publicas.

Tema 17.- Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid (I): Naturaleza, funciones,
principios rectores y competencias de la UAM. Estructura de la Universidad Auténoma de
Madrid. Organos de Gobierno, representacién y administracién. Elecciéon y revocacién de
organos de gobierno, representacion y administraciéon. Defensor del Universitario. La
comunidad universitaria.

Tema 18.- Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid (II): Del estudio y la investigacion
en la universidad. De la evaluacion en la UAM. Servicios universitarios. Régimen econémico y
financiero.Régimen juridico y administrativo. Clases y régimen juridico del personal al servicio
de la Universidad Auténoma de Madrid.



Tema 19.- El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: personal al
servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes. Adquisicion y pérdida de la
condicién de funcionario. Situaciones administrativas. Régimen disciplinario. Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas. Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administraciéon
general del Estado.

Tema 20.- Marco normativo aplicable a las ensefianzas impartidas por la Universidad
Auténoma de Madrid (I): Normativas y procedimientos sobre adaptacion, reconocimiento y
transferencia de créditos. El reconocimiento de créditos por actividades universitarias
culturales, deportivas, de representacion estudiantil, solidarias y de cooperacién para estudios
de Grado. Reconocimiento por acreditacién profesional. La continuacién de estudios
universitarios espafoles y extranjeros. Normativa de evaluaciéon académica (Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 13 juliode 2023, BOUAM n27 de 23 de julio de 2023). La compensacion
por evaluacidon curricular. Normativa de matriculay permanencia. Normativa de convocatoria
anticipada.

Tema 21.- Marco normativo aplicable a las enseflanzas impartidas por la Universidad
Auténoma de Madrid (II): Los Titulos propios y la formacién continua (Real Decreto 822/2021
y normativa de la UAM). Relaciones internacionales y programas de movilidad. Normativa de
establecimiento de programas internacionales de estudios en la UAM (Acuerdo de Consejo de
Gobierno del 10 de febrero de 2017 -Normativa que regula el establecimiento de Programas
de Internacionales de Estudios en la Universidad Auténoma de Madrid).

Tema 22.- Los precios publicos por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales y
servicios de naturaleza académica en las universidades publicas de la Comunidad de Madrid
(Decreto 43/2022, de 29 de junio, de precios publicos de la Comunidad de Madrid). Régimen
de exenciones, bonificaciones, reducciones y compensaciones. Régimen general de becas y
ayudas al estudio. Otras becas y ayudas para postitulados. Otros precios publicos y tasas.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION(I): ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR.
LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercio la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesiéon conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION (II): LA CORONA. LAS CORTES GENERALES.
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, alin cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, estd sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un érgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaforma establecida enla Constitucidn, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde sunacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendraladignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- LA CONSTITUCION (III): EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION.
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.
EL PODER JUDICIAL.

1.- EL. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

INTRODUCCION.- El Gobierno constituye, junto con la Administracién, el Poder Ejecutivo, y equivale organi-

camente al Consejo de Ministros, y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la
politicainterior y exterior, la Administracién Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién
ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que
otorga al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera
seguir el Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad
solidaria de sus miembros, y el principio de organizacién departamental que otorga al titular de cada
Departamento (Ministerio) una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva
gestion.

Por su parte, la Administracién Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional
o de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracién hace referencia a un concepto dinamico que se contrapo-
ne a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcion legislativa o la jurisdiccional.

-Orgdanica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimoldgico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que
significa servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como
equivalente a gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por suraiz etimolégicarecoge dos ideas fundamentales: las de gestion
y subordinacion, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizaciéon de
fines mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines
y esos medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade
lanota de alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intere-
ses que no son propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracién Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como
un auténtico érgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacidén. La
Administracién Publica no es representante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una
organizacion puesta su servicio. Asila Constitucion, al referirse ala Administracién,ademas de subrayar
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TEMA 4.- LA UNION EUROPEA. LOS TRATADOS. EL SISTEMA JURIDICO
DE LA UNION EUROPEA Y LOS PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION DE
DECISIONES. EL PROCESO DE AMPLIACION.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION

*

La UE es una asociacién econémica y politica singular de 27 paises europeos (a ** XX

partir de la culminacién del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos consis-

tieron en impulsar la cooperaciéon econémica con laidea de que, a medida que aumenta la interdependencia
econdmica de los paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de conflicto entre ellos. El
resultado fuela Comunidad Econdmica Europea (CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar
la cooperacion econdmica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos.
Posteriormente, se creé un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzd como una unién puramente econdémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacién activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda tnica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.

Elmercado tnico es el principal motor econémico de la UE y hace que lamayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 5.- LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE LA UNION EUROPEA:
EL PARLAMENTO EUROPEO. EL CONSEJO EUROPEO. EL CONSE]JO DE LA UE.

LA COMISION EUROPEA. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE. EL BANCO CENTRAL
EUROPEO. EL TRIBUNAL DE CUENTAS. EL DEFENSOR DEL PUEBLO EUROPEO.
EL COMITE DE LAS REGIONES. EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. EL BANCO EURO-
PEO DE INVERSIONES. EL SUPERVISOR EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS.

1.- LAS INSTITUCIONES EUROPEAS

Las principales instituciones responsables de la toma de decisiones en el seno de la Unién Europea son:

« El Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos;

« El Consejo de la Unién Europea, que representa a los Estados miembros individuales;

e La Comisién Europea, que defiende los intereses de la Unién en su conjunto.

Este «tridngulo institucional» elabora las politicas y leyes que se aplican en la UE. En principio, la Comisién
propone las nuevas normas, pero son el Parlamento y el Consejo quienes las adoptan. El Tribunal de Justicia
vela por el cumplimiento de la legislacién europea, y el Tribunal de Cuentas controla la financiacién de las
actividades de la Unién. Y diversos organismos también desempefian un papel clave en el funcionamiento
de la UE:

¢ El Comité Econémico y Social Europeo representa a la sociedad civil, los patronos y los empleados;
¢ El Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales;

 El Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y ayuda a las pequeias
empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones;

« El Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea;

¢ El Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos sobre la mala gestion de las
instituciones y organismos de la UE;

e El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los datos personales de los
ciudadanos.

Ademas, se han creado agencias especializadas para hacer frente a determinadas tareas técnicas, cientificas
o de gestion.

Los poderes y las responsabilidades de las instituciones de la UE, asi como las normas y los procedimientos
que deben seguir, se establecen en los Tratados constitutivos de la UE. Los Tratados son acordados por los
Presidentes o los Primeros Ministros de todos los paises de la UE, y son ratificados por sus Parlamentos.
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TEMA 6.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (I): DISPOSICIONES GENERALES.
LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP.

1.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Ptblica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmasdeveinte afios de vigenciadelaLey 30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituirdn los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo tinico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones delas Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

o TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y
subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusiéon en el objeto de la Ley, con

caracter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los
sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se
regiran por sunormativa especificaen el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas
y supletoriamente por esta Ley.
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TEMA 7.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (II): LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:
REQUISITOS, EFICACIA, NULIDAD Y ANULABILIDAD. DISPOSICIONES
SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.

1.- ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Produccién y contenido.- Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio
o0 a instancia del interesado, se produciran por el 6rgano competente ajustandose a los requisitos y al
procedimiento establecido.

El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera determinado y
adecuado a los fines de aquéllos.

Motivacién.- Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Losactos que resuelvan procedimientos de revisién de oficio de disposiciones o actos administrativos,
recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y los que declaren su inadmisién.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de 6rganos
consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la adopcion de
medidas provisionales.

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia, de ampliacidn de plazos y de realizacién de
actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.
g) Los actos que acuerden laterminacién del procedimiento porlaimposibilidad material de continuarlo
por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el desistimiento por la Administracién en procedi-

mientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador, asi como los actos que
resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban serlo en
virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.
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TEMA 8.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (III): REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINIS-
TRATIVA. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES.

1.- REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

Larelacionjuridica queligaala Administracion con el ciudadano esta presidida por unaidea de prerrogativa
favorable ala Administracion, en razon de los intereses generales que tutela. Para garantizar la igualdad en
lasrelaciones entrela Administracién ylos ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedi-
miento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un ciudadano, en sentido amplio,
como por una Administracion Publica distinta de la autora del acto, o por la Administracién autora del acto,
en cuanto gestora directa del interés general. En este Ultimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revision de oficio, que incluye la revision de actos nulos y la revisidn de actos anulables. En el primer caso

(revision promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los llamados
recursos administrativos.

1.2.- LA REVISION DE OFICIO

Revision de disposicionesy actos nulos.- Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciati-

va propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténomasilo hubiere, podran
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucidn, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causas denulidad de pleno derecho o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto
de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.
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TEMA 9.- LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO: ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: COMPETENCIA, ABS-
TENCION Y RECUSACION. PRINCIPIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA. LA ADMI-
NISTRACION GENERAL DEL ESTADO: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. LOS MI-
NISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA. LOS ORGANOS TERRITORIALES.

1.- LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015, de 1 de octubre, se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada
en vigor se produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Su estructura es la siguiente:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia
Seccidn 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccion 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administraciéon General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VL. De los convenios
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TEMA 10.- LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

1.- LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, cémo se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparenciay normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacién de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdmico.

LaLey19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —-que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodas las Administraciones y entidades publicas—, reconoce y garanti-
za el acceso alainformacién -regulado como un derecho de amplio dmbito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesién por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.
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TEMA 11.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO EN ESPANA. CONTENIDO,
ELABORACION Y ESTRUCTURA. FASES DEL CICLO PRESUPUESTARIO. EL PRESU-
PUESTO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID: CONTENIDO Y CARACTE-

RISTICAS DE LOS CREDITOS, MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

1.- EL PRESUPUESTO PUBLICO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Histéricamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma naci6 la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo, y donde esimposible aplicar el principio
de exclusién (Ej: 1a defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: 1a sanidad).

El Estado vaadesarrollar unaserie de actividades, porlo que necesitarecursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Esta actividad econémica del sector publico es una actividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.
- Cuantificar monetariamente los gastos.

- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
del siglo XVIII y principios del siglo XIX. Esta tardia aparicién del presupuesto se debe a una serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersién del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econémicas publicas.

- Econémicas-financieras: escasa dimension de la actividad econémica.
- Constitucionales: el sistema democratico va unido a la institucién presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestion

presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboracion y ejecucién:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante
el volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.

b) Concretar documentalmente el mandato del legislativo al ejecutivo.
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TEMA 12.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO, LEY ORGANICA 3/2007,
PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- ESTRUCTURA DE LA LEY

Preambulo

e TITULO PRELIMINAR. Objeto y &mbito de la Ley
e TITULO 1. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién
o TITULO II. Politicas publicas para la igualdad

CAPITULO I. Principios generales
CAPITULO II. Accién administrativa para la igualdad

e TITULO I1I. Igualdad y medios de comunicacién
o TITULO IV. El derecho al trabajo en igualdad de oportunidades

CAPITULO I. Igualdad de trato y de oportunidades en el &mbito laboral

CAPITULO II. Igualdad y conciliacién

CAPITULO III. Los planes de igualdad de las empresas y otras medidas de promocién de la igualdad
CAPITULO IV. Distintivo empresarial en materia de igualdad

o TITULO V. El principio de igualdad en el empleo publico

CAPITULO I. Criterios de actuacién de las Administraciones publicas

CAPITULOI1. El principio de presencia equilibrada enla AGE y en los organismos ptiblicos vinculados
o dependientes de ella

CAPITULO III. Medidas de Igualdad en el empleo parala AGE

CAPITULO IV. Fuerzas Armadas

CAPITULO V. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

e TITULO VI. Igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro
e TITULO VII. La igualdad en la responsabilidad social de las empresas

e TITULO VIII Disposiciones organizativas

1.2.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

« Esta Ley tiene como finalidad alcanzar laigualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la elimina-
cion de toda discriminacion por razén de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.
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TEMA 13.- REAL DECRETO 208/1996, POR EL QUE SE REGULAN LOS SERVICIOS
DE INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO. REAL DECRETO
366/2007, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD
Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SUS
RELACIONES CON LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1.- EL REAL DECRETO 208/1996

ElReal Decreto 208/1996, de 9 de febrero, por el que se regulan los servicios de informaciéon administrativa
y atencidn al ciudadano, presenta la siguiente estructura:

Preambulo
CAPITULO I. Las funciones de informacién administrativa y de atencién al ciudadano
CAPITULO II. Organizacién de la informacién administrativa

Seccion 1.2 Las unidades de informacién administrativa
Seccién 2.2 Oficinas de informacién y atencién al ciudadano
Seccion 3.2 Organos colegiados

CAPITULO III. El Libro de Quejas y Sugerencias

Disposicion adicional Unica. Informaciéon y atencién en hospitales e instituciones del INSALUD
Disposicion transitoria tinica. Plazos de adecuacién a la normativa de este Real Decreto
Disposicion derogatoria tinica. Derogaciéon normativa

Disposicion final primera. Ausencia de aumento de gasto publico

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

ANEXO. LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS

El capitulo I regulalas funciones de informacién administrativa y de atencién al ciudadano, comenzando por
distinguir los tipos de informacién que ha de ser ofrecida a los ciudadanos, atendiendo a su contenido y a
sus destinatarios; a continuacion, determina las funciones que comprende la atencién personalizada, cuya
finalidad dltima no es otra que facilitar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos.

Por su parte, el capitulo II perfila la organizacién de la informacién administrativa en la que se integran
distintas unidades de informacién administrativa, oficinas de informacién y atencioén al ciudadano y 6rganos
colegiados que, desde sus respectivos ambitos de competencia, han de servir de instrumento eficaz de
acercamiento al ciudadano mediante la potenciacién de la capacidad de actuacién de las unidades departa-
mentales y, en especial, de las oficinas de informacién y atencién al ciudadano de los 6rganos territoriales
de la Administracion General del Estado, que dispondran de los recursos y medios informativos que se
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TEMA 14.- REGISTRO ELECTRONICO DE LA UAM. SEDE ELECTRONICA DE LA UAM.
REGLAMENTO DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENE-
RAL DE CREACION Y REGULACION DEL REGISTRO ELECTRONICO DE LA UAM.

1.- EL REGISTRO ELECTRONICO

1.1.- INTRODUCCION

Elart. 16 delaLey39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas, establece que cada Administracidn dispondra de un Registro Electronico General, en el que se
hara el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier 6rgano
administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se podran anotar
en el mismo, la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros érganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podran disponer de su propio
registro electrénico plenamente interoperable e interconectado con el Registro Electronico General de la
Administracion de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracion funcionara como un portal que facilitara el acceso
alosregistros electronicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electrénico General de cada Administracion
como los registros electronicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad
previstas en la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electronicos se publicaran en el diario oficial correspondiente
y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede electrénica de acceso al registro. En todo
caso, las disposiciones de creaciéon de registros electrénicos especificaran el 6rgano o unidad responsable
de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electrénica de acceso a cada registro figurara la relacién actualizada de tramites que pueden
iniciarse en el mismo.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcidn o salida de los documentos, e indicaran
la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de registro, los documentos seran cursados sin
dilacion a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el registro en que
hubieran sido recibidas.

El registro electrénico de cada Administraciéon u Organismo garantizara la constancia, en cada asiento que
se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de su presentacidn, identifica-
cion del interesado, 6rgano administrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo al que
se envia, y, en su caso, referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitirad automati-
camente un recibo consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la fecha
y hora de presentacion y el nimero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo de otros docu-
mentos que, en su caso, lo acompafien, que garantice la integridad y el no repudio de los mismos.

www. temariosenpdf.es Tema 14 - Pag. 1



ENI
© TEMARIOS

TEMA 15.- REAL DECRETO 1708/2011, QUE ESTABLECE EL SISTEMA ESPANOL DE
ARCHIVOS Y SE REGULA EL SISTEMA DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION GENE-
RAL DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS PUBLICOS Y SU REGIMEN DE ACCESO.

INTRODUCCION

El tratamiento de los archivos publicos se ha venido abordando en nuestro ordenamiento juridico, tradicio-
nalmente, desde una perspectiva eminentemente histdrico-patrimonial. Un enfoque muy centrado en la
conservacion y proteccion de nuestro patrimonio documental que, aunque fundamental, hoy resulta insufi-
ciente. La creciente heterogeneidad de los documentos producidos por las Administraciones publicas y los
particulares, los cambios derivados de la incorporacion de las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion, la aparicion de nuevos modelos de gestion, con sistemas mixtos digitales y en papel, y el reconoci-
miento de unaserie de derechos ciudadanos que inciden en la gestion documental y archivistica, han configu-
rado un nuevo escenario que demanda completar el tratamiento tradicional de los archivos con una regula-
cion de mayor alcance y perspectiva. Se hace precisa una mejor gestion de los heterogéneos fondos documen-
tales que facilite la puesta a disposicion de los ciudadanos de la gran variedad de documentos que se contie-
nen en los archivos publicos y que garantice, a la vez, su correcta ordenacion y conservacion.

El Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivosy
seregula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso, establece el Sistema Espafiol de Archivos, configurado sobre la base de relaciones de
cooperacion voluntaria, de conformidad con la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico
Espafiol. La nueva regulaciéon pretende dotar a las Administraciones y agentes implicados de herramientas
suficientemente flexibles que posibiliten la comunicacion archivistica dentro de un marco dinamico de
cooperacion interadministrativa. Con este objetivo se crea el Consejo de Cooperaciéon Archivistica, 6rgano
colegiado especifico de composicidn interadministrativa, encargado de canalizar la cooperacion archivistica
entre las administraciones publicas implicadas.

Por otro lado, la norma establece unas directrices para la coordinacién de los criterios archivisticos aplica-
bles en la Administracion General del Estado y los organismos publicos de ella dependientes. La nueva
Comision de Archivos de la Administracion General del Estado, 6rgano con representacion interministerial,
tiene encomendada la coordinacion de la politica archivistica de los ministerios y organismos publicos en
tanto que integrantes del Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado. En el disefio del
Sistema se tiene en cuenta que, en la fase activa del ciclo de vida de los documentos, la gestion eficaz de la
informacion administrativa resulta clave tanto para la organizacion interna como para la actividad externa
de la Administracion, en tanto que, finalizada la fase activa, es la dimensidn historico-patrimonial y cultural
de documentos y archivos la que adquiere progresivamente mayor relevancia. En consecuencia con esto, el
presente Real Decreto prevé una regulacion comun, de caracter general, para asegurar un tratamiento
archivistico adecuado de los documentos administrativos a lo largo de su ciclo vital.

Esta norma pretende, asimismo, facilitar el ejercicio del derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos
y documentos administrativos, mediante la clarificacion de los criterios fijados en la muy diversa legislacion
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TEMA 16.- LA LEY ORGANICA 2/2023, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO: FUNCIONES
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO Y AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES. CREACION
Y RECONOCIMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES Y CALIDAD DEL SISTEMA UNIVERSI-
TARIO. ORGANIZACION DE ENSENANZAS. INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA E
INTERCAMBIO DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION. COOPERACION, COORDINA-
CION Y PARTICIPACION EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO. UNIVERSIDAD, SOCIE-
DAD Y CULTURA. INTERNACIONALIZACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO.
EL ESTUDIANTADO EN EL SISTEMA UNIVERSITARIO. EL REGIMEN
ESPECIFICO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

INTRODUCCION

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, fue publicada en el BOE de 23 de
marzo de 2023 con el siguiente contenido:

Preambulo

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

TITULO 1. Funciones del sistema universitario y autonomia de las universidades

TITULO II. Creacién y reconocimiento de las universidades y calidad del sistema universitario
TITULO III. Organizacién de ensefianzas

TITULO IV. Investigacién y transferencia e intercambio del conocimiento e innovacién
TITULO V. Cooperacién, coordinacién y participacién en el sistema universitario

TITULO VI. Universidad, sociedad y cultura

TITULO VIL Internacionalizacién del sistema universitario

TITULO VIIL El estudiantado en el Sistema Universitario

TITULO IX. Régimen especifico de las universidades publicas

CAPITULO 1. Régimen juridico y estructura de las universidades publicas
CAPITULO II. Gobernanza de las universidades publicas

CAPITULO III. Régimen econémico y financiero de las universidades ptiblicas
CAPITULO IV. Personal docente e investigador de las universidades publicas

Seccién 1.2 El profesorado de los cuerpos docentes universitarios
Seccion 2.2 El personal docente e investigador laboral

Seccién 3.2 El profesorado de la Unién Europea

CAPITULO V. Personal técnico, de gestién y de administracién y servicios de las universidades
publicas

TITULO X. Régimen especifico de las universidades privadas
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TEMA 17.- ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID (I):
NATURALEZA, FUNCIONES, PRINCIPIOS RECTORES Y COMPETENCIAS DE LA
UAM. ESTRUCTURA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID. ORGANOS
DE GOBIERNO, REPRESENTACION Y ADMINISTRACION. ELECCION Y REVOCACION
DE ORGANOS DE GOBIERNO, REPRESENTACION Y ADMINISTRACION.
DEFENSOR DEL UNIVERSITARIO. LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA.

INTRODUCCION

Los Estatutos de la Universidad Auténoma de Madrid han sido aprobados mediante Decreto 214/2003, de
16 de octubre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid (BOCM del 29 de Octubre de
2003). Han sido modificados posteriormente mediante Decreto 94/2009, de 5 de noviembre (BOCM del 4
de diciembre de 2009). Constan de un Titulo Preliminar y 11 Titulos, con la siguiente estructura:

e TITULO PRELIMINAR
e TITULO PRIMERO. Estructura de la Universidad Auténoma de Madrid

Capitulo I. De los Departamentos

Capfitulo II. De las Facultades y Escuelas

Capfitulo III. De los Institutos Universitarios de Investigacién
Capfitulo IV. De otros Centros

e TITULO SEGUNDO. Organos de gobierno, representacién y administracién
Capitulo I. Organos colegiados

Seccién primera. El Claustro Universitario

Seccién segunda. El Consejo Social

Seccion tercera. El Consejo de Gobierno

Seccion cuarta. Las Juntas de Centro

Seccién quinta. Consejo de Departamento

Seccién sexta. Consejos de Institutos Universitarios de Investigaciéon
Seccién séptima. La Junta Consultiva

Capitulo II. Organos unipersonales

Seccién primera. El Rector

Seccién segunda. Los Vicerrectores

Seccion tercera. El Secretario General

Seccion cuarta. El Gerente

Seccién quinta. Decanos o Directores de Centro
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TEMA 18.- ESTATUTOS DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID (II):
EL ESTUDIO Y LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD. LA EVALUACION EN
LA UAM. SERVICIOS UNIVERSITARIOS. REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO.
REGIMEN JURIDICO Y ADMINISTRATIVO. CLASES Y REGIMEN JURIDICO DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID.

1.- EL ESTUDIO Y LA INVESTIGACION EN LA UAM

La funcién docente.- La ensefianza en la UAM, tanto en su modalidad presencial como no presencial, tiene

como finalidad la formacion integral de la persona, tanto social como individualmente, asi como su
preparacion parael ejercicio de actividades profesionales a través dela creacién, desarrollo, transmision
y critica de la ciencia, del arte, de la técnica y de la cultura. Estas actividades estaran siempre orientadas
hacia la libertad, la justicia, la paz, 1a responsabilidad social, el respeto a la diversidad, la solidaridad y
amistad entre los pueblos y el respeto por el medio ambiente.

Ladocencia es un derecho yun deber de los profesores de la UAM, que ejerceran con libertad de catedra,
sin mas limites que los establecidos en la Constitucién y en las leyes y los derivados de la organizacién

de las ensefianzas.

Titulos universitarios.- La UAM impartirg, de conformidad con lalegislacién vigente, ensefianzas universita-

rias oficiales de Grado, Master y Doctorado conducentes a la obtenciéon de los correspondientes titulos
oficiales y con validez en todo el Estado.

Enuso de suautonomia, también podra impartir ensefianzas conducentes ala obtencién de otros titulos
distintosalos anteriores, que recibiranla denominacién de titulos propios. La expedicion de estos titulos
se realizard de modo que ni su denominacidn ni el formato en que se confeccionen puedan inducir a
confusién con los titulos oficiales.

En la UAM existirad al menos una Comisién de Estudios, delegada del Consejo de Gobierno, que tendra,
entre otras funciones, la de coordinar el proceso de elaboracién de titulaciones y planes de estudio.

Titulos oficiales.- La UAM elaborara y aprobara los planes de estudio conducentes a la obtencion de titulos

oficiales con sujecién a las normas y condiciones que les sean de aplicacién en cada caso.

Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacién de los procedimientos y criterios generales para la
elaboracion de los planes de estudio.

Asimismo, corresponde al Consejo de Gobierno elaborar y hacer publica su normativa sobre reconoci-
miento y transferencia de créditos, con sujecion a los criterios generales establecidos por la legislacién
vigente; igualmente elaborard, para su aprobacion por el Consejo Social, los criterios de permanencia
en ensefanzas oficiales.
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TEMA 19.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEA-
DO PUBLICO: PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
DERECHOS Y DEBERES. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIO-
NARIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. REGIMEN DISCIPLINARIO. LEY DE IN-
COMPATIBILIDADES DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP. EL REGLAMENTO
GENERAL DE INGRESO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA AGE Y DE PROVISION
DE PUESTOS DE TRABAJO Y PROMOCION PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS
CIVILES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funciéon Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizardn a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el EBEP, aprobado por Ley 7/2007, que contuvo la normativa comun al conjunto de los funcionarios
de todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a
su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo establecido en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tnico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio alos ciudadanos e interés general, ya que la finalidad primordial de cualquier
reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la Admén.
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TEMA 20.- MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ENSENANZAS IMPARTIDAS
POR LA UAM (I): NORMATIVAS Y PROCEDIMIENTOS SOBRE ADAPTACION,
RECONOCIMIENTO Y TRANSFERENCIA DE CREDITOS. EL RECONOCIMIENTO DE
CREDITOS POR ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS CULTURALES, DEPORTIVAS, DE
REPRESENTACION ESTUDIANTIL, SOLIDARIAS Y DE COOPERACION PARA ESTU-
DIOS DE GRADO. RECONOCIMIENTO POR ACREDITACION PROFESIONAL. LA CON-
TINUACION DE ESTUDIOS UNIVERSITARIOS ESPANOLES Y EXTRANJEROS. NORMA-
TIVA DE EVALUACION ACADEMICA. LA COMPENSACION POR EVALUACION
CURRICULAR. NORMATIVA DE MATRiICULA Y PERMANENCIA.
NORMATIVA DE CONVOCATORIA ANTICIPADA.

1.- NORMATIVA SOBRE ADAPTACION, RECONOCIMIENTO Y TRANSFERENCIA DE CREDITOS

Esta Normativa fue aprobada en el Consejo de Gobierno de la UAM del dia 8 de febrero de 2008, y modificada
en Consejo de Gobierno del 8 de octubre de 2010.

PREAMBULO

El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas
universitarias oficiales y el Real Decreto 861/2010, de 2 dejulio, por el que se modifica el anterior, potencian
la movilidad entre las distintas universidades espafiolas y dentro de una misma universidad. Al tiempo, el
proceso de transformacion de las titulaciones previas al Espacio Europeo de Educaciéon Superior en otras
conforme alas previsiones del Real Decreto citado crea situaciones de adaptacién que conviene prever. Por
todo ello, resulta imprescindible un sistema de adaptacion, reconocimiento y transferencia de créditos, en
el que los créditos cursados en otra universidad puedan ser reconocidos e incorporados al expediente
académico del estudiante. En este contexto la Universidad Auténoma de Madrid tiene como objetivo, por un
lado, fomentar la movilidad de sus estudiantes para permitir su enriquecimiento y desarrollo personal y
académico, y por otro, facilitar el procedimiento para aquellos estudiantes que deseen reciclar sus estudios
universitarios cambiando de centro y/o titulacion.

Inspirado en estas premisasla Universidad Auténoma de Madrid dispone el siguiente sistema de adaptacion,
reconocimiento y transferencia de créditos aplicable a sus estudiantes.

Articulo 1. AMBITO DE APLICACION
Eldambito de aplicacion de estas normas son las ensefianzas universitarias oficiales de grado y posgrado,

segln sefalan las disposiciones establecidas en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
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TEMA 21.- MARCO NORMATIVO APLICABLE A LAS ENSENANZAS IMPARTIDAS POR
LA UAM (II): LOS TITULOS PROPIOS Y LA FORMACION CONTINUA. RELACIONES
INTERNACIONALES Y PROGRAMAS DE MOVILIDAD. NORMATIVA DE ESTABLECI-
MIENTO DE PROGRAMAS INTERNACIONALES DE ESTUDIOS EN LA UAM.

1.- LOS TITULOS PROPIOS Y LA FORMACION CONTINUA EN LA UAM

1.1.- REGULACION JURIDICA

« REGULACION EN LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA UNIVERSITARIO (LOSU)

Segun el art. 7 de la LOSU, las universidades impartiran ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos
universitarios oficiales, con validez y eficacia en todo el Estado, y podran impartir ensefianzas conducentes

ala obtencidon de titulos propios, incluidos los de formacién alo largo dela vida, en los términos establecidos

reglamentariamente.

Estos titulos propios también podran establecerse conjuntamente entre universidades y la Administracion
Publica, conlafinalidad de orientar su contenido alas caracteristicas y necesidades especificas de determina-
dos colectivos.

Las universidades y otros centros de estudios superiores deberan evitar que la denominacion o el formato
de sus titulos propios puedan inducir a confusiéon con respecto a los titulos universitarios oficiales. Las
universidades deberan informar al estudiantado del caracter oficial o propio de sus titulos.

Los Estatutos estableceran las funciones de los centros o estructuras que componen la universidad para
proponery organizar las ensefianzas conducentes ala obtencién de titulos propios y las estructuras encarga-
das de su gestion.

« REGULACION EN EL REAL DECRETOQ 822/2021

Mediante Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, se establecié la organizacion de las ensefianzas
universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Este real decreto tiene como ambito de aplicacidn las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, Master
Universitario y Doctorado, asi como otras ensefianzas universitarias, especificamente la formacion perma-
nente, impartidas por las universidades del sistema universitario espafiol y que se definiran como titulos
propios.

En su Capitulo VIII regula las ensefianzas propias de las universidades y la formacién permanente en los
términos siguientes:
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TEMA 22.- LOS PRECIOS PUBLICOS POR ESTUDIOS UNIVERSITARIOS CONDUCEN-
TES A TITULOS OFICIALES Y SERVICIOS DE NATURALEZA ACADEMICA EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID. REGIMEN DE EXEN-
CIONES, BONIFICACIONES, REDUCCIONES Y COMPENSACIONES. REGIMEN GENE-
RAL DE BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO. OTRAS BECAS Y AYUDAS PARA
POSTITULADOS. OTROS PRECIOS PUBLICOS Y TASAS.

1.- PRECIOS PUBLICOS POR ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

1.1.- REGULACION AUTONOMICA

Mediante Decreto 43/2022, de 29 de junio, del Consejo de Gobierno, se establecieron los precios ptblicos
por estudios universitarios conducentes a titulos oficiales y servicios de naturaleza académica en las univer-
sidades publicas de la Comunidad de Madrid.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién

1. El presente decreto tiene por objeto fijar los precios publicos por estudios conducentes a la obtencién
de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional impartidos por las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid y sus centros adscritos, asi como los precios ptublicos por servicios
de naturaleza académica que presten dichas universidades.

2. No sera de aplicacion a los precios por estudios conducentes a titulos o diplomas que no tengan
caracter oficial, que seran fijados por las respectivas universidades.

Articulo 2.- Precios publicos de las ensefianzas de grado

1. Los precios publicos por crédito de las ensefianzas de grado que estableceran las universidades
publicas de la Comunidad de Madrid seran los que figuran en el Anexo I, segin se trate de primera,
segunda, tercera o cuarta y sucesivas matriculas.

2. Estos precios estan diferenciados segun el nivel de experimentalidad en el que se incluye cada grado,
de acuerdo con el Anexo II. En los estudios conducentes a titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional impartidos porlas universidades publicas, cuya implantacién autorice la Comunidad
de Madrid con posterioridad a la entrada en vigor de este decreto, el precio por crédito sera el corres-
pondiente a la experimentalidad que determine cada universidad.

3. El importe de la matricula de estos estudios sera el resultante de la suma de los importes de los
diferentes créditos matriculados en cada materia, asignatura o disciplina.
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