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TEMARIO COMUN

Tema 1.- La Constitucién espafiola de 1978 (I): Estructura y contenido. Titulo Preliminar.
Titulo I: Derechos y Deberes fundamentales. De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales. De la suspension de los derechos y libertades.

Tema 2.- La organizacién territorial del Estado en la Constitucion Espafiola Titulo VIII. El
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: Organizacién y competencias.

Estructura y disposiciones generales.

Tema 3.- Laorganizacién politicay administrativa del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz:
el Gobierno Municipal. El Pleno. El Alcalde. Los Tenientes de Alcalde. La Junta de Gobierno.

Tema 4.- Las fuentes del derecho administrativo. El principio de jerarquia normativa.

TEMARIO ESPECIFICO

Tema 5.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (I): Disposiciones generales. Interesados en el procedimiento.
Actividad en la Administracién Publica. Actos administrativos.

Tema 6.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (II): Garantias del procedimiento. Iniciacién, Ordenacién e

Instruccion.

Tema 7.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (III): Finalizacién del procedimiento.

Tema 8.- Personal al servicio de la Administracion Publica segun el Estatuto Basico del
Empleado Publico: Clases: Derechos y deberes.

Tema 9.- Personal al servicio de la Administracién Publica segin el Estatuto Basico del
Empleado Publico. Régimen disciplinario.

Tema 10.- La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (I): Impuestos.

Tema 11.- La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (II): Tasas. Contribuciones
especiales. Precios publicos.

Tema 12.- La potestad reglamentaria de las Entidades Locales: Reglamentos, Ordenanzas
y Bandos.

Tema 13.- Potestad sancionadora y procedimiento sancionador de las Entidades Locales.



Tema 14.- El presupuesto de las entidadeslocales (I): Contenido, elaboracién y aprobacidn.

Tema 15.- El registro de entrada y salida de documentos. Requisitos en la presentacién de
documentos.

Tema 16.- El archivo: concepto, clases y principales criterios de elaboracidn.

Tema 17.- El Reglamento General de Proteccion de Datos: principios generales.
Responsables y encargados del tratamiento. El registro de actividades de tratamiento.

Tema 18.- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno. Objeto y ambito de aplicacién.

Tema 19.- Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno. Principios generales.

Tema 20.- La Ley Organica 3/2007, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto
y ambito de la ley. El principio de igualdad y la tutela contra la discriminacién. Politicas

publicas para la igualdad. El principio de igualdad en el empleo publico.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (I): ESTRUCTURA
Y CONTENIDO. TITULO PRELIMINAR. TITULO I: DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES. SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucidon que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que

padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
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TEMA 2.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
ORGANIZACION Y COMPETENCIAS. ESTRUCTURA Y DISPOSICIONES GENERALES.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

El Estado de las Autonomias surge en la transicién, cuando se planteaba como pasar del estado centralizado
franquista a un estado descentralizado. En el proceso se decidié que la Constitucion no definiria la forma de
organizacion territorial del Estado. En su lugar contendria una serie de disposiciones que contienen los
principios basicos y de organizacion y deja en manos de los distintos territorios la iniciativa para obtener
la autonomia y constituirse en territorios auténomos. Asf, se inicia un proceso que culmina a finales de los
90, por el que los distintos territorios que conforman Espafia se constituyen en lo que hoy conocemos como
las 17 Comunidades Auténomas (CC.AA.) y las 2 Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Los principios que regiran este nuevo estado autonémico seran tres: principio de unidad, autonomia y
solidaridad. El principio de unidad hace referencia a que todos los territorios, pese a la autonomia que
puedan obtener, formaran parte de Espafia y seran parte de una politica nacional conjunta (art. 2 CE). La
autonomia es la potestad que tendran de manejar las competencias que obtengan como propias, sin injeren-
cia del Estado, siempre y cuando respeten la ley y el resto de principios (art. 2 y 137 CE). Por ultimo, el
principio de solidaridad se refiere alaigualdad que debe haber entre todos los territorios y la obligacion de
destinar mas recursos a aquellas Comunidades que lo necesiten, ademas de la prohibicion de privilegios
econdmicos o sociales (art. 138 CE).

La Constitucién estableci6é el marco sobre el cual los territorios podrian acceder ala autonomia. Sin embargo,
al principio del proceso se dio preferencia a aquellas Comunidades que hubieran aprobado en el pasado sus
propios Estatutos de Autonomia y tuvieran en ese momento un organizacion autonémica provisional. Por
ese procedimiento, Catalufia, Pais Vasco y Galicia se acogieron, en base a la disposicion transitoria segunda,
a la via de acceso del articulo 151 CE. Con este procedimiento, estas comunidades adquirieron todas las
competencias que contemplaran sus Estatutos de Autonomia (menos las reservadas al Estado) sin tener que
esperar. Este proceso se conoce comunmente como la “via rdpida” de acceso a la autonomia. En afios poste-
riores Andalucia, Navarra, Valencia y Canarias siguieron unos procedimientos muy similares que también
les permitieron ponerse al nivel de Catalufia, Pais Vasco y Galicia. Sin embargo, todos estos procedimientos
no hicieron mas que provocar profundos desequilibrios entre las comunidades y en los afios 1981 y 1992
tuvieron lugar los llamados Pactos Autonémicos. En el primero se perfil6 el mapa actual de 17 Comunidades
Auténomasy dos Ciudades Autonomasy se estableci6 el segundo de los procesos de creacion de CC.AA. para
el resto, siguiendo el articulo 143, que establece unas competencias iniciales (contempladas en el art. 148
CE) y un periodo posterior de 5 afios antes de adoptar mas competencias. Este procedimiento es el que se
conoce como “via lenta”. Pese a todo, y en vista del profundo desequilibro existente entre los territorios, se
decide hacer un segundo Pacto Autondmico en 1992 con el que se pretende igualar a aquellas Comunidades
de la via lenta.
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TEMA 3.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE TORREJON DE ARDOZ: EL GOBIERNO MUNICIPAL. EL PLENO. EL ALCALDE.
LOS TENIENTES DE ALCALDE. LA JUNTA DE GOBIERNO.

1.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca lalegislacion electoral general.

El régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X
LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacion el régimen comun regulado en los apartados

siguientes.

1.2.- REGLAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes
y en los de menos, cuando asilo disponga su reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayunta-
miento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asilo disponga su reglamento
organico oloacuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos ala decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al numero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran poblacidn, y
en aquellos otros en que el Pleno asilo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero

legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comisidn Especial de Cuentas existe en todos los municipios.
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TEMA 4.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucidn,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conformealodispuestoenelart. 1 del Cédigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre so6lo regird en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contrariaalamoral o al orden
publico y que resulte probada.

« Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracién de costumbre.

« Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

¢ Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacién directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.

¢ LosJueces y Tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conoz-
can, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

www.temariosenpdyf.es Tema 4 - Pag. 1



%) TEMARIOS

TEMA 5.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS AA.PP. (I): DISPOSICIONES GENERALES. INTERESADOS EN EL PROCEDIMIEN-
TO. ACTIVIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. ACTOS ADMINISTRATIVOS.

INTRODUCCION

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmasdeveinte afios de vigenciadelaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poderlegislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera)y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comtn a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria” (art. 1.1).

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- Eltitulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusion en el objeto de la Ley, con caracter
basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacion de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
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TEMA 6.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS AA.PP. (II): GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO.
INICIACION, ORDENACION E INSTRUCCION.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

La regulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza con las garantias del
procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos previstos en esta Ley- los interesados en un

procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el drgano competente para su instruc-
cion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran
derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracidon que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Adminis-
tracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) Ano presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan

ser tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la propuesta de resolucion.

f) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones
vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus intereses.
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TEMA 7.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS AA.PP. (I1I): FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO.

1.- DISPOSICIONES GENERALES

Terminacién.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién
de caducidad.

También producirala terminacién del procedimiento laimposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Terminacién en los procedimientos sancionadores.- Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor

reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que
proceda.

Cuando la sancién tenga inicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria
y otra de caracter no pecuniario pero se hajustificado laimprocedencia de la segunda, el pago voluntario
por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comisién de la infraccién.

En ambos casos, cuando la sancion tenga inicamente caracter pecuniario, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancion
propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en
la notificacion de iniciacidn del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Terminacién convencional.- Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o

contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifi-
CO que, en su caso, prevea la disposicidn que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucioén que les ponga fin.

Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacién de las partes
intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.
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TEMA 8.- PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN
EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: CLASES: DERECHOS Y DEBERES.

1.- INTRODUCCION

Elrégimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas esta configurado fundamental-
mente por el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado actualmente por Real Decreto Legislati-
vo 5/2015 de 30 de octubre, que establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico, empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad
primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser mejorarla calidad de los servicios que el ciudadano
recibe de la Administracion.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todaslas AA.PP., mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del
principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial,
reconoce e integra la evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempefiando la contratacion de personal conforme alalegislacion laboral para el desempefio de determi-
nadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en el sector
publico administrativo, sea cual sea su relacién contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacién y la gestion del empleo publico en Espana a las necesidades de
nuestro tiempo, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo ultimamente en los demas paises de
la Unién Europea y en la propia Administraciéon comunitaria.

El EBEP consta de 100 articulos distribuidos en 8 Titulos, con la siguiente estructura:

e TITULO 1. Objeto y &mbito de aplicacién
e TITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Pudblicas

CAPITULO I. Clases de personal
CAPITULO II. Personal directivo

e TITULO III. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados ptblicos

CAPITULO I. Derechos de los empleados publicos

CAPITULOII. Derecho ala carrera profesional y ala promocién interna. La evaluacién del desempefio
CAPITULO III. Derechos retributivos

CAPITULO IV. D2ala negociac. colectiva, representacion y participacion institucional. D2 de reunién
CAPITULO V. Derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta
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4) TEMARIOS

TEMA 9.- PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN
EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- REGIMEN DISCIPLINARIO

Responsabilidad disciplinaria.- Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen

disciplinario establecido en el presente titulo y en las normas que las leyes de Funcién Publica dicten en
desarrollo de este Estatuto.

Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otros alarealizacién de actos o conductas
constitutivos de falta disciplinaria incurriran en la misma responsabilidad que éstos.

Igualmente, incurriran en responsabilidad los funcionarios ptblicos o personal laboral que encubrieren
las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de dichos actos se derive dafio grave para la Admi-

nistracion o los ciudadanos.

El régimen disciplinario del personal laboral se regira, en lo no previsto en el presente titulo, por la
legislacién laboral.

Ejercicio de la potestad disciplinaria.- Las Administraciones Publicas corregiran disciplinariamente las

infracciones del personal a su servicio sefialado en el articulo anterior cometidas en el ejercicio de sus
funcionesy cargos, sin perjuicio de laresponsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales
infracciones.

La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los siguientes principios:

a) Principio delegalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, através de la predeterminaciéon normati-
va o, en el caso del personal laboral, de los convenios colectivos.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y de retroactividad
de las favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificacién de las infracciones y sanciones
como a su aplicacién.

d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncion de inocencia.

Cuando delainstruccién de un procedimiento disciplinario resulte la existencia de indicios fundados de
criminalidad, se suspendera su tramitacion poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la Administracién.
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4) TEMARIOS
TEMA 10.- LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES (I): IMPUESTOS.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestion y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccién de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

Elart. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacion en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

1.2.- POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES

Esla potestad de las Entidades Locales para el establecimiento de tributos, es decir, de ingresos de derecho
positivo, asi como para exigirlos coactivamente. En torno a este problema surgen dos teorias:

* Aquella que mantiene que los Entes Locales tiene una soberania fiscal, o sea, la posibilidad de estable-
cer los tributos que consideren conveniente, y

» Aquella otra que sostiene que las Entidades Locales s6lo pueden establecer los tributos que hayan sido
autorizados por ley.

Esta segunda concepcion es la que actualmente se sigue en Espaia: se precisa de una ley que autorice a las
Entidades Locales el establecimiento de los tributos (art. 106.1 LBRL), estando prevista la potestad regla-
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4) TEMARIOS

TEMA 11.- LALEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES (II):
TASAS. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. PRECIOS PUBLICOS.

1.- INTRODUCCION

Las tasas son tributos que pagamos porque utilizamos para beneficio privado un bien publico, porque la
Administracién nos da un servicio o porque se realicen actividades en régimen de derecho ptblico. Es decir,
impuestos que tenemos que pagar. Aunque algunos los pagaran sélo aquellas personas que cumplan ciertos
requisitos (por ejemplo, que se presente al examen para obtener el permiso de conducir) y otros que tendre-
mos que pagar todos cuando recibamos un servicio (por ejemplo, la renovacion del DNI).

En cambio, los precios publicos son prestaciones pecuniarias que se dan a una entidad publica por servicios
o actividades que también se realizan por parte del sector privado y cuya solicitud es voluntaria. Es decir,
pagamos a un ente publico por un servicio que también nos lo da el sector privado y que es voluntario.

Para ejemplificarlo respecto de un Ayuntamiento, pagamos una tasa cuando necesitamos un vado para que
nadie aparque delante de nuestro garaje. En cambio, pagamos un precio publico cuando queremos utilizar
la piscina municipal en lugar de la que ofrece un club social privado.

Por su parte, las contribuciones especiales son tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por
el obligado tributario de un beneficio o aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizaciéon
de obras publicas o servicios publicos. En este tributo siempre media actividad publica que produce un
beneficio para el obligado al pago, y es este beneficio lo que se grava.

Ejemplo: Las que se aplican como consecuencia del asfaltado y del alumbrado de las calles, situaciones en
las que, junto al beneficio generalizado que obtienen todos los ciudadanos, se produce un beneficio especial
afavor delos propietarios de los edificios situados en las calles donde se han realizado las citadas obras, que
se traduce en un aumento de valor de los mismos.

2.- TASAS

Hecho imponible.- Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por

la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la presta-
cion de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia local que se
refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos. En todo caso, tendran la conside-
racion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.
B) La prestacion de un servicio publico o la realizaciéon de una actividad administrativa en régimen de

derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:
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TEMA 12.- LAPOTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS
ENTIDADES LOCALES: REGLAMENTOS, ORDENANZAS Y BANDOS.

1.- LA POTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtin caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”,

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTOS GENERALES

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce alas
Entidades que integran la Administraciéon local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administraciéon dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacién del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administraciéon no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislacién de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

* Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacién: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

 Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 13.- POTESTAD SANCIONADORA'Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

Por sancién se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicidn de toda clase de pena y castigos.

La Constitucion reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitivaserefiere ala penal yalaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa segun la legislacion vigente en aquel momento”, ahadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracién, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la divisién de los poderes del Estado, la potestad
sancionadoradeberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos de la Administracién. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administracién
deJusticia, como consecuencia deilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracidn, la Constitucion se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracién
como manifestacion de su ius puniendino significa en modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
ciénveta ala Administracionla posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucién atribuye a las penas la finalidad de
reeducacién yreinsercién social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 14.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES (I):
CONTENIDO, ELABORACION Y APROBACION.

1.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversion, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresién cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afo, los créditos que como maximo se destinardn a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacién de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto ptblico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestiéon publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hara el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
e Como se hara el gasto: clasificacion econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificaciéon econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucion presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u drgano competente en otra Administracion Publica) y es obligato-
ria para el 6rgano de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el Gobierno
y la Administracion, lo cual es especialmente relevante para el caso de los gastos previstos, ya que estos
establecen el limite maximo que pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.

-El presupuesto es un documento de elaboracién y ejecucion periodica.
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TEMA 15.- EL REGISTRO DE ENTRADA 'Y SALIDA DE DOCUMENTOS.
REQUISITOS EN LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS.

1.- EL REGISTRO DE DOCUMENTOS

1.1.- REGULACION GENERAL

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, regula los
Registrosadministrativos en suart. 16, unificando las regulaciones anteriores contenidas enlaLey 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (respecto
de los registros fisicos tradicionales), y en la Ley 11/2007, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos (respecto de los registros electrénicos):

1.Cada Administraciéon dispondra de un Registro Electrénico General, en el que se hara el correspondien-
te asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier 6rgano administrativo,
Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se podran anotar en el mismo,
la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros 6rganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracién podran disponer de su
propio registro electrénico plenamente interoperable e interconectado con el Registro Electronico
General de la Administracion de la que depende.

El Registro Electrénico General de cada Administracion funcionara como un portal que facilitara el
acceso a los registros electrénicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electrénico General de cada
Administracion como los registros electronicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medi-
das de seguridad previstas en la legislacién en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacién de los registros electrénicos se publicaran en el diario oficial correspon-
diente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede electronica de acceso al
registro. En todo caso, las disposiciones de creacion de registros electrénicos especificaran el 6rgano o
unidad responsable de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electronica de acceso a cada registro figurara la relacion actualizada de tramites que pueden
iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los documentos, e
indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de registro, los documentos seran
cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el
registro en que hubieran sido recibidas.

3.Elregistro electronico de cada Administracion u Organismo garantizara la constancia, en cada asiento
que se practique, de un numero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de su presentacion,
identificacién del interesado, 6rgano administrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano adminis-
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TEMA 16.- EL ARCHIVO: CONCEPTO, CLASES Y
PRINCIPALES CRITERIOS DE ELABORACION.

1.- EL ARCHIVO

1.1.- CONCEPTO

Segun la RAE, un archivo es el conjunto ordenado de documentos que una persona, una sociedad, una
institucion, etc.,, producen en el ejercicio de sus funciones o actividades; y también el lugar donde se custo-
dian uno o varios archivos.

Segun el Consejo Internacional de Archivos (ICA/CIA), la palabra «archivo» tiene tres acepciones:

2 - Conjunto de documentos sean cuales sean su fecha, su forma y su soporte material, producidos o
recibidos por toda persona fisica o moral, y por todo servicios u organismo publico o privado, en el
ejercicio de su actividad, y son, ya conservados por sus creadores o por sus sucesores para sus propia
necesidades, ya transmitidos a la institucion de archivos competente en razén de su valor archivistico.

a4 - Institucion responsable de la acogida, tratamiento, inventariado, conservacion y servicio de los
documentos.

3 - Edificio o parte de edificio donde los documentos son conservados y servidos.
Es decir, «archivo» es una palabra polisémica que se refiere tanto a:

¢ El fondo documental, como conjunto de documentos producidos o recibidos por una persona fisica o
juridica en el ejercicio de sus actividades.

e La institucion o servicio responsable de la custodia y tratamiento archivistico del fondo.
« El edificio o local donde se custodia dicho fondo.

La Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol los define en su art. 59.1 como “conjuntos orgdnicos de
documentos, o la reunién de varios de ellos, reunidos por las personas juridicas, ptiblicas o privadas, en el
ejercicio de sus actividades, al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informacion y la
gestiéon administrativa. Asimismo, se entienden por archivos las instituciones culturales donde se retinen,
conservan, ordenan y difunden para los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos orgdnicos”.

Una definicién completa de «archivo» seria la de “uno o mds conjuntos de documentos, sea cual sea su fecha,
su formay soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o institucion ptblica o privada
en el transcurso de su gestion, conservados, respetando aquel orden, para servir como testimonio e informacién
para la persona o institucién que lo produce, para los ciudadanos o para servir de fuentes de historia”.
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TEMA 17.- EL REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS:
PRINCIPIOS GENERALES. RESPONSABLES Y ENCARGADOS DEL TRATAMIENTO.
EL REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO.

1.- EL REGLAMENTO (UE) 2016/679

1.1.- EL NUEVO MARCO NORMATIVO

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de garantizar
unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada a la realidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entro en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 4 de mayo de
2016. Su ambito de aplicacion se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informacién privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicacion territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

Se trata de una norma muy extensa, que consta de 173 considerandos previos y 99 articulos, agrupados en
once capitulos, con la siguiente estructura:

e Capitulo I. Disposiciones generales
e Capitulo II. Principios
e Capitulo III. Derechos del interesado

Seccién 1.2 Transparencia y modalidades

Seccion 2.2 Informacion y acceso a los datos personales

Seccion 3.2 Rectificacion y supresion

Seccién 4.2 Derecho de oposicion y decisiones individuales automatizadas
Seccion 5.2 Limitaciones
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TEMA 18.- LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

1.- LA TRANSPARENCIA DE LAS AA.PP.

Definicién.- La transparencia gubernamental consiste en que la informacion sobre las actividades de los
organismos publicos sea creada y esté a disposicion del ptblico, con excepciones limitadas, de manera
oportunay en formatos de datos abiertos sin limites para la reutilizacion. Esto incluye la divulgacién de
informacion en respuesta alas solicitudes de la ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa propia de
las entidades publicas. Ademas de que la informacidn clave acerca de los entes privados esté disponible
ya sea directamente o a través de organismos publicos.

Hablar de transparencia no sélo se refiere a establecer una barrera contrala corrupcién y los abusos de
poder, cosa que sin duda consiguen en buena medida los proyectos de apertura de datos, sino basica-
mente de un derecho de todo ciudadano a recibir informacién sobre lo que hacen los gobiernos con el
dinero de sus impuestos.

Origenes de la idea de transparencia publica.- A pesar de que los origenes mas remotos del concepto de

transparencia publica datan del siglo XVIII en Suecia, la acepcion actual de transparencia y acceso a la
informacion publica debe buscarse en Estados Unidos, concretamente en la Ley de Libertad de Informa-
cion (FOIA, por sus siglas eninglés). Esta Ley se promulg6 en 1966 y estipula que cualquier personatiene
derecho a solicitar acceso a los registros y a la informacién de las agencias federales, siempre que tales
registros no estén protegidos por una exencion o exclusion de la FOIA. Una ley que obliga, por ejemplo,
a archivar todas las comunicaciones que se realicen en la administracién para su posterior consulta a
peticién de cualquier ciudadano, incluidos los correos electronicos. Una ley que de momento no obliga
aarchivarlas comunicaciones oficiales realizadas a través de Twitter o Facebook, pero que se espera que
en cualquier momento haya alguna sentencia favorable a este punto.

Fue Barack Obama, primero durante su campana electoral y posteriormente en sus primeros meses
como presidente de Estados Unidos, quien se dio cuenta de las posibilidades politicas de esa transparen-
cia enunciada en la FOIA y comenz6 a construir alrededor de la misma todo un discurso que sin duda le
ayudo a conectar con el ciudadano medio de Estados Unidos.

Laidea es simple: s6lo un ciudadano bien informado de los asuntos publicos puede comprometerse con
el desarrollo politico y social de su pais, s6lo un Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer alos
ciudadanos suficientes datos de su gestién como para que estos puedan opinar y participar con conoci-
miento de causa y criterio.

Estandares de Transparencia.- Segin la Open Government Standards, los estdndares de Transparencia son

los siguientes:
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TEMA 19.- LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO. PRINCIPIOS GENERALES.

1.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY 19/2013

En su contenido se distinguen tres apartados principales:

Transparencia de la actividad publica.- El ambito subjetivo de aplicaciéon es muy amplio e incluye a todas las
Administraciones Publicas, organismos auténomos, agencias estatales, entidades publicas empresariales
y entidades de derecho publico, enla medida en que tengan atribuidas funciones de regulacion o control
sobre un determinado sector o actividad, asi como a las entidades de Derecho Publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.

La Ley 19/2013 se aplica también a las Corporaciones de Derecho Publico, a la Casa de Su Majestad el
Rey, al Congreso de los Diputados, al Senado, al Tribunal Constitucional y al Consejo General del Poder
Judicial, asi como al Banco de Espafia, Consejo de Estado, al Defensor del Pueblo, al Tribunal de Cuentas,
al Consejo Econémico y Social y las instituciones auton6micas analogas. También se aplica a las socieda-
des mercantiles en cuyo capital social la participacion directa o indirecta de las entidades mencionadas
sea superior al cincuenta por ciento, alas fundaciones del sector publicoy alas asociaciones constituidas
porlas Administraciones, organismosy entidades alas que se hahecho referencia. Asimismo, se aplicara
alospartidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales y a todas las entidades
privadas que perciban una determinada cantidad de ayudas o subvenciones publicas. Por ultimo, las
personas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas también estan obligadas
a suministrar a la Administracion a la que se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la
informacion necesaria para el cumplimiento por aquélla de las obligaciones de establecidas en la Ley
19/2013. Esta obligacién es igualmente aplicable a los adjudicatarios de contratos del sector publico.

La Ley 19/2013 establece una serie de obligaciones para los sujetos anteriores, que habran de difundir
determinada informacidn sin esperar una solicitud concreta de los administrados (publicidad activa).
En este punto se incluyen datos sobre informacion institucional, organizativa y de planificacion, de
relevancia juridica y de naturaleza econ6mica, presupuestaria y estadistica.

Para favorecer el acceso de todos los ciudadanos a la informacién que se difunda se creara el "Portal de
la Transparencia”, que incluira, ademas de la informacién sobre la que existe una obligacion de publici-

dad activa, aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

Derechodeaccesoalainformacién publica.- LaLey 19/2013 configura de forma amplia el derecho de acceso

alainformacion publica, del que son titulares todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de
motivarlasolicitud. Dicho derecho solamente se veralimitado en aquellos casos en que asi sea necesario
por la propia naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos.
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TEMA 20.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA
TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION. POLITICAS PUBLICAS PARA
LA IGUALDAD. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacién de toda discrimi-
nacién por razén de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

* Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actiien en territorio espa-
nol, con independencia de cudl sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y 1a perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, la sanitaria, la artistica y cultural, de lainformacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacidn del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

¢ El sistema educativo incluira entre sus fines la educacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

* Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alasinstituciones publicas con competencias en materia de mujer y alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

« Establece un marco general paralaadopcion de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.
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