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TEMARIO

Tema 1.- La Constituciéon Espafiola de 1978: Caracteristicas. Los principios constitucionales
y los valores superiores. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia y suspension.

Tema 2.- El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid: Estructuray contenido. Las
competencias de la Comunidad de Madrid: Potestad legislativa, potestad reglamentaria y
funcion ejecutiva. La Asamblea de Madrid: Composicidn, eleccion y funciones.

Tema 3.- La Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid: Estructura y
contenido. El Gobierno de la Comunidad de Madrid. Organizacidny estructura basica de las
Consejerias. La Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid.

Tema 4.- Las fuentes del ordenamiento juridico. La Constitucion. Las Leyes: Concepto y
clases. Las disposiciones del ejecutivo con fuerza de Ley: Decretos-leyes y Decretos
legislativos. Los reglamentos: Concepto y clases. Otras fuentes.

Tema 5.- Elacto administrativo: Caracteristicas generales. Requisitos. Eficacia. Actos nulos
y anulables. La revision de los actos administrativos. Los recursos administrativos:
Concepto y clases. Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

Tema 6.- La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: Objeto y ambito de aplicacidn. Fases del procedimiento: Iniciaciéon, ordenacion,
instruccidn y finalizacion.

Tema 7.- La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa: Su organizacidon. Las partes. Actos
impugnables. Las fases principales del procedimiento contencioso-administrativo.

Tema 8.- La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno: ambito de actuacion, publicidad activa y derecho de acceso a la informacion
publica. Especial referenciaala Comunidad de Madrid. Ley Organica 3/2018, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales: principios y derechos de las
personas. Referencia al Delegado de Proteccidon de Datos, y al responsable y encargado del
tratamiento. Especialidades en el Sector Publico.

Tema 9.- Los contratos en el Sector Publico: Elementos comunes a todos los contratos.
Tipos de contratos: Caracteristicas principales. Procedimientos de contratacion y formas
de adjudicacion: Aspectos principales.



Tema 10.- El Estatuto Basico del Empleado Publico. Personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Adquisiciény pérdida de la condicién de funcionario. Derechos,
deberes e incompatibilidades. Situaciones administrativas. Sistema de retribuciones.
Régimen disciplinario. Especial referencia a la Ley de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid.

Tema 11.- La Seguridad Social: Caracteristicas generales y principales Entidades gestoras.
Afiliacidn, cotizacién y recaudacion. Accion protectora: Contingencias y prestaciones.

Tema 12.- Hacienda Publica: Normativa basica. La Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid: Estructura y principios generales. Los Presupuestos Generales de
la Comunidad de Madrid. El ciclo presupuestario.

Tema 13.- El principio de igualdad entre mujeres y hombres. La tutela contra la
discriminacién. El marco normativo para la promocién de la igualdad de género y para la
proteccion integral contra la violencia de género, la LGTBIfobia y la discriminacién por
razon de orientacion e identidad sexual. Especial referencia a la Comunidad de Madrid.

Tema 14.- Informacién administrativa y atencion al ciudadano en la Comunidad de Madrid
en los canales presencial, electrénico y telefénico. La Administracién electrénica. La
identificaciéon y autenticaciéon de las personas fisicas y juridicas para las diferentes
actuaciones en la gestion electronica. Especial referencia a la Administracion electrénica
en la Comunidad de Madrid.

Tema 15.- Los documentos administrativos: Concepto, funciones, clasificacién y
caracteristicas. Especial referencia al documento electroénico. El registro de documentos:
Conceptoy funciones. Presentacion, recepcion, entrada y salida de documentos. El archivo
de documentos: Concepto y funciones. Clases de archivo y criterios de ordenacion. El
acceso a los documentos administrativos: Sus limitaciones y formas de acceso.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: CARACTERISTICAS.
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LOS VALORES SUPERIORES.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
ESTRUCTURA Y CONTENIDO. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD DE MADRID:
POTESTAD LEGISLATIVA, POTESTAD REGLAMENTARIA Y FUNCION EJECUTIVA.
LA ASAMBLEA DE MADRID: COMPOSICION, ELECCION Y FUNCIONES.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1.- INTRODUCCION

El proceso por el que Madrid accedi6 a su autonomia esta rodeado de caracteristicas singulares que le
diferencian en gran medida del que han seguido el resto de las Comunidades Auténomas.

En efecto, lanegativa de las provincias castellano-manchegas alaintegracion de Madrid en suregion, su falta
de entidad regional histérica, su existencia como Area Metropolitana, y el ser la Villa de Madrid la capital del
Estado significaron que la provincia madrilefia partiese de cero en el camino de su autonomia, sin tramites
intermedios, sin régimen preautonoémico.

Conforme nos narran algunos juristas, fueron tres las soluciones que se pretendieron manejar para dar

respuesta al problema madrilefio:

e Primera: conceder un Estatuto especial para Madrid, Area-Metropolitana, incluyendo el resto de la
provincia en las CC.AA. limitrofes. La propuesta a semejanza, por ejemplo, de México Distrito Federal o
de Washington Distrito Federal, tenia por objeto crea una suerte de Madrid Distrito Federal, confiriendo
a la Villa de Madrid un régimen particular, derivado del hecho de ser la capital del Estado.

e Segunda: incluir la provincia de Madrid en el seno de alguna Comunidad en gestacion, fundamental-
mente en Castilla-la Mancha, opcién por la que se decantaron la mayor parte de los representantes
parlamentarios de Madrid. Tal es asi que el Real Decreto-Ley 32/1978, de 31 de octubre, por el que se
disponia la constitucion del régimen preautondmico para la region castellano-manchega, establecié en
el apartado 1 de su Disposicion Adicional que "la provincia de Madrid, previo acuerdo de la mayoria de
sus parlamentarios con laJunta de Comunidades, podra ulteriormente incorporarse ala region castella-
no-manchega en condiciones de absoluta igualdad con las demas provincias..." El ulterior proceso de
incorporacion se desarrollaria, sin embargo, a partir de la idea de que la integracién no se produjera en
régimen de absoluta igualdad, sino conservando un cierto grado de autogobierno para Madrid. Esto
supuso el ldgico rechazo de los representantes castellanos, que desecharon la idea, dejando expedito el
camino para la configuracién de Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial.

e Tercera: constituir Madrid como Comunidad Auténoma uniprovincial, que es por la que se opto.

www.temariosenpdf.es Tema 2 - Pag. 1



ENPD

4) TEMARIOS

TEMA 3.- LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE
MADRID: ESTRUCTURA Y CONTENIDO. EL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA BASICA DE LAS CONSEJERIAS.
LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- LA LEY DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE MADRID

1.1.- ESTRUCTURA

La Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, consta de
85 articulos, con la siguiente estructura:

[Preambulo]
TITULO PRELIMINAR
TITULO I. Del Presidente
CAPITULO 1. Eleccién y Estatuto personal
CAPITULO II. Atribuciones
CAPITULO III. Incapacidad y cese del Presidente
TITULO II. Del Consejo de Gobierno y de los Consejeros
CAPITULO 1. Naturaleza y composicién del Consejo de Gobierno
CAPITULO II. Atribuciones del Consejo de Gobierno
CAPITULO III. Funcionamiento del Consejo de Gobierno

CAPITULO IV. De la Vicepresidencia y de los Consejeros

Seccion Primera. De la Vicepresidencia
Seccion Segunda. De los Consejeros

TITULO III. De las relaciones del Presidente y del Consejo de Gobierno con la Asamblea
CAPITULO 1. Del impulso de la accién politica y de gobierno
CAPITULO I1. De la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno
CAPITULO III. De los Decretos legislativos

TITULO IV. De la Administracién de la Comunidad de Madrid

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De la organizacién y atribuciones de las Consejerias
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TEMA 4.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. LA CONSTITUCION.
LAS LEYES: CONCEPTO Y CLASES. LAS DISPOSICIONES DEL EJECUTIVO
CON FUERZA DE LEY: DECRETOS-LEYES Y DECRETOS LEGISLATIVOS.
LOS REGLAMENTOS: CONCEPTO Y CLASES. OTRAS FUENTES.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alodispuestoenelart. 1 del Cddigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cddigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sélo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contraria alamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracion de costumbre.

* Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 5.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CARACTERISTICAS GENERALES. REQUISI-
TOS. EFICACIA. ACTOS NULOS Y ANULABLES. LA REVISION DE LOS ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. RESPON-
SABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o dejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptiblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, ahadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
2 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como una llamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.
-Los actos juridicos del interesado.
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TEMA 6.- LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. FASES DEL
PROCEDIMIENTO: INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION.

1.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

El art. 103 de la Constitucion dispone que “la Administracion Ptblica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras méas de veinte aflos de vigenciadelaLey 30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituirdn los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo Unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comtin a todas las Administraciones Ptblicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria” (art. 1.1).

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo
de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusion en el objeto de la Ley, con caracter

basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
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TEMA 7.- LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: SU ORGANIZACION.
LAS PARTES. ACTOS IMPUGNABLES. LAS FASES PRINCIPALES
DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1.- LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

En el orden contencioso-administrativo se resuelven las reclamaciones efectuadas por los ciudadanos o
entidades frente a la Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas, de los Ayuntamientos y
demas organismos publicos.

A través de la jurisdiccién contencioso-administrativa un poder independiente como es el Poder Judicial
controla los actos de la Administracién o Poder Ejecutivo y determina si dichos actos son o no ajustados a
las leyes y conforme a Derecho. Y ello con fundamento en el articulo 106 de la Constitucidon cuando dispone
que “Los Tribunales controlan la potestad reglamentariay la legalidad de la actuaciéon administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican”.

El articulo 91 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que “Los Juzgados de lo Contencio-
so-administrativo conocerdn, en primera o tnica instancia, de los recursos contencioso-administrativos contra
actos que expresamente les atribuya la Ley. Corresponde también a los Juzgados de lo Contencio-
so-administrativo autorizar, mediante auto, la entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lugares
cuyo acceso requiera el consentimiento del titular, cuando ello proceda para la ejecucion forzosa de actos de
la Administracion”.

Las Administraciones publicas estaran representadas en estos procedimientos por la Abogacia del Estado
o el Cuerpo de Letrados que corresponda en el caso de las Comunidades Auténomas y, en su caso, Entidades

locales.

Los procedimientos que pueden seguirse en este orden jurisdiccional se encuentran regulados en la Ley
29/1998, reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

1.2.- AMBITO DEL ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de las pretensiones que se
deduzcan en relacién con la actuacion de las Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo,
con las disposiciones generales de rango inferior ala Ley y con los Decretos legislativos cuando excedan los
limites de la delegacion. Se entendera a estos efectos por Administraciones publicas:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
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TEMA 8.- LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO: AMBITO DE ACTUACION, PUBLICIDAD ACTIVA
Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ESPECIAL REFERENCIA
A LA COMUNIDAD DE MADRID. LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES: PRINCIPIOS
Y DERECHOS DE LAS PERSONAS. REFERENCIA AL DELEGADO DE PROTECCION
DE DATOS, Y AL RESPONSABLE Y ENCARGADO DEL TRATAMIENTO.
ESPECIALIDADES EN EL SECTOR PUBLICO.

1.- LALEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparenciay normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacién de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdmico.

LaLey19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodaslas Administracionesy entidades ptblicas-, reconoce y garanti-
za el acceso a lainformacion -regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesion por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.
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TEMA 9.- LOS CONTRATOS EN EL SECTOR PUBLICO: ELEMENTOS COMUNES
A TODOS LOS CONTRATOS. TIPOS DE CONTRATOS: CARACTERISTICAS
PRINCIPALES. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y
FORMAS DE ADJUDICACION: ASPECTOS PRINCIPALES.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funciéon
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 10.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. PERSONAL
AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ADQUISICION Y
PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO. DERECHOS, DEBERES
E INCOMPATIBILIDADES. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. SISTEMA

DE RETRIBUCIONES. REGIMEN DISCIPLINARIO. ESPECIAL REFERENCIA

A LA LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espanola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posterioresintroducidas en el texto original dela citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
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TEMA 11.- LA SEGURIDAD SOCIAL: CARACTERISTICAS GENERALES Y PRINCIPALES
ENTIDADES GESTORAS. AFILIACION, COTIZACION Y RECAUDACION.
ACCION PROTECTORA: CONTINGENCIAS Y PRESTACIONES.

1.- EL SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

1.1.- LA RELACION JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la actualidad no se discute que sea funcién del Estado, entre otras, la de procurar proteccién a sus ciuda-
danos ante las situaciones de necesidad que puedan padecer. "Espafia se constituye en un Estado Social y
Democratico de Derecho", proclama el articulo 1 de la Constitucién y, en cuanto tal Estado "social”, no puede
abandonaralainiciativa privada el mantenimiento delas personas que no pueden sustentarse con su propio
trabajo.

Sobre esas bases se va construyendo un entramado de "seguros sociales", que sé6lo se convierte en un
auténtico sistema de Seguridad Social cuando se llega al convencimiento generalizado de que esa solidaridad
en el ambito laboral s6lo puede ser verdaderamente eficaz si se encauza y organiza a través de un sistema
en el que el propio Estado, a través de la Ley, concrete las situaciones dignas de proteccion y la aportaciéon
que para dicha proteccion deban hacer los trabajadores en activo. Resulta preciso -ademas- que el propio
Estado vigile, através de organismos publicos, el reconocimiento de esos derechosy el cumplimiento de esas
obligaciones.

No existe propiamente un sistema de Seguridad Social si no parte de esa dimensidn ptblica: los derechos y
obligaciones que origina el sistema son "ptblicos", en cuanto provienen de la Ley y no del acuerdo entre
particulares, y la gestion del sistema es también "publica”, en cuanto se encomienda a organismos depen-
dientes del propio Estado.

Es la Ley, por tanto, la que determina y regula la "relacién juridica" entre los ciudadanos y la Seguridad
Social. Esa relacion, dirigida siempre a la proteccién social de los ciudadanos ante las situaciones de necesi-
dad, obliga a ambas partes, Estado y ciudadano, a la realizacion de determinados actos, que pueden ser de
muy diversa naturaleza, dependiendo de la posicion del ciudadano ante la Seguridad Social, como empresa-
rio, trabajador en activo, o beneficiario de una prestacion.

En el nivel contributivo, se suelen distinguir tres ambitos de desarrollo de esa relacidon juridica: afiliacion,
cotizacion y proteccidn:

e La afiliacidn, o primer alta en la Seguridad Social, y las altas subsiguientes constituyen el mecanismo
establecido por el Estado para determinar, mientras el trabajador esta en activo, quienes son los respon-
sables de la obligacion de cotizar, por una parte, y por otra, los derechos que estd generando dicho
trabajador por su "contribucién" al sistema.
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TEMA 12.- HACIENDA PUBLICA: NORMATIVA BASICA. LA LEY REGULADORA
DE LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD DE MADRID: ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS
GENERALES. LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
DE MADRID. EL CICLO PRESUPUESTARIO.

1.: NORMATIVA BASICA DE LA HACIENDA PUBLICA

1.1.- INTRODUCCION

La Hacienda Publica es la parte de la Teoria Econdmica que se encarga del estudio de la intervencion del
Estado en la economia, fundamentalmente -aunque no de forma exclusiva- a través de los ingresos y gastos
publicos, que conforman la actividad financiera del Estado.

Cuando se habla de Hacienda Publica, el concepto se puede definir desde tres puntos de vista diferentes:

-Como los recursos disponibles por parte del Estado y las entidades publicas para el cumplimiento de
sus actividades y proyectos.

-Como el conjunto de entidades publicas que tienen encomendado gestionar los ingresos que recibe el
Estado.

-Como la disciplina que se encarga del estudio de los objetivos del sector publico y la forma como se
pueden lograr éstos con unos recursos limitados.

Las funciones clasicas de la Hacienda Publica son:

-La asignacion éptima de los recursos entre sus usos alternativos
-La distribucion equitativa de la renta y la riqueza entre todos los integrantes de la sociedad
-El crecimiento econdmico estable del sistema

1.2.- LA HACIENDA PUBLICA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

La Constitucion de 1.978 dedica el Titulo VII (arts. 128 a 136) a la “Economia y Hacienda” comenzando con
el establecimiento del principio de subordinacion de toda la riqueza del pais al interés general (art. 128.1)
y reconociendo la iniciativa publica en la actividad econémica.

Previamente y como principio rector de la politica social y econémica, el art. 40.1 CE indica que “Los poderes
publicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una distribucion
de la renta regional y personal mds equitativa, en el marco al pleno empleo”.

Por altimo, el art. 103.1 CE establece: “La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales
yactuade acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentraciony coordinacion,
con sometimiento pleno ala Ley y al Derecho”.
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TEMA 13.- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.
LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION. EL. MARCO NORMATIVO PARA
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO Y PARA LA PROTECCION
INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, LA LGTBIFOBIA Y
LA DISCRIMINACION POR RAZON DE ORIENTACION E IDENTIDAD SEXUAL.
ESPECIAL REFERENCIA A LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convenciéon sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa ala aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
a la promocidn profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacion entre la vida personal,
laboral y familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta
igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», segtin dijo John Stuart
Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.
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TEMA 14.- INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO EN
LA COMUNIDAD DE MADRID EN LOS CANALES PRESENCIAL, ELECTRONICO Y
TELEFONICO. LA ADMINISTRACION ELECTRONICA. LA IDENTIFICACION Y
AUTENTICACION DE LAS PERSONAS FiSICAS Y JURIDICAS PARA LAS DIFERENTES
ACTUACIONES EN LA GESTION ELECTRONICA. ESPECIAL REFERENCIA A
LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

La informacién administrativa y atencién al ciudadano en la Comunidad de Madrid es materia del Decreto
21/2002, de 24 enero, que tiene por objeto regular la atenciéon al ciudadano en la Comunidad de Madrid,
entendiéndose por tal el conjunto de actividades y medios que la Administraciéon de la Comunidad pone a
disposicion de los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus obligaciones y el
acceso a los servicios publicos.

Lasactividades que integranlaatencién al ciudadano son lainformacién y orientacién, el registro de solicitu-
des, escritos y comunicaciones, la gestion de sugerencias y reclamaciones de los ciudadanos, la gestion de
procedimientos y la prestacién de servicios. Estas acciones se desarrollan en la Oficina de Atencién al
Ciudadano, los Puntos de Informacién y Atencién al Ciudadano, los Registros, las Oficinas de Informacién
Especializada, las unidades de gestion y las unidades o centros de prestacion de servicios.

La gestion de procedimientos y la prestacion de servicios, asi como las unidades encargadas de los mismos,
se regulan por su normativa propia y especifica.

El Decreto 21/2002 sera de aplicacién a todos los 6rganos y unidades de la Comunidad de Madrid, asi como
alos Organismos Auténomos, Entidades de Derecho ptiblico y demds Entes Publicos vinculados o dependien-
tes de la misma. Estas Entidades sujetaran su actividad al presente Decreto cuando ejerzan potestades
administrativas, sometiéndose en el resto de su actividad a lo que dispongan sus normas de creacion.

1.1.- INFORMACION AL CIUDADANO

Fines.- La Informacién al Ciudadano de la Comunidad de Madrid se configura como un Sistema de Informa-
cién de caracter horizontal que recoge lainformacion de interés para el ciudadano y tiene como finalidad
mejorar y facilitar el acceso a los servicios que presta la Administraciéon Regional y sus relaciones con
los ciudadanos.

Objetivos.- Los objetivos del Sistema de Informacidn al Ciudadano son:

a) Proporcionar a los ciudadanos e instituciones publicas y privadas informacion general y orientacion
sobre las dependencias y centros, servicios, procedimientos, ayudas y subvenciones competencia de la
Comunidad de Madrid.
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TEMA 15.- LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO, FUNCIONES,
CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS. ESPECIAL REFERENCIA AL DOCUMENTO
ELECTRONICO. EL REGISTRO DE DOCUMENTOS: CONCEPTO Y FUNCIONES.
PRESENTACION, RECEPCION, ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS. EL ARCHIVO
DE DOCUMENTOS: CONCEPTO Y FUNCIONES. CLASES DE ARCHIVO Y CRITERIOS
DE ORDENACION. EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
SUS LIMITACIONES Y FORMAS DE ACCESO.

1.- DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO DE DOCUMENTO ADMINISTRATIVO

Segunla RAE, un documento se define como “diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra acerca de algin
hecho, principalmente de los histdricos”,y también como “escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles
de ser empleados como tales para probar algo”.

Como definicién legal, la Ley 16/1985, del Patrimonio Histdrico Espafol, entiende por documento toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o enimagen, recogi-
das en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos, excluyendo los ejemplares no
originales de ediciones.

Para que un documento pueda ser calificado como documento administrativo ha de reunir una serie de
caracteristicas:

-Producen efectos. No cabe calificar de documento administrativo a aquellos documentos que no estan

destinados a la produccion de efecto alguno como son, por ejemplo, los resimenes, extractos... Los
documentos administrativos siempre producen efectos frente a terceros o en la propia organizacién
administrativa.

-Son emitidos por un 6rgano administrativo. El emisor de un documento administrativo (aquél que lo

produce) es siempre uno de los 6rganos que integran la organizacion de una Administracion Publica

-Su emision es valida. Un documento es valido cuando su emisiéon cumple con una serie de requisitos
formales y sustantivos, exigidos por las normas que regulan la actividad administrativa.

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha definido
como por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los 6rganos de las Administra-
ciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los documentos administrativos por escrito, a través
de medios electrénicos, amenos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

Para ser considerados validos, los documentos electréonicos administrativos deberan:

www.temariosenpdf.es Tema 15 - Pag. 1





