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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. PRINCIPIOS GENERALES.
DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES.
SU PROTECCION. EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

1.1.- INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios por la que se creaba una
Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacidn del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre de 1978. Se
llev6 a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes, que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé

la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espaiia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la grave crisis econémicay financiera.

1.2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del propio constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las
nuevas corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido harecibido
claras influencias de otros textos constitucionales europeos y de diferentes Tratados de Derecho Internacio-
nal:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA. LAS CORTES GENERALES. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

1.- LA CORONA

Esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbon,
legitimo heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la
expresa prohibicidon del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion ala Corona por
sl y sus descendientes.

Lasabdicacionesyrenunciasy cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion
a la Corona se resolveran por una ley organica.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA.- La Reina consorte o el consorte de
la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.
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TEMA 3.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION. EL PODER JUDICIAL.

1.- EL. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

Estan regulados en el Titulo IV de la Constitucion (arts. 97 a 107), con el contenido siguiente.

EL GOBIERNO.- El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa

del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.- El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige 1a accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profe-
sional o mercantil alguna.

La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

ELECCION DEL PRESIDENTE.- Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados

por los Grupos politicos con representacién parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso,
propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme alo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la CAmara.

Siel Congresodelos Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confian-
za a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se
entenderd otorgada si obtuviere la mayoria simple.

Siefectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza parala investidura, se tramitaran sucesi-
vas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacidn de investidura, ningiin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas eleccio-
nes con el refrendo del Presidente del Congreso.
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO: LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. ESPECIAL REFERENCIA
AL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

La organizacion territorial del Estado estd regulada en el Titulo VIII de la Constitucion, dividido en los
siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autébnomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningiin
caso, privilegios econémicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cion y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo el territorio espafiol.

2.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA

2.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Tal y como se expuso en el Tema 1, la Constitucion, segiin se declara en su art. 2, “se fundamenta en la
indisoluble unidad de la Nacion espaiola, patria comtn e indivisible de todos los espanioles”, pero al mismo
tiempo reconoce y garantiza “el derecho a la autonomia de las nacionalidades y las regiones que la integran,
y la solidaridad entre todas ellas”.

Frente a las dos concepciones clasicas de la organizacién territorial de un Estado, unitario o estado federal,
la Constitucion Espafiola opta por una tercera via, el Estado de las Autonomias.
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TEMA 5.- FUENTES DEL DERECHO PUBLICO.
LA LEY: SUS CLASES. OTRAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO PUBLICO

1.1.- DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO

Dentro del Derecho se distinguen grupos o conjuntos de normas que, por referirse a sectores individualiza-
dos delavidasocial y por apoyarse en unos principios comunes, los diferencian de otros grupos de normas.

Tradicionalmente se divide el Derecho en Derecho Publico y Derecho Privado, subdivididos a su vez en
diferentes ramas:

e El Derecho Publico regula la organizacion y actividad del Estado y de los entes publicos, asi como la

actuacion de los particulares ante ellos para el ejercicio y reconocimiento de sus derechos. Dentro del
Derecho Publico se encuentran ramas como el Derecho Administrativo, el Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional Publico, el Derecho Penal, el derecho Procesal, el Derecho Tributario, etc.

e El Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, o de éstos con el Estado y los organismos

publicos cuando actian de forma privada (alquiler a un Ayuntamiento de un local privado para uso
publico, por ejemplo). Dentro del Derecho Privado se encuentran ramas como el Derecho Civil, el Dere-
cho Mercantil y el Derecho Laboral (aunque éste también tiene regulacién publica derivada de la
intervencion del Estado al regular unas condiciones minimas en distintos sectores de la actividad
laboral).

Dentro del Derecho Publico la rama mas importante es el Derecho Administrativo, que sirve de sustento
comun a todas las demas ramas, y que se define como aquella parte del Derecho Publico que regula organi-
zacién y funcionamiento del Poder ejecutivo y sus relaciones con los administrados/ciudadanos, asi como
la funcién administrativa de los diversos Poderes y Organos constitucionales del Estado.

1.2.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.
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TEMA 6.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS GENERALES.
LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COMUN DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- EL PROCEDIMIENTO: CONCEPTO, NATURALEZA Y PRINCIPIOS GENERALES

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacioén de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define

indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, segiin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresarla voluntad
de la Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasosy resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decisién de la Administracidn.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre lasbases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcion constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicaciéon general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Esta regulaciéon no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucién establece la competencia
delas Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacién propia
peroademads, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociarla norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, porlo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
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TEMA 7.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
TERMINACION. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.
EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

La Ley 39/2015 regula el procedimiento administrativo con las siguientes fases:

a - Iniciacion
4 .- Ordenacion
4 - Instruccion
4 - Finalizacién
2 - Ejecucién

1.1.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

e DISPOSICIONES GENERALES

Clases de iniciacion.- Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.

Informacion y actuaciones previas.- Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente

podra abrir un periodo de informacién o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se orientaran a deter-
minar, conlamayor precision posible, los hechos susceptibles de motivarlaincoacidon del procedimiento,
la identificacion de la persona o personas que pudieran resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas funciones de investiga-
cién, averiguacion e inspeccion en la materiay, en defecto de éstos, porla personau érgano administrati-

vo que se determine por el drgano competente para la iniciacién o resolucién del procedimiento.

Medidas provisionales.- Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente pararesolver, podra

adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime
oportunas paraasegurar la eficacia de laresolucidon que pudierarecaer, si existiesen elementos de juicio
suficientes paraello, de acuerdo conlos principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para iniciar o instruir el
procedimiento, de oficio o ainstancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccion
provisional delos intereses implicados, podra adoptar de forma motivadalas medidas provisionales que
resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas
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TEMA 8.- TEORIA DE LA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
CONVALIDACION. REVISION DE OFICIO.

1.- TEORIA DE LA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO

La eficacia es la capacidad de la Administracion de llevar hasta el final, con todas sus consecuencias, la
ejecucion del acto. Ahora bien, los actos administrativos que dicta la Administraciéon no tienen por qué ser
validos, pueden haber incurrido en vicios que hagan que no le sean. Al ser eficaces desde la fecha en que son
dictados, el administrado que observe la existencia de un vicio se vera obligado a impugnarlo, bien en via
administrativa o en via contencioso-administrativa, segun proceda.

En cuanto alavalidez, un acto se considera valido cuando retine todos los elementos exigidos por el ordena-
miento juridico.

Losvicios deinvalidez se clasifican en nulos o anulables, entendiéndose también porla doctrinala existencia
de una tercera categoria de actos invalidos denominados “irregulares”, todos los cuales se expondran mas

adelante.

1.2.- PRESUNCION DE VALIDEZ Y EFICACIA INMEDIATA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Estos dos caracteres predicables de los actos administrativos reflejan una vez mas las potestades exorbitan-
tes que se reconocen a la Administraciéon Publica; los actos administrativos se presumen validos y son
eficaces desde el mismo momento de su produccion.

Su regulacion fundamental se establece en los articulos 38 y 39 de la Ley 39/2015:

Art. 38.- Ejecutividad: “Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo serdn

ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley”.

Estearticulo afirma el caracter ejecutivo del que gozan los actos administrativos. Es decir,la Administra-
cién no sélo tiene facultad para declarar unilateralmente una situacion, derecho, etc., sino que al mismo
tiempo se le reconoce la potestad de llevarla a cabo, de materializarla, incluso contra la voluntad del
particular, por sus propios medios sin auxilio jurisdiccional (ejecutoriedad). Este es uno de los elementos
que el Derecho Administrativo define como facultades exorbitantes de la Administracién, cuando actda
ostentando potestades administrativas. Hay sin embargo una confusién muy habitual entres dos concep-
tos, nos referimos a los términos ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos. La ejecutivi-
dad del acto administrativo es la cualidad juridica que todo acto tiene, de habilitar a la Administracion
para proceder a realizar los actos y operaciones necesarias que su ejecucion comporta; equivale, por
tanto, ala condicién del acto como “titulo ejecutivo” afavor de la Administracion; en tanto que la ejecuto-
riedad es solo la cualidad propia de algunos actos (los que imponen deberes positivos o negativos a
terceros, cuando no los cumplan o resistan su cumplimiento, y presupone, por tanto, que el acto sea
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TEMA 9.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CLASES.
EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

1.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO Y CARACTERES

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto administrativo ante un 6rgano
de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos del ciudadano mediante los que éste pide a la
propia Administracién la revocacion o reforma de un acto administrativo (o de una disposicién de caracter
general de rango inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicion inicial de los recursos administrativos hay que recoger la existencia en nuestro
sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los destinatarios de los actos administrati-
vos la posibilidad de impugnarlos ante la propia Administraciéon que los dicté o ante los Tribunales de
Justicia, en este caso ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa. Duplicidad de recursos, administrativos
y jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia para los ciudadanos y que generalmente
no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposicidn, unas veces puede otras debe,
ser impugnado primero ante la propia Administracion que lo dict6 y s6lo después, desestimada expresa o
tacitamente aquella primera impugnacion, puede plantearse una segunda ante los Tribunales contencio-
so-administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que caracterizan en nuestro ordena-
miento el sistema de recursos, son:

-Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a derecho.
-El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracidn.

-Su concepcidon como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o previo de laimpugnacion
ante los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirecta-

mente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los intere-
sados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en esta Ley.

La oposicidn a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion
en la resolucién que ponga fin al procedimiento.
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TEMA 10.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS. COMPETENCIA.
JERARQUIA Y COORDINACION. DESCENTRALIZACION.
DESCONCENTRACION. DELEGACION. AVOCACION.

1.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector

publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 De los 6rganos administrativos

Seccién 2.2 Competencia
Seccidn 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracidon General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Ptblicas

Secciéon 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado
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TEMA 11.- REGIMEN LOCAL ESPANOL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.
LA PROVINCIA. COMPETENCIAS DE LAS PROVINCIAS.
ORGANOS DE LAS PROVINCIAS: ATRIBUCIONES.

1.- REGIMEN LOCAL ESPANOL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

1.1.- CONCEPTO, Y CARACTERISTICAS

Ni la legislacion ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término Administracion Local, sino
que unay otra se limitan aenumerar las entidades que la integran y a definir cada una de éstas por separado.
No obstante, podemos concluir definiendo la Administracidn Local como el conjunto de Entes territoriales
e institucionales que tienen un ambito de actuacion limitada a una parte del territorio nacional, inferior al
del Estado y al de las Comunidades Auténomas.

Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracion Local son:

a) Independencia administrativa.
b) Intereses peculiares y propios.

c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas Entidades Locales Basicas:
Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de Entidades Locales, como son las Mancomunidades
de Municipios, las Areas Metropolitanas, las Comarcas, etc, que son creados para el cumplimiento de uno

o varios fines concretos).

1.2.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion implanté un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De la organizacion territorial
del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en tres Capitulos:

Capfitulo I: “Principios Generales”, arts. 137 a 139.
Capfitulo II: “De la Administracion Local”, arts. 140 a 142.
Capfitulo III: “ De las Comunidades Auténomas”, arts. 143 a 158.

{ itulo 1, _ . u i o unicipios,
Asi, en el Capitulo I, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestidn de sus respectivos intereses.

Por su parte, el art. 138 establece que el Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad,
consagrado en el art. 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuadoyjusto, entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular alas circunstan-
ciasdelhechoinsular. Afade que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas
no podran implicar, en ningun caso, privilegios econdmicos o sociales.
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TEMA 12.- EL MUNICIPIO. EL TERMINO MUNICIPAL Y SU POBLACION.
EL EMPADRONAMIENTO. CONSIDERACION ESPECIAL DEL VECINO.
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

1.- EL MUNICIPIO

1.1.- CONCEPTO Y ELEMENTOS

CONCEPTO.- El Municipio es la Entidad local basica dela organizacién territorial del Estado. Tiene personali-
dad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. De esta definicién se desprenden las
siguientes notas:

-Es un Ente publico, es decir, con personalidad y potestades publicas, aunque las mismas sean de
caracter derivado y no originario.

-Es territorial, puesto que sus 6rganos de gobierno tienen su competencia establecida sobre un
territorio concreto, que es el término municipal.

-Es primario, por cuanto es el primer Ente publico territorial en el que los ciudadanos se organizan
para la realizacion de sus fines y la consecucidn de sus intereses comunes.

ELEMENTOS.- Son elementos del Municipio:
-El territorio. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias, y
estaraformado por territorios continuos, aunque se pueden mantener las situaciones de discontinuidad
reconocidas enlaactualidad, siendo competencia del Ayuntamiento su division en distritosy en barrios,

y las variaciones de los mismos.

-La poblacioén. El conjunto de personas inscritas en el Padréon municipal constituye la poblacion del
municipio y, en cuanto tales, son los vecinos del mismo.

-La organizacion. Esta constituida por una serie de medios personales e institucionales (los 6rganos de

gobierno propiamente dichos) o administrativos (el personal al servicio de cada Corporacién) que
desarrollan las actividades propias del Municipio para que éste cumpla los fines que le son propios.

1.2.- EL TERMINO MUNICIPAL

TERMINO MUNICIPAL.- El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competen-

cias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

CREACION O SUPRESION.- La creacién o supresiéon de municipios, asi comola alteracién de términos munici-

pales, se regularan por la legislacién de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la
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TEMA 13.- COMPETENCIAS MUNICIPALES. LOS ORGANOS MUNICIPALES:
ATRIBUCIONES DE LOS DISTINTOS ORGANOS.

1.- COMPETENCIAS

1.1.- COMPETENCIAS MUNICIPALES

El Municipio, parala gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover activida-
desyprestarlos servicios publicos que contribuyan a satisfacerlas necesidades y aspiraciones de la comuni-
dad vecinal en los términos previstos en este articulo.

El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado
y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del Patri-
monio histdrico. Promociény gestién de la vivienda de proteccién puiblica con criterios de sostenibilidad

financiera. Conservacion y rehabilitacién de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos sélidos
urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacién del tiempo libre.
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TEMA 14.- ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
CLASES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION.

1.- REGULACION LEGAL

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781 /1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtin caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTO

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce a las
Entidades que integran la Administracién local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracion dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacién del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracién no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislaciéon de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

e Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacion: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

e Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 15.- REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
LOCALES. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA. REQUISITOS DE CONSTITUCION.
VOTACIONES. ACTAS Y CERTIFICADOS DE ACUERDOS.

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicion estableci6 que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar a lo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacidn, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias
c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesidn constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del
limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacion. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelacidn de asuntos incluidos en el escrito no enervala facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusion de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.
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TEMA 16.- PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL.
LA FUNCION PUBLICA LOCAL. CLASES DE FUNCIONARIOS. PERSONAL
NO FUNCIONARIO. DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
LOCALES. INCOMPATIBILIDADES. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CLASES DE PERSONAL.- El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de

carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

1.1.- FUNCIONARIOS

DEFINICION.- Son funcionarios de la Administracién Local las personas simuladas a ella por una relacién de
servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carreradela Administracion Local los que, en virtud de nombramiento legal, desem-
pefien servicios de caracter permanente en una Entidad local, figuren en las correspondientes plantillas
y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del presupuesto de
las Corporaciones.

ESTRUCTURA.- Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacidn de caracter nacional se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias de cada

Corporacion, con arreglo a lo que se previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme a la legislacién basica del Estado en
los grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES.- Corresponde a los funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de

trabajo que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la gestién econédmico-financiera
y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria, asi como las que en su desarrollo y en orden a la
clasificacion de puestos, se determinen en las normas estatales sobre confeccion de las relaciones de
puestos de trabajo y descripcién de puestos de trabajo-tipo.

CLASES DE FUNCIONARIOS.- La Funcién Publica Local tiene la particularidad de contar con dos clases de
personal funcionario:

-Funcionarios con habilitacién de caracter estatal
-Resto de funcionarios
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TEMA 17.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.
CLASES DE CONTRATOS DE LAS AA.PP. PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
DEL CONTRATISTA. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION.

1.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”. Asi pues juridicamente las obligaciones nacen bien por imposi-
cion de una Ley, o bien por la propia voluntad de una persona de contraer obligaciones respecto de otra,
mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”. Ahorabien, quizas
con esta definicion no quede auin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en un sentido juridico
estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo que seria un simple
acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Codigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS SEGUN LAS PARTES

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funciéon
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:

-Contratos privados, que son aquellos en que las partes intervinientes persiguen intereses meramente

particulares y se mantienen en situacion de igualdad respecto a los derechos y obligaciones reciprocos
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TEMA 18.- PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE LICENCIAS.
EL SERVICIO PUBLICO EN LA ESFERA LOCAL. LOS MODOS
DE GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

1.- LAS LICENCIAS MUNICIPALES

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

La licencia o autorizacion administrativa es la expresion tipica de la intervencion de la Administracion en
la esfera de la actividad privada, y en los casos establecidos constituye requisito necesario para el ejercicio
de dicha actividad. Las licencias y autorizaciones constituyen actos administrativos mediante los cuales la
Administracion Publica autoriza una actividad privada o encauza el ejercicio de esa actividad.

Las licencias y autorizaciones administrativas se integran, como uno de los instrumentos mas tipicos, en la
actividad de policia, al suponer una remocion de limites para el ejercicio de derechos por los ciudadanos, ya
que algunos de estos derechos -para ser ejercidos en plenitud y validamente- necesitan el permiso o la
autorizacion de la Administracion Publica correspondiente, la cual, antes de otorgarlo, comprueba que tales
derechos citados se ejercitaran de acuerdo con lalegalidad y de manera adecuada; es decir, suponen un acto
de comprobacidn previa.

Dentro del término “licencia” se comprenden otras figuras afines como autorizaciones, permisos, habilita-
cion, dispensas, inscripciones, etc., que son conceptos que definen laintervencién administrativa atendiendo
a situaciones diversas. Asi, en el ambito local, el término dominante con el que se designa la intervencion
administrativa a fin de controlar la actividad de los ciudadanos en defensa del interés publico, es el de
“licencia”.

Como acto concreto y singular de intervencidon administrativa de la actividad de los ciudadanos, la licencia
constituye un deber para aquellos y requiere, de modo correlativo, de una norma legal que habilite a la
Administracién para poder exigirla, como derivacion del principio constitucional de legalidad.

Es decir, existen actividades sometidas legalmente a previa intervencion administrativa que autorice su
ejercicio mediante la técnica de la licencia, como acto reglado -no discrecional- de control preventivo,
tendente a garantizar que el uso de un derecho en principio reconocido por el ordenamiento juridico se ha
de ejercitar de forma armoénica con el interés publico y la convivencia general.

Conbuen criterio, el Tribunal Supremo ha sefialado que licencia municipal es, en general, término equivalen-
te al de autorizaciéon administrativa, siendo conceptuada como una declaracién de voluntad de la Adminis-
tracion Publica, con lo que se permite a otro sujeto publico o privado el ejercicio de un derecho, del que ya
era titular, previa valoracion de la legalidad de tal ejercicio, no implicando tal licencia o autorizaciéon una
transferencia de derechos del ente publico al sujeto privado, sino la simple eliminacién de unas cortapisas
establecidas previamente por el ordenamiento juridico, al objeto de que el ejercicio de ciertos derechos por
el particular no pueda hacerse sin un cierto control por parte de la Administracién.

www.temariosenpdf.es Tema 18 - Pag. 1



\ ENPDF
© TEMARIOS

TEMA 19.- HACIENDAS LOCALES. CLASIFICACION DE
LOS INGRESOS. LAS ORDENANZAS FISCALES.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicidn de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

Elart. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacién en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

1.2.- POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES

Es la potestad de las Entidades Locales para el establecimiento de tributos, es decir, de ingresos de derecho
positivo, asi como para exigirlos coactivamente. En torno a este problema surgen dos teorias:

¢ Aquella que mantiene que los Entes Locales tiene una soberania fiscal, o sea, la posibilidad de estable-
cer los tributos que consideren conveniente, y

¢ Aquella otra que sostiene que las Entidades Locales s6lo pueden establecer los tributos que hayan sido
autorizados por ley.
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TEMA 20.- EL GASTO PUBLICO LOCAL: LA GESTION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS. LOS PRESUPUESTOS LOCALES. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS.
PROCEDIMIENTO DE APROBACION. CONTENIDO. REGIMEN IMPUGNATORIO.

1.- EL. PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

1.1.- CONCEPTO

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversidn, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporacion Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico enun periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afio, los créditos que como maximo se destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracion de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econdémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestion publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacién organica del gasto.

e Para qué se hari el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
e Como se hara el gasto: clasificacion econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacién econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucién presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u 6rgano competente en otra Administraciéon Publica) y es obligato-
ria para el 6rgano de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el Gobierno
y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el caso de los gastos previstos, ya que estos
establecen el limite maximo que pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.
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