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TEMARIO

Grupo [: Materias comunes

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978: estructura y contenido. Los principios
constitucionalesy valores superiores. Los derechos y deberes fundamentales. Sus garantias
y suspension. Reforma de la Constitucién. El Tribunal Constitucional.

Tema 2.- La Corona. Funciones constitucionales del Rey o de la Reina. Sucesion y regencia.
Las Cortes Generales: composicion, atribuciones y funcionamiento. El Poder Judicial. La
organizacion judicial espafiola. Otros 6rganos constitucionales: el Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas.

Tema 3.- El Gobierno y la Administracién. La Administracion General del Estado:
regulacion y organizacion.

Tema 4.- Organizacién territorial del Estado en la Constitucién (I): Comunidades
auténomas y Estatutos de Autonomia. Especial referencia a la Comunidad de Castilla y
Leon: instituciones de Gobierno y competencias en el Estatuto.

Tema 5.- Organizacion territorial del Estado en la Constitucion (II): las Entidades locales.
El principio de autonomia local.

Tema 6.- LaUnion Europea. Las instituciones comunitarias: el Consejo Europeo, el Consejo
dela Union Europea, el Parlamento Europeo, la Comision Europeay el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

Tema 7.- Las Entidades locales: tipologia. Régimen local espaiol: contenido y principios
generales de la Ley de Bases de Régimen Local y de la Ley de Haciendas Locales.

Tema 8.- La organizacidn politica y administrativa del Ayuntamiento de Valladolid (I): el
Pleno, el Alcalde, los Tenientes de Alcalde y la Junta de Gobierno Local.

Tema 9.- La organizacidn politica y administrativa del Ayuntamiento de Valladolid (II): la
Administracién Publica. La Secretaria General. La Intervencién General. La Tesoreria. El
Consejo Econémico-Administrativo. La Asesoria Juridica. Las Fundaciones y Sociedades
Municipales. La Agencia de Innovacion y Desarrollo Econémico de Valladolid.

Tema 10.- La organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Valladolid (III):
las Areas de Gobiernoy su estructura interna. Organos superiores y directivos de las Areas
de Gobierno. Niimero y denominacién de las actuales Areas de Gobierno.

Tema 11.- Las fuentes del derecho administrativo (I): La jerarquia de fuentes. La
Constitucioén. La Ley. Disposiciones normativas con fuerza de Ley. El derecho comunitario.
El reglamento.



Tema 12.- Las fuentes del derecho administrativo (II). Ordenanzas y reglamentos de las
Entidades locales. Procedimiento de elaboraciéon y aprobacién. Especial referencia al
Ayuntamiento de Valladolid.

Tema 13.- El acto administrativo: caracteristicas generales. Requisitos. La motivacién de
los actos administrativos. Validez y eficacia. Nulidad y anulabilidad. Notificaciéon y
publicacion.

Tema 14.- Los recursos administrativos. Concepto y clases. La revisién de oficio y la
declaracion de lesividad.

Tema 15.- El procedimiento sancionador. Principios de la potestad sancionadora. Clases
de infracciones y sanciones. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas.

Tema 16.- El procedimiento administrativo comuin: concepto, naturaleza y principios
generales. Fases del procedimiento: iniciacién, ordenacidn, instruccién y finalizacién. La
obligacion de resolver. El silencio administrativo.

Tema 17.- Elrégimen juridico del sector publico: principios de actuacién y funcionamiento.
La atribucion de competencias a los O6rganos administrativos: delegacion,
desconcentracién, avocacion, encomienda de gestion, delegacion de firma y suplencia. Los
organos colegiados.

Tema 18.- Los contratos administrativos. Disposiciones generales sobre la contratacion del
sector publico. Delimitacion de los tipos contractuales. Tipos de tramitacion y formas de
adjudicacidon de los contratos administrativos.

Tema 19.- El Presupuesto municipal: concepto y estructura. Ordenacién de gastos y
ordenacién de pagos. Organos competentes.

Tema 20.- El personal al servicio de las Entidades locales: clases de personal al servicio de
las Entidades locales. Adquisicién pérdida de la condicién de funcionario. El sistema de

derechos y deberes en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

Grupo II.- Materias especificas

Tema 21.- La atencidn al publico. Acogida e informacion a los ciudadanos y usuarios.
Atencion a las personas con discapacidad.

Tema 22.- Lainformacién administrativa: general y particular. La calidad en la prestacion
de estos servicios. Iniciativas, reclamaciones y quejas.

Tema 23.- La administracion electrénica en las funciones de informacion y atencion al
ciudadano. El teléfono de atencion 010. La Sede Electréonica del Ayuntamiento de
Valladolid.



Tema 24.- El Registro de documentos: funciones. Conceptos de presentacion, recepcion,
entraday salida de documentos. Formas de presentaciéon de documentos. La utilizacién de
las TIC’s para la presentacion de documentos: la presentacion telematica.

Tema 25.- El archivo de los documentos administrativos: clases de archivos y criterios de
ordenacién. El acceso a los documentos administrativos: sus limitaciones y formas de
acceso.

Tema 26.- La Transparencia administrativa, legislaciéon y especial referencia a su aplicacion
en el Ayuntamiento de Valladolid. La protecciéon de datos de caracter personal.

Tema 27.- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Objeto y &mbito de la ley. El principio de igualdad en el empleo publico.

Tema 28.-LaLey 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales: objeto
y ambito de aplicacion. Riesgos y medidas preventivas asociadas al puesto de trabajo a

desempeifiar.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION: ESTRUCTURA Y CONTENIDO. LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y VALORES SUPERIORES. LOS DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. SUS GARANTIAS Y SUSPENSION. REFORMA DE
LA CONSTITUCION. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mociéon redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancion6 la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucién italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CORONA. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY O DE LA REINA.
SUCESION Y REGENCIA. LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES
Y FUNCIONAMIENTO. EL PODER JUDICIAL. LA ORGANIZACION JUDICIAL
ESPANOLA. OTROS ORGANOS CONSTITUCIONALES: EL DEFENSOR
DEL PUEBLO Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucién establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, esta sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucién (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativasy funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un 6rgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucién y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvo lo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espaia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
tura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mds proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad ala de menos. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho
que origine el llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados
tradicionalmente al sucesor de la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION. LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO: REGULACION Y ORGANIZACION.

1.- EL GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizaciéon departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestaciéon del Poder Publico, como la funcién legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimolégica recoge dos ideas fundamentales: las de gestiéon y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacién de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la acciébn administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
ciéon Publicano es representante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
su servicio. Asi la Constitucién, al referirse a la Administracién, ademas de subrayar como primera nota
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TEMA 4.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION (I):
COMUNIDADES AUTONOMAS Y ESTATUTOS DE AUTONOMIA. ESPECIAL
REFERENCIA A LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON: INSTITUCIONES
DE GOBIERNO Y COMPETENCIAS EN EL ESTATUTO.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafa en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autonomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a traveés
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
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TEMA 5.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION (II):
LAS ENTIDADES LOCALES. EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA LOCAL.

1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escalén en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestién de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 delas Diputaciones ylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alolargo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culmind con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constituciéon Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo la dictadura franquista, que sometié alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacién gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracién Local situdndola en la base de
laorganizacidn territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacién ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
término Administracién Local, sino que una y otra se limitan a enumerar las entidades que la integran y a
definir cada una de éstas por separado. No obstante, puede definirse a la Administraciéon Local como el
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TEMA 6.- LA UNION EUROPEA. LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS: EL CONSE]O
EUROPEO, EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, EL PARLAMENTO EUROPEO, LA
COMISION EUROPEA Y EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

1.- LA UNION EUROPEA

1.1.- INTRODUCCION Y NATURALEZA JURIDICA

La UE es una asociacién econdmica y politica singular de 27 paises europeos (a
partir del Brexit) que abarcan juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros pasos
consistieron en impulsar la cooperaciéon econémica conlaidea de que,a medida
que aumentalainterdependencia econémica de los paises que comercian entre si, disminuyen las posibilida-
des de conflicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en 1958, que
en principio suponia intensificar la cooperaciéon econémica entre seis paises: Alemania, Bélgica, Francia,
[talia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se cre6 un gran mercado Unico que sigue avanzando
hacia el logro de todo su potencial. Pero lo que comenz6 como una unién puramente econémica también fue
evolucionando hasta llegar a ser una organizacién activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo
hasta el medio ambiente. En 1993, el cambio de nombre de CEE a UE (Unién Europea) no hacia sino reflejar
esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda tnica europea. Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises
de la UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacién de la UE.

Elmercado inico es el principal motor econdmico de la UE y hace que lamayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 7.- LAS ENTIDADES LOCALES: TIPOLOGIA. REGIMEN LOCAL ESPANOL:
CONTENIDO Y PRINCIPIOS GENERALES DE LA LEY DE BASES DE
REGIMEN LOCAL Y DE LA LEY DE HACIENDAS LOCALES.

NOTA DE LA REDACCION: La tipologia de las Entidades Locales se ha desarrollado
en el Tema 5, por duplicidad de contenidos en el programa oficial.

1.- LA LEY DE BASES DEL REGIMEN LOCAL

1.1.- ESTRUCTURA

LaLey7/1985,de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, contiene 11 Titulos, con la siguiente
estructura:

Preambulo
o TITULO I. Disposiciones generales
e TITULO II. El municipio
CAPITULO I. Territorio y poblacién
CAPITULO II. Organizacién
CAPITULO III. Competencias
CAPITULO IV. Regimenes Especiales
e TITULO II1. La Provincia
CAPITULO 1. Organizacién
CAPITULO II. Competencias
CAPITULO III. Regimenes especiales
o TITULO IV. Otras Entidades locales
o TITULO V. Disposiciones comunes a las Entidades locales
CAPITULO 1. Régimen de funcionamiento
CAPITULO II. Relaciones interadministrativas
CAPITULO III. Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de acciones

CAPITULO IV. Informacién y participacién ciudadanas
CAPITULO V. Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales
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TEMA 8.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID (I): EL PLENO, EL ALCALDE,
LOS TENIENTES DE ALCALDE Y LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

INTRODUCCION

El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca lalegislacion electoral general.

El régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X
LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacién el régimen comun regulado en los apartados
siguientes.

La organizaciéon municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes
y enlos de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayunta-
miento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asilo disponga su reglamento
organico oloacuerde el Pleno, existiran, si su legislacién autondmica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos ala decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al numero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran poblacidn, y
en aquellos otros en que el Pleno asilo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comisidn Especial de Cuentas existe en todos los municipios.

Lasleyes delas comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer una organizacién munici-
pal complementaria a la prevista en el nimero anterior.
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TEMA 9.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID (II): LA ADMINISTRACION PUBLICA. LA SECRETARIA
GENERAL. LA INTERVENCION GENERAL. LA TESORERIA. EL CONSEJO
ECONOMICO-ADMINISTRATIVO. LA ASESORIA JURIDICA. LAS FUNDACIONES
Y SOCIEDADES MUNICIPALES. LA AGENCIA DE INNOVACION
Y DESARROLLO ECONOMICO DE VALLADOLID.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

1.1.- ESTRUCTURA

La organizacién administrativa del Ayuntamiento de Valladolid esta compuesta por:

-La Administracion centralizada, constituida por divisiones y 6rganos (Areas) insertos en la personalidad
juridica inica del Ayuntamiento, que pueden asumir formas administrativas regulares o bien diferenciar-
se mediante modalidades especiales de administracion

-La Administracion descentralizada, formada por entes de Derecho Publico, dotados de personalidad
juridica propia, creados por el Ayuntamiento por razones de eficacia en la gestién de los servicios o
actividades municipales.

La organizacién de la administracion centralizada del Ayuntamiento de Valladolid, establece las directrices
basicas de organizacién de dicha esfera, tanto en su espacio indiferenciado como en el que se configure
mediante 6rganos desconcentrados. La tipologia organica debe seguir la conformacién interna de las Areas
de acuerdo con modelos predeterminados, que preservan la homogeneidad de las estructuras municipales
y atienden especialmente a los siguientes criterios:

-La organizacién de los servicios, unidades y dependencias de las Areas a partir del criterio divisional,
sobre la base de procesos unitarios de trabajo.

-La configuraciéon de 6rganos de direccion ejecutiva y érganos y puestos de apoyo adecuados para
impulsar una planificacién y programacion a partir de resultados.

-La agilizacién de los procesos de reorganizacién de los servicios y unidades de las Areas del Ayunta-
miento.

-La iniciativa organizadora de la Direccién de dichas Areas.
Alcaldia.- Desde la Alcaldia se coordina y elabora la agenda del Alcalde, se realiza la organizaciéon de actos

publicos institucionales, control de comunicacién y la asesoria juridica relacionada con el Bastanteo de
poderes por el Secretario General.
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TEMA 10.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID (III): LAS AREAS DE GOBIERNO Y SU ESTRUCTURA INTERNA.
ORGANOS SUPERIORES Y DIRECTIVOS DE LAS AREAS DE GOBIERNO. NUMERO

Y DENOMINACION DE LAS ACTUALES AREAS DE GOBIERNO.

INTRODUCCION

La Administraciéon Municipal centralizada se estructura en grandes divisiones sectoriales, correspondientes
a diferenciaciones por materias, denominadas Areas. Estas constituyen 6rganos de iniciativa en materia de
planificacion, organizacion y superior integracion de recursos.

Corresponde al Alcalde establecer las Areas de actuacion del Ayuntamiento, con su distribuciéon competen-
cial, asi como la organizacion de los servicios de las mismas.

Las Areas ejercen sus funciones bajo la direccion politica de sus respectivos Concejales Delegados y la
direccion ejecutiva gerencial que se atribuye a los Directores de Area.

La amplitud de las funciones de las Areas impone distinguir en su seno diversas agrupaciones de procesos
de trabajo, los Servicios o Departamentos, que tenderan a englobar cuantos 6rganos de base y funciones,
tanto juridico-administrativas como técnicas, cooperen a la consecucion de unos mismos resultados.

Los Servicios o Departamentos se constituiran en centros de gastos natos e instancias idoneas para el control
de resultados. Estos 6rganos adoptaran la denominacidn de Servicios en los supuestos de actividades en
conexion directa con el ciudadano, reservandose la de Departamentos en los sectores que proyectan su
actuacion "ad intra".

En el caso del Ayuntamiento de Valladolid se establecen 10 areas:

Area de Cultura y Turismo

Area de Educacién, Infancia, Juventud e Igualdad

Area de Innovacién, Desarrollo Econémico, Empleo y Comercio
Area de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Area de Participacién Ciudadana y Deportes

Area de Planificacién y Recursos

Area de Planeamiento Urbanistico y Vivienda

Area de Movilidad y Espacio Urbano

Area de Salud Publica y Seguridad Ciudadana

Area de Servicios Sociales y Mediacién Comunitaria

Con fecha 17 de junio de 2019 se dict6 el Decreto n? 4278 para realizar las delegaciones en las distintas
Concejalias.
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TEMA 11.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (I): LA JERARQUIA
DE FUENTES. LA CONSTITUCION. LA LEY. DISPOSICIONES NORMATIVAS
CON FUERZA DE LEY. EL DERECHO COMUNITARIO. EL REGLAMENTO.

1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS FUENTES

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo surgié como manifestacion de las concepcionesjuridicas de la Revolucidon france-
say como una reaccion directa contra las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio
basico: la fuente de todo Derecho es la persona subjetiva del Rey en su condicion de representante de Dios
en la comunidad, lo que implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o
por sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacion afirmando que la fuente
del Derecho no esta en ninguna institucion supuestamente trascendental ala comunidad, sino en esta misma,
en su voluntad general. Y a la vez, s6lo hay una forma legitima de expresion de esa voluntad: la ley general,
la cual ha de determinar todos y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos por una doble
consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cion y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracién de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administraciéon en unarelaciéon
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relacion una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracion, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente ptblico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizacion y actividad de las Administraciones ptblicas”.

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases de Derechos: Derechos
generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho Administrativo no es el Derecho propio de unos
organos o de un poder, ni tampoco el Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatuta-
ria, en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre
de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

ParaZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto regular
la organizacion, los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes

relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos».

De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:
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TEMA 12.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (II). ORDENANZAS Y
REGLAMENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
Y APROBACION. ESPECIAL REFERENCIA AL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.

1.- LAPOTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781 /1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningun caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTOS GENERALES

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce alas
Entidades que integran la Administracidn local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formaciéon del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracion no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

Elart. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la

legislacién de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

* Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacién: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

* Por la materia que regulan:
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TEMA 13.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CARACTERISTICAS GENERALES.
REQUISITOS. LA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. VALIDEZ
Y EFICACIA. NULIDAD Y ANULABILIDAD. NOTIFICACION Y PUBLICACION.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administraciéon Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

3 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales de la Administracidn (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

3 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 14.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTO Y CLASES.
LA REVISION DE OFICIO Y LA DECLARACION DE LESIVIDAD.

1.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO Y CARACTERES

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto administrativo ante un
organo de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos del ciudadano mediante los que éste
pide a la propia Administracién la revocacién o reforma de un acto administrativo (o de una disposicién
de caracter general de rango inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicién inicial de los recursos administrativos hay que recoger la existencia en nuestro
sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los destinatarios de los actos adminis-
trativos la posibilidad de impugnarlos ante la propia Administracion que los dict6 o ante los Tribunales
de Justicia, en este caso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Duplicidad de recursos, adminis-
trativos y jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia para los ciudadanos y que
generalmente no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposicion, unas veces
puede otras debe, ser impugnado primero ante la propia Administracion que lo dict6 y s6lo después,
desestimada expresa o tdcitamente aquella primera impugnacién, puede plantearse una segunda ante los
Tribunales contencioso-administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que caracterizan en nuestro ordena-
miento el sistema de recursos, son:

-Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a derecho.
-El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracién.

-Su concepciéon como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o previo de la impug-
nacion ante los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos dltimos deciden directa o indirec-

tamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los
interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en esta Ley.

La oposicidén a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su considera-
cion en la resoluciéon que ponga fin al procedimiento.
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TEMA 15.- EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. PRINCIPIOS DE
LA POTESTAD SANCIONADORA. CLASES DE INFRACCIONES Y SANCIONES.
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS AA.PP.

1.- LA POTESTAD SANCIONADORA

1.1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Por sancion se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicion de toda clase de penay castigos.

La Constitucién reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitiva se refiere ala penal y alaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa segtn la legislacién vigente en aquel momento”, afiadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracion, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la divisién de los poderes del Estado, la potestad
sancionadora deberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos de la Administracion. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administraciéon
deJusticia, como consecuencia deilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracién, la Constitucion se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracién
como manifestacion de su ius puniendino significa en modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
ciénveta ala Administracién la posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucién atribuye a las penas la finalidad de
reeducacionyreinsercion social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 16.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN: CONCEPTO,
NATURALEZA Y PRINCIPIOS GENERALES. FASES DEL PROCEDIMIENTO:
INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION.

LA OBLIGACION DE RESOLVER. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) de la Consti-
tucionlo define indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos”.

ActualmentelaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realiza-
das, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decision de la Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de lasadministraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcidn constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Esta regulacion no agota
las competencias estatales o autonomicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
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TEMA 17.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO: PRINCIPIOS DE
ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS A
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS: DELEGACION, DESCONCENTRACION,
AVOCACION, ENCOMIENDA DE GESTION, DELEGACION DE
FIRMA Y SUPLENCIA. LOS ORGANOS COLEGIADOS.

1.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- REGULACION LEGAL

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo
« TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, ppios. de actuacién y funcionamiento del sector ptiblico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Secciéon 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia
Seccion 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccion 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administraciéon General del Estado

Seccidn 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las AA.PP.

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector piblico
CAPITULO VI. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado

CAPITULO 1. Organizacién administrativa
CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
CAPITULO III. Organos territoriales
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TEMA 18.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. DISPOSICIONES GENERALES
SOBRE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO. DELIMITACION DE
LOS TIPOS CONTRACTUALES. TIPOS DE TRAMITACION Y FORMAS
DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segun el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio".

Ahora bien, quizas con esta definicion no quede atin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Codigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 19.- EL PRESUPUESTO MUNICIPAL: CONCEPTO Y ESTRUCTURA.
ORDENACION DE GASTOS Y ORDENACION DE PAGOS. ORGANOS COMPETENTES.

1.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversién, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el &mbito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico enun periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afo, los créditos que como maximo se destinardn a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacién de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econdémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestiéon publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hari el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
e Como se hara el gasto: clasificacion econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacién econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucion presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u 6rgano competente en otra Administracién Publica) y es obligato-
ria para el 6rgano de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el Gobierno
y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el caso de los gastos previstos, ya que estos
establecen el limite maximo que pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.
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TEMA 20.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES: CLASES DE
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES. ADQUISICION PERDIDA
DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO. EL SISTEMA DE DERECHOS Y
DEBERES EN EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de carrera, contratados en
régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de confianza o asesoramiento
especial.

1.1.- FUNCIONARIOS

DEFINICION.- Son funcionarios de la Administracién Local las personas simuladas a ella por unarelacién de
servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carrera dela Administracion Locallos que, en virtud de nombramiento legal, desem-
pefien servicios de caracter permanente en una Entidad local, figuren en las correspondientes plantillas
y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del presupuesto de
las Corporaciones.

ESTRUCTURA.- Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios con

habilitaciéon de caracter nacional se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias de cada
Corporacion, con arreglo a lo que se previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme a la legislacidn basica del Estado en
los grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES.- Corresponde a los funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de
trabajo que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y

asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera
y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria, asi como las que en su desarrollo y en orden a la
clasificacion de puestos, se determinen en las normas estatales sobre confeccion de las relaciones de
puestos de trabajo y descripcidn de puestos de trabajo-tipo.

CLASES DE FUNCIONARIOS.- La Funcion Publica Local tiene la particularidad de contar con dos clases de
personal funcionario:

-Funcionarios con habilitacion de caracter estatal
-Resto de funcionarios
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TEMA 21.- LA ATENCION AL PUBLICO. ACOGIDA E INFORMACION A
LOS CIUDADANOS Y USUARIOS. ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1.- ATENCION AL PUBLICO

La comunicacidn cara a cara es la forma idénea de comunicacion. En ella utilizamos no sélo la palabra sino
toda una gama de recursos expresivos como el gesto, la mirada, la postura, es decir, lo que se ha denominado
el lenguaje corporal, que contribuyen a una mejor comunicacion.

Es una comunicaciéon inmediata, no transcurre ningtin lapso de tiempo entre la formulacién de la pregunta
y la respuesta.

Hay una interrelacién mutua, a través del mecanismo de retroalimentacién que va depurando la comunica-
cion de elementos accesorios y subjetivos hasta lograr una correcta interpretacién de los mensajes.

1.1.- CONDICIONES MATERIALES

Es de sobras conocido el influjo que el medio fisico, es decir, la configuracion del espacio y los elementos a
él incorporados ejercen sobre la conducta.

La comunicacién puede verse facilitada o dificultada por el ambiente en que se produce. Por ello, las oficinas
de informacién deberian cumplir ciertos requisitos en cuanto a emplazamiento, caracteristicas y organiza-
cién del local:

-Deberan situarse en puntos estratégicos de las ciudades, con buenas comunicaciones. Suacceso debera
ser directo desde la calle y contar con la sefalizaciéon adecuada.

-El local debe ser amplio, bien iluminado, de uso exclusivo, con mobiliario funcional y distribuido de
forma que permita preservar la intimidad de las comunicaciones, que garantice unas condiciones de
minimo confort tanto para el informador como para su interlocutor, que ofrezca facilidades para la
lectura y la consulta de documentos.

-Hay que evitar en la medida de lo posible la formacion de colas y, cuando no puedan evitarse, deben
organizarse (nimeros, turnomatic...) procurando que exista un lugar de espera con asientos.

-También debe disponerse de un espacio con mesas y sillas para que el publico pueda consultar docu-
mentos, tomar notas, rellenar impresos, etc.

1.2.- EL PERSONAL DE ATENCION AL PUBLICO Y SU IDENTIFICACION CORPORATIVA

El personal de atenciéon al publico representa el primer punto de contacto entre la Administracién y el
ciudadano, y ofrece a éste su carareal, suvoz, su eficaciay, por tanto, su voluntad de servicio, e incluso puede
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TEMA 22.- LA INFORMACION ADMINISTRATIVA: GENERAL Y PARTICULAR.
LA CALIDAD EN LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS.
INICIATIVAS, RECLAMACIONES Y QUE]JAS.

1.- LA INFORMACION ADMINISTRATIVA

1.1.- CONCEPTO

Eldiccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, entre otras acepciones, dice que informar significa
enterar, dar noticia de una cosa.

Mas explicita y ajustada a la materia del presente curso es la definicidn de informacién administrativa que
se contiene en el articulo 1 del Real Decreto 208/1996, por el que se regulan los servicios de informacién
administrativa y atencion al ciudadano, que califica a dicha informacién como cauce adecuado a través del
cual los ciudadanos pueden acceder al conocimiento de sus derechos y obligaciones, y a la utilizacion de los
bienes y servicios publicos.

1.2.- TIPOS DE INFORMACION ADMINISTRATIVA

-POR RAZON DE LA MATERIA:

a) Informacidn general, que es la informacion administrativa:

-Relativaalaidentificacidn, fines, competencia, estructura, funcionamiento y localizaciéon de organismos
y unidades administrativas

-Referidaalosrequisitos juridicos o técnicos que las disposiciones impongan a los proyectos, actuaciones
o solicitudes que los ciudadanos se propongan realizar

-Referente ala tramitacion de procedimientos, alos servicios publicos y prestaciones, asi como a cuales-
quieraotros datos que los ciudadanos tengan necesidad de conocer en sus relaciones con las Administra-
ciones Publicas, en su conjunto, o con alguno de sus &mbitos de actuacidn.

Este tipo de informacidn se facilitara obligatoriamente a los ciudadanos, sin exigir para ello la acredita-
cion de legitimacion alguna.

Ademas, cuando resulte conveniente una mayor difusion, la informacién de caracter general debera
ofrecerse a los grupos sociales o instituciones que estén interesados en su conocimiento.

Seutilizaran los medios de difusion que en cada circunstancia resulten adecuados, potenciando aquellos
que permitan la informacién a distancia, ya se trate de publicaciones, sistemas telefénicos o cualquier
otra forma de comunicacion que los avances tecnoldgicos permitan.
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TEMA 23.- LA ADMINISTRACION ELECTRONICA EN LAS FUNCIONES DE
INFORMACION Y ATENCION AL CIUDADANO. EL. TELEFONO DE ATENCION 010.
LA SEDE ELECTRONICA DEL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.

INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, y en particular Internet, juegan un papel cada vez
mas relevante en la sociedad. E196,1% de ciudadanos disponen de teléfono moévil, el 53,7% utilizan moéviles
inteligentes o smartphones, el 50 % hacen uso de las redes sociales, y el 45% utilizan la banca electronica.
En el caso de los jovenes estos porcentajes suben considerablemente, llegando a un 90% de los jovenes con
perfil en redes sociales y al 53,6% los que utilizan la banca electrénica. En los préoximos afios veremos
aumentar estas cifras de manera notable.

En el caso de las empresas, desde las multinacionales a las PYMES, dependen cada vez en mayor medida de
una utilizacion inteligente de las Tecnologias de la Informacion, que se ha conformado como un factor
necesario, incluso de supervivencia, para la continuidad de la actividad empresarial.

Ante este escenario, la Administracion ha de posicionarse en la vanguardia del uso de nuevas tecnologias
para hacer de tractor de la sociedad y economia espafiolas. Debe ser capaz de adaptarse de manera agil alas
nuevas demandas, proporcionar informacion y servicios digitales en cualquier momento, en cualquier lugar
y de la forma mas conveniente para el ciudadano y los empleados publicos, en las condiciones adecuadas de
confianzay seguridad, asi como habilitar canales de comunicacién a través de los cuales se pueda participar
en la definicion e incluso en el disefio de los servicios publicos, de forma que éstos se adapten mejor a sus
necesidadesreales. Paraello hade emprender una transformacion integral y convertirse en una Administra-
cion Digital.

Enelafio 2020 1a Administracion espafiola ha de ser digital, de manera que las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones estén tan integradas en la organizaciéon que ciudadanos y empresas prefieran la via
electronica para relacionarse con la Administracién por ser la mas sencilla e intuitiva, que exista una
colaboracion fluida con los agentes interesados para poder prestar un servicio integral al ciudadano, que se
impulselainnovacion continua y latransparencia de los procesos administrativos, que se generen eficiencias
internas y se aumente la productividad de los empleados publicos.

Para acometer tal transformacidn, hay que tener presente el punto de partida. La Ley 11/2007 dio un gran
impulso a la modernizaciéon de la Administracién espafnola al consagrar el derecho de los ciudadanos a
relacionarse electrénicamente con la Administracion. Tal premisa supuso la obligacién correlativa para la
Administracion de introducirlos medios electrénicos en las distintas fases de los procedimientos administra-
tivos que implicaran una interaccion con el ciudadano.

Gracias a los esfuerzos realizados, en la actualidad Espafia se encuentra en los primeros puestos de la Unién
Europea en disponibilidad de servicios publicos on-line, de acuerdo a los estudios de la CE y la ONU. Aunque
el interfaz externo de los servicios publicos ha sido digitalizado en su mayor parte, la tramitacién interna por
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TEMA 24.- EL REGISTRO DE DOCUMENTOS: FUNCIONES. CONCEPTOS DE
PRESENTACION, RECEPCION, ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS. FORMAS
DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS. LA UTILIZACION DE LAS TIC’'S PARA
LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS: LA PRESENTACION TELEMATICA.

1.- EL REGISTRO DE DOCUMENTOS

1.1.- CONCEPTO

Segun la RAE un registro, en las diversas dependencias de la Administracion Publica, es el departamento
especial donde se entrega, anota y registra la documentacién referente a ellas, y también el asiento que
quedadelo que seregistra. De dicha definicion se deduce que el registro hace referencia tanto al lugar donde
se centraliza la entrada y/o salida de documentos, como a los propios libros u otros medios donde sera
anotada y referida toda la documentacidn de entrada y/o salida que tiene lugar.

La finalidad basica del registro en términos generales es el control de todos los documentos que entran y/o
salgan en los diferentes 6rganos de la entidad.

1.2.- CLASES

= Registro General: ejerce funciones de recepcion y remision de solicitudes, escritos y comunicaciones

para uno o varios 6rganos administrativos. Todo drgano administrativo tendra asignada una Unica
oficina de registro general, sin perjuicio de que ésta tenga tal caracter para varios érganos administrati-
vos. Puede ser de dos tipos:

 Registro general de entrada: se hara el correspondiente asiento de todo escrito que se reciba, y se

pueden utilizar dos procedimientos:

-De registro unico: un libro para los diferentes departamentos de un mismo 6rgano.

-De registro multiple: un libro por cada departamento de la misma entidad que reciba correspon-
dencia.

 Registro general de salida: se anotara la salida de los escritos y comunicaciones oficiales dirigidas

a otros organos o a particulares. Pueden utilizarse procedimiento de registro inico o multiple.

m Registro Auxiliar: los 6rganos administrativos podran crear en las unidades administrativas correspon-
dientes de su propia organizacion otros registros con el fin de facilitar la presentacion de escritos y
comunicaciones. Dichos registros seran auxiliares del registro general, al que comunicaran toda anota-
cion que efectien. Tienen la consideracion de oficinas de registro auxiliares aquellas que, ejerciendo
idénticas funciones y para los mismos 6rganos administrativos que la oficina de registro general, se
encuentran situadas en dependencias diferentes de aquélla. De cada oficina de registro general podran
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TEMA 25.- EL ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS: CLASES DE
ARCHIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION. EL ACCESO A LOS DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS: SUS LIMITACIONES Y FORMAS DE ACCESO.

1.- LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO

Segun la RAE, un archivo es el conjunto ordenado de documentos que una persona, una sociedad, una
institucion, etc., producen en el ejercicio de sus funciones o actividades; y también el lugar donde se custo-
dian uno o varios archivos.

Segun el Consejo Internacional de Archivos (ICA/CIA), la palabra «archivo» tiene tres acepciones:

2 - Conjunto de documentos sean cuales sean su fecha, su forma y su soporte material, producidos o
recibidos por toda persona fisica o moral, y por todo servicios u organismo publico o privado, en el
ejercicio de su actividad, y son, ya conservados por sus creadores o por sus sucesores para sus propia
necesidades, ya transmitidos a la institucién de archivos competente en razén de su valor archivistico.

a4 - Institucidn responsable de la acogida, tratamiento, inventariado, conservacion y servicio de los
documentos.

2 - Edificio o parte de edificio donde los documentos son conservados y servidos.
Es decir, «archivo» es una palabra polisémica que se refiere tanto a:

¢ El fondo documental, como conjunto de documentos producidos o recibidos por una persona fisica o
juridica en el ejercicio de sus actividades.

e La institucién o servicio responsable de la custodia y tratamiento archivistico del fondo.
« El edificio o local donde se custodia dicho fondo.

La Ley 16/1985, del Patrimonio Historico Espafiol los define en su art. 59.1 como “conjuntos orgdnicos de
documentos, o la reunién de varios de ellos, reunidos por las personas juridicas, ptblicas o privadas, en el
ejercicio de sus actividades, al servicio de su utilizacion para la investigacion, la cultura, la informacién y la
gestion administrativa. Asimismo, se entienden por archivos las instituciones culturales donde se retinen,
conservan, ordenan y difunden para los fines anteriormente mencionados dichos conjuntos orgdnicos”.

Una definicién completa de «archivo» seria la de “uno o mds conjuntos de documentos, sea cual sea su fecha,
su formay soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona o institucién ptblica o privada
en el transcurso de su gestion, conservados, respetando aquel orden, para servir como testimonio e informacién
para la persona o institucion que lo produce, para los ciudadanos o para servir de fuentes de historia”.
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TEMA 26.- LA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, LEGISLACION Y ESPECIAL
REFERENCIA A SU APLICACION EN EL AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID.
LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL.

1.- LA TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

Definicién.- La transparencia gubernamental consiste en que la informacidn sobre las actividades de los
organismos publicos sea creada y esté a disposicion del ptblico, con excepciones limitadas, de manera
oportunay en formatos de datos abiertos sin limites para la reutilizacion. Esto incluye la divulgacién de
informacion en respuesta a las solicitudes de la ciudadania y de manera proactiva, a iniciativa propia de
las entidades publicas. Ademas de que la informacidn clave acerca de los entes privados esté disponible
ya sea directamente o a través de organismos publicos.

Hablar de transparencia no sélo se refiere a establecer una barrera contrala corrupcién y los abusos de
poder, cosa que sin duda consiguen en buena medida los proyectos de apertura de datos, sino basica-
mente de un derecho de todo ciudadano a recibir informacién sobre lo que hacen los gobiernos con el
dinero de sus impuestos.

Origenes de la idea de transparencia publica.- A pesar de que los origenes mas remotos del concepto de

transparencia publica datan del siglo XVIII en Suecia, la acepcion actual de transparencia y acceso a la
informacion publica debe buscarse en Estados Unidos, concretamente en la Ley de Libertad de Informa-
cion (FOIA, por sus siglas eninglés). Esta Ley se promulg6 en 1966 y estipula que cualquier personatiene
derecho a solicitar acceso a los registros y a la informacién de las agencias federales, siempre que tales
registros no estén protegidos por una exencidn o exclusion de la FOIA. Una ley que obliga, por ejemplo,
a archivar todas las comunicaciones que se realicen en la administracién para su posterior consulta a
peticiéon de cualquier ciudadano, incluidos los correos electronicos. Una ley que de momento no obliga
aarchivarlas comunicaciones oficiales realizadas a través de Twitter o Facebook, pero que se espera que
en cualquier momento haya alguna sentencia favorable a este punto.

Fue Barack Obama, primero durante su campafa electoral y posteriormente en sus primeros meses
como presidente de Estados Unidos, quien se dio cuenta de las posibilidades politicas de esa transparen-
cia enunciada en la FOIA y comenz6 a construir alrededor de la misma todo un discurso que sin duda le
ayudo a conectar con el ciudadano medio de Estados Unidos.

Laidea es simple: s6lo un ciudadano bien informado de los asuntos publicos puede comprometerse con
el desarrollo politico y social de su pais, s6lo un Gobierno radicalmente transparente puede ofrecer alos
ciudadanos suficientes datos de su gestién como para que estos puedan opinar y participar con conoci-
miento de causa y criterio.

Estandares de Transparencia.- Segin la Open Government Standards, los estdndares de Transparencia son

los siguientes:
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TEMA 27.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA
DE MUJERES Y HOMBRES. OBJETO Y AMBITO DE LA LEY.
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacién de toda discrimi-
nacién por razdn de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

 Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actiien en territorio espa-
nol, con independencia de cudl sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacidn general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, lasanitaria, laartisticay cultural, de lainformacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacion del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

¢ El sistema educativo incluira entre sus fines la educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

« Define los conceptos y categorias basicas relativas a la igualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujery alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e Establece un marco general parala adopcion de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

e Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la desigualdad en los distintos
ambitos de la realidad social, cultural y artistica y para el fomento de la igualdad.
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TEMA 28.- LA LEY 31/1995, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES:
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. RIESGOS Y MEDIDAS PREVENTIVAS
ASOCIADAS AL PUESTO DE TRABAJO A DESEMPENAR.

1.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes ptblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que
ha expresado su ambiciéon de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacién paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacion de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidad y delosjovenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacién del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

www. temariosenpdf.es Tema 28 - Pag. 1





