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TEMARIO

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes. Caracteristicas y contenido. Los
principios generales.

Tema 2.- Derechos y deberes fundamentales en la Constitucién Espanola de 1978.

Tema 3.- La Corona. Las Cortes Generales. La elaboracidon de las leyes. Clases de Leyes. Los
Tratados Internacionales. El Defensor del Pueblo.

Tema 4.- El Gobierno y la Administracién. Las relaciones entre el Gobierno y las Cortes.

Tema 5.- El Poder Judicial. Organizacidn judicial espafola. El Consejo General del Poder
Judicial.

Tema 6.- El Administrado. Concepto y Clases. Colaboracidn y participacion del Administrado
en la Administracion. Actos juridicos del Administrado.

Tema 7.- El acto administrativo: concepto, elementos y clases. Eficacia y validez de los actos
administrativos. Supuestos de invalidez.

Tema 8.- El Procedimiento Administrativo: Concepto y principios. Fases del procedimiento
administrativo general.

Tema 9.- La revision de los actos en via administrativa. Los recursos Administrativos.

Tema 10.- La responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica. Evolucion en el
derecho positivo. Regulacidn actual. La responsabilidad de las autoridades y funcionarios.

Tema 11.- La Administracién Local. Principios constitucionales y regulacién juridica. Clases de
Entidades Locales.

Tema 12.- El Municipio. Concepto. Elementos. El término municipal. La poblacion.
Tema 13.- Régimen de organizacidon en los municipios de gran poblacién: Ambito de

aplicacion. Organizacién y funcionamiento de los érganos municipales necesarios. La gestion
econdmica y financiera. Las competencias y servicios municipales.



Tema 14.- Los empleados publicos: conceptoy clases. Organizacion de la funcién publica local.

Tema 15.- Derechos y deberes de los empleados publicos locales. Incompatibilidades.
Régimen disciplinario.

Tema 16.- El funcionamiento de los 6rganos colegiados locales. Convocatoriay Orden del dia.
Actas y certificados de acuerdos.

Tema 17.- Los contratos administrativos en la esfera local. Clases. Procedimiento de seleccidon
del contratista.

Tema 18.- La intervencion administrativa en la esfera local. La policia, el fomento y el servicio
publico. La concesion de licencias.

Tema 19.- Los bienes de las Entidades Locales. Clases. El dominio publico local. Bienes
patrimoniales locales.

Tema 20.- Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales. Clases. Procedimiento de
elaboracidn y aprobacion.

Tema 21.- Las Haciendas Locales. Los ingresos y gastos de las Entidades Locales.

Tema 22.- Las Ordenanzas fiscales. El presupuesto de las Entidades Locales.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ANTECEDENTES.
CARACTERISTICAS Y CONTENIDO. LOS PRINCIPIOS GENERALES.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: ANTECEDENTES, CARACTERES Y ESTRUCTURA

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademads de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de lasnuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

1.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES

Estan regulados en el Titulo I de la Constitucion, en los términos siguientes.

PRINCIPIOS GENERALES.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento

del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

2.- LOS ESPANOLES Y L.OS EXTRANJEROS

NACIONALIDAD.- La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo esta-

blecido por la ley.

Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aque-
llos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun
cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin
perder su nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espaiia de las libertades publicas que garantiza el Titulo I de

la Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos publicos y a acce-
der en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo que, atendiendo a criterios
de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales.

La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio
de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no considerandose como
tales los actos de terrorismo.

La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar
del derecho de asilo en Espafia.
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TEMA 3.- LA CORONA. LAS CORTES GENERALES. LA ELABORACION
DE LAS LEYES. CLASES DE LEYES. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
EL DEFENSOR DEL PUEBLO.

1.- LA CORONA

Esta materia esta regulada en el Titulo II de la Constitucidn, con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espafa y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaformaestablecida enla Constitucién, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borboén,
legitimo heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el lamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la sucesion en la
Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espaia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajeren matrimonio contra la
expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion ala Corona por
siy sus descendientes.

Las abdicacionesy renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion
a la Corona se resolveran por una ley organica.

FUNCIONES DE LA REINA CONSORTE O DEL CONSORTE DE LA REINA.- La Reina consorte o el consorte de
la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la Regencia.
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TEMA 4.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION.
LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES.

1.- EL. GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION

Estan regulados en el Titulo IV de la Constitucion (arts. 97 a 107), con el contenido siguiente.

EL GOBIERNO.- El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar y la defensa

del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.- El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

El Presidente dirige la accién del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros del mismo,
sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las propias del
mandato parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profe-
sional o mercantil alguna.

La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

ELECCION DEL PRESIDENTE.- Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados

por los Grupos politicos con representacién parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso,
propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

El candidato propuesto conforme alo previsto en el apartado anterior expondra ante el Congreso de los
Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formary solicitara la confianza de la CAmara.

Siel Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, otorgare su confian-
za a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se
entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se tramitaran sucesi-
vas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningiin candidato
hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas eleccio-
nes con el refrendo del Presidente del Congreso.

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 1



www.temariosenpdf.es

TEMA 5.- EL PODER JUDICIAL. ORGANIZACION JUDICIAL ESPANOLA.
EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

1.- EL PODER JUDICIAL

Esta regulado en el Titulo VI de la Constitucion (arts. 117 a 127), con el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y
Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos

unicamente al imperio de la ley.

LosJuecesy Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las
normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

LosJuzgadosy Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las que
expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales.
Laleyregularael ejercicio delajurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los supues-
tos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucién.

Se prohiben los Tribunales de excepcidn.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS.- Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los
Jueces y Tribunales, asi como prestar la colaboracion requerida por éstos en el curso del proceso y en

la ejecucion de lo resuelto.

JUSTICIA GRATUITA.- La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO.- Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que
prevean las leyes de procedimiento.

El procedimiento sera predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.
Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

DERECHO A INDEMNIZACION.- Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia

del funcionamiento anormal dela Administracion de Justicia, dardn derecho a unaindemnizacién a cargo
del Estado, conforme a la ley.
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TEMA 6.- EL. ADMINISTRADO. CONCEPTO Y CLASES. COLABORACION
Y PARTICIPACION DEL ADMINISTRADO EN LA ADMINISTRACION.
ACTOS JURIDICOS DEL ADMINISTRADO.

1.- LA RELACION ADMINISTRACION-CIUDADANO

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

Tradicionalmente se ha utilizado el término “administrado” parareferirse al sujeto destinatario del ejercicio
de potestades administrativas (es decir, la persona que se sitila en unarelacion juridico-administrativa como
contraparte de la Administracion).

Sin embargo, desde hace algin tiempo el concepto de administrado ha sido objeto de cierto rechazo debido
a que sitta al particular en una situacion pasiva (administrado es alguien sobre el cual se administra, el que
soporta la accién de administrar).

La problematica que plantea el término “administrado” puede centrarse en torno a dos ideas: por una parte,
técnicamente la posicién de los particulares frente alas Administraciones Publicas va mucho mas alla de ser
un mero administrado, pues como

se vera es ademas titular de una posicion activa (se tienen derechos, por ej.); y por otra, desde el punto de
vista politico, el término administrado contraria laidea de participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Por esta razon -entre otras- la Ley 30/1992 sustituyé el término administrado por el de «ciudadano», que
de suyo conlleva la idea de sujeto de derechos frente al Estado. Sin embargo, cuando se utiliza el término
ciudadano debe entenderse en sentido amplio, pues caso contrario se excluiria, por ej., a las personas
juridicas, que en el ambito econémico son las que presentan un mayor porcentaje de actuaciones y litigios
frente a la Administracidn.

Finalmente, para tener un panorama mas amplio respecto a este planteamiento, no debe olvidarse que la
misma Constitucion utiliza el término administrado en el art. 149.1.18, cuando sefiala que corresponde al
Estado establecer "las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios que, en todo caso, garantizardn a los administrados un tratamiento comtun ante ellas”. Este
precepto habilit6 al Gobierno para dictar la Ley 30/1992, que vendria a desechar el término administrado
por el de ciudadanos.

En definitiva,laadopcién del término administrado, ciudadano o similares, no resulta de gran relevancia mas
alla del ambito de la discusion doctrinal, siendo en todo caso, una opcién de politica legislativa.
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TEMA 7.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, ELEMENTOS Y CLASES. EFICACIA
Y VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. SUPUESTOS DE INVALIDEZ.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO, CLASES Y ELEMENTOS

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(Ley 30/1992) no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 53 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el érgano competente ajustdndose al procedimiento establecido”
afiadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y serd determi-

nado y adecuado a los fines de aquéllos”.
Establecido el concepto, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

3 - La declaracién puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

4 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucion material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no s6lo de la Admoén.
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TEMA 8.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: CONCEPTO Y PRINCIPIOS.
FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacién

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucién final, que contiene la decisién de la Administracién.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entrelas bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 30/1992 recoge esta concepcién constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulaciéon no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucidn establece la competencia
de las Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, porlo que también ha de ser posible que las Comunidades Autonomas
dicten las normas de procedimiento necesarias para la aplicaciéon de su derecho sustantivo, pues lo
reservado al Estado no es todo procedimiento sino sélo aquél que deba ser comun y haya sido estableci-
do como tal. La regulacién de los procedimientos propios de las Comunidades Auténomas habran de
respetar siempre las reglas del procedimiento que, por ser competencia exclusiva del Estado, integra el
concepto de procedimiento administrativo comun, que esta desarrollado en la Ley 30/1992.
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TEMA 9.- LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA.
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

Larelacionjuridica queligaala Administracion con el ciudadano estad presidida por unaideade prerrogativa
favorable ala Administracion, en razon de los intereses generales que tutela. Para garantizar la igualdad en
lasrelaciones entre la Administracién y los ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedi-
miento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un ciudadano, en sentido amplio,
como por una Administracion Publica distinta de la autora del acto, o por la Administracién autora del acto,
en cuanto gestora directa del interés general. En este tltimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revision de oficio, que incluye la revision de actos nulos y la revisidn de actos anulables. En el primer caso
(revision promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los llamados
recursos administrativos.

El sistema de recursos en un ordenamiento juridico administrativo viene a plasmar los principios de la
justicia administrativa. En el sistema espafiol las garantias de los ciudadanos se desenvuelven formalmente
porlaviaderecurso, primero ante la propia Administracidn y luego ante los érganos del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo. Junto a este doble sistema de garantia, debe hablarse igualmente de un doble
sistema de revision de los actos en via administrativa: la revision por la propia Administracidn, de oficio o
a instancia de parte, de sus actos nulos y anulables, y el mecanismo de los recursos administrativos.

1.2.- REVISION DE OFICIO

REVISION DE DISPOSICIONES Y ACTOS NULOS.- Las AA.PP., en cualquier momento, por iniciativa propia o
asolicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equiva-

lente dela Comunidad Auténoma, silo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrati-
vos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supues-
tos previstos en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, sobre actos nulos de pleno derecho.

Asimismo, en cualquier momento, las AA.PP.de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado
u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma silo hubiere, podran declarar lanulidad de
las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 62.2 dela Ley 30/1992, sobre
disposiciones nulas de pleno derecho.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmisién a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
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TEMA 10.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA. EVOLUCION EN EL DERECHO POSITIVO. REGULACION ACTUAL. LA RESPONSA-
BILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS.

1.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMON.: EVOLUCION EN EL DERECHO POSITIVO

La responsabilidad patrimonial de la Administracién aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espanol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracion Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracion en la fugaz Constitucion republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver cdmo la legislacion espafola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacion que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracion.

Esta regulaciéon que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405, ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacién en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacién de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismal ley,
los dafos causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insélito que la Administracién estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion de 1978 se consagra el sistema vigente de la responsabilidad patrimonial,
al establecer el art. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por todalesion que sufran en cualquiera de sus bienesy derechos, salvo en los casos de fuerza
mayor, siempre que lalesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. El articulo citado
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TEMA 11.- LA ADMINISTRACION LOCAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y REGULACION JURIDICA. CLASES DE ENTIDADES LOCALES.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- CONCEPTO, Y CARACTERISTICAS

Ni la legislacion ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del término Administracién Local, sino
que unay otrase limitan a enumerar las entidades que laintegran y a definir cada una de éstas por separado.
No obstante, podemos concluir definiendo la Administraciéon Local como el conjunto de Entes territoriales
e institucionales que tienen un ambito de actuacién limitada a una parte del territorio nacional, inferior al
del Estado y al de las Comunidades Auténomas.

Los caracteres que presentan las Entidades integrantes de la Administracién Local son:
a) Independencia administrativa.
b) Intereses peculiares y propios.
c) Fines generales (si bien esta caracteristica es valida para las denominadas Entidades Locales Basicas:
Municipio, Provincia e Isla, pero no para otro tipo de Entidades Locales, como son las Mancomunidades
de Municipios, las Areas Metropolitanas, las Comarcas, etc, que son creados para el cumplimiento de uno

o varios fines concretos).

1.2.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion implant6 un nuevo modelo de Estado a través de su Titulo VIII, “De la organizacidon territorial
del Estado”, que comprende los arts. 137 a 158, que se divide en tres Capitulos:

Capitulo I: “Principios Generales”, arts. 137 a 139.
Capitulo II: “De la Administracion Local”, arts. 140 a 142.
Capitulo III: “ De las Comunidades Auténomas”, arts. 143 a 158.

Asi, en el Capitulo I, el art. 137 determina que el Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses.

Por su parte, el art. 138 establece que el Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad,
consagrado en el art. 2 de la Constitucién, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuadoyjusto, entrelas diversas partes del territorio espafol, y atendiendo en particular alas circunstan-
cias delhechoinsular. Afiade que las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas
no podran implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.
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TEMA 12.- EL MUNICIPIO. CONCEPTO. ELEMENTOS.
EL TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION.

1.- EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS

CONCEPTO.- El Municipio esla Entidad local basica dela organizacidon territorial del Estado. Tiene personali-
dad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

De esta definicion se desprenden las siguientes notas:

-Es un Ente publico, es decir, con personalidad y potestades publicas, aunque las mismas sean de
caracter derivado y no originario.

-Es territorial, puesto que sus drganos de gobierno tienen su competencia establecida sobre un
territorio concreto, que es el término municipal.

-Es primario, por cuanto es el primer Ente publico territorial en el que los ciudadanos se organizan
para la realizacién de sus fines y la consecucidn de sus intereses comunes.

ELEMENTOS.- Son elementos del Municipio:
-El territorio. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias, y
estard formado por territorios continuos, aunque se pueden mantener las situaciones de discontinuidad
reconocidas enlaactualidad, siendo competencia del Ayuntamiento su divisidn en distritos y en barrios,

y las variaciones de los mismos.

-La poblacion. El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del
municipio y, en cuanto tales, son los vecinos del mismo.

-La organizacion. Esta constituida por una serie de medios personales e institucionales (los 6rganos de

gobierno propiamente dichos) o administrativos (el personal al servicio de cada Corporacién) que
desarrollan las actividades propias del Municipio para que éste cumpla los fines que le son propios.

2.- EL. TERMINO MUNICIPAL

TERMINO MUNICIPAL.- El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competen-

cias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

CREACION 0 SUPRESION.- La creacién o supresién de municipios, asi como la alteracién de términos munici-

pales, se regularan por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin que la
alteracién de términos municipales pueda suponer, en ningtin caso, modificacién de los limites provincia-
les. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del Consejo de Estado
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TEMA 13.- REGIMEN DE ORGANIZACION EN LOS MUNICIPIOS DE
GRAN POBLACION: AMBITO DE APLICACION. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANOS MUNICIPALES NECESARIOS. LA GESTION ECONOMICA
Y FINANCIERA. LAS COMPETENCIAS Y SERVICIOS MUNICIPALES.

La organizacion de los municipios de gran poblacién ha sido establecido por la Ley 57/2003, de medidas
paralamodernizacion del gobiernolocal, que haintroducido un nuevo Titulo X enlaLey 7/1985, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LBRL), sobre el régimen de organizacion de los municipios de gran pobla-
cion.

1.- AMBITO DE APLICACION

Las normas especificas sobre municipios de gran poblacion seran de aplicacién:
a) A los municipios cuya poblacion supere los 250.000 habitantes.
b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacién sea superior a los 175.000 habitantes.

c) Alos municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de las instituciones
autonomicas.

d) Asimismo, alos municipios cuya poblacién superelos 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigird que asi lo decidan las Asambleas Legislativas
correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.

Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revision del padréon
municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada
mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacién requerida parala aplicaciéon del régimen previsto en este
titulo, lanueva corporacién dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucién para adaptar
su organizacién al contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacién resultante de la indicada revisién del
padrdn, y no las correspondientes a otros afios de cada mandato.

Los municipios a los que resulte de aplicacién el régimen previsto en este titulo, continuaran rigiéndose por
el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacién se reduzca posteriormente por debajo del limite estableci-
do en la LBRL.
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TEMA 14.- LOS EMPLEADOS PUBLICOS: CONCEPTO Y CLASES.
ORGANIZACION DE LA FUNCION PUBLICA LOCAL.

1.- LOS EMPLEADOS PUBLICOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- REGULACION GENERAL DEL EBEP

CONCEPTO Y CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS.- Son empleados ptiblicos quienes desempefian funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales.

Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.
d) Personal eventual.

FUNCIONARIOS DE CARRERA.- Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracién Publica por una relacién estatutaria regulada por el Derecho Adminis-
trativo para el desempefio de servicios profesionales retribuidos de caracter permanente.

Entodo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio
de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las AA.PP.
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de
cada Administracién Publica se establezca.

FUNCIONARIOS INTERINOS.- Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas de

necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias de funciona-
rios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucidén transitoria de los titulares.

c) Laejecucidon de programas de caracter temporal, que no podran tener una duracién superior a tres

afios, ampliable hasta doce meses mas por las leyes de Funcién Publica que se dicten en desarrollo
del EBEP.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce
meses.

Laseleccidn de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respeta-
ran en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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TEMA 15.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS LOCALES.
INCOMPATIBILIDADES. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS LOCALES

1.1.- REGULACION ESTATAL DE REGIMEN LOCAL

DERECHOS.- Los funcionarios de la Administracion local tendran derecho a las recompensas, permisos,
licencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacién sobre funcion publica de la Comunidad
Autonoma respectiva y, supletoriamente, en la aplicable a los funcionarios de la Administraciéon del
Estado.

DERECHO AL CARGO.- Se asegura a los funcionarios de carrera en las Entidades locales el derecho al cargo,

sin perjuicio de su adscripcion a unos u otros puestos de trabajo, efectuada dentro de sus competencias
respectivas por los distintos drganos competentes en materia de funcionarios publicos locales. Los
funcionarios con habilitacion de caracter nacional gozaran, asimismo, del derecho a la inamovilidad en
laresidencia. También estaran asistidos del derecho de inamovilidad en la residencia los demas funcio-
narios, en cuanto el servicio lo consienta.

Las Corporaciones locales dispensaran a sus funcionarios la proteccién que requiere el ejercicio de sus
cargos, y les otorgaran los tratamientos y consideraciones sociales debidos a surango y ala dignidad de

la funcién publica.

OBLIGACIONES.- Los funcionarios de Administracion local tienen las obligaciones determinadas por la

legislacion sobre funcién publica de la correspondiente Comunidad Auténoma y, en todo caso, las
previstas en la legislacion basica del Estado sobre funcion publica.

1.2.- REGULACION AUTONOMICA

La Ley 4/1993, de 10 de marzo, reguladora de la Funcién Publica de la Administracion de la Diputacion
Regional de Cantabria, desarrolla los derechos y deberes de los funcionarios en los términos siguientes.

Principios generales.- La Diputacion Regional de Cantabria dispensara a todo el personal a su servicio la

proteccion querequieraen el ejercicio de su funcion y les otorgarala consideracion debidaa su jerarquia
y dignidad del servicio.

Derechos administrativos.- Los funcionarios tendran los siguientes derechos de caracter administrativo:

a) Conservar la condicion de funcionario publico y no perderla, salvo por las causas y con arreglo a los
procedimientos que determina esta Ley.

b) Al ejercicio de las funciones inherentes al puesto de trabajo a que ha sido destinado, salvo supension,
cese y demds supuestos previstos en esta Ley.
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TEMA 16.- EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS LOCALES.
CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA. ACTAS Y CERTIFICADOS DE ACUERDOS.

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicién establecié que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar alo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

CLASES DE SESIONES

Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias
c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesiéon extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesion constitutiva de la Corporacion y no podra exceder del
limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacién. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelacion de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusién de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.

La convocatoria de la sesidn extraordinaria a instancia de miembros de la Corporaciéon debera efectuarse
dentro de los cuatro dias siguientes a la peticiéon y no podra demorarse su celebracién por mas de dos meses
desde que el escrito tuviera entrada en el Registro General.
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TEMA 17.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN LA ESFERA LOCAL.
CLASES. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

1.- LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actos y omisiones ilicitos en que inter-
venga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicién de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede ain perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Coédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econ6mica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 18.- LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA ESFERA LOCAL.
LA POLICIA, EL FOMENTO Y EL SERVICIO PUBLICO. LA CONCESION DE LICENCIAS.

1.- LAS FORMAS DE ACTIVIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las funciones encomendadas a las Administraciones Publicas, y, por supuesto, a las Entidades Locales, por
la Constitucién y el resto del sistema normativo (incluyendo el Derecho de la Uni6én Europea) pueden
llevarse a cabo de muchas y variadas formas. La LBRL establece en su art. 4 que en su calidad de Administra-
ciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo caso
a los municipios, las provincias y las islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.

b) Las potestades tributaria y financiera.

c) La potestad de programacidn o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica para los

créditos delamisma, sin perjuicio de las que correspondan alas Haciendas del Estado y de las comunida-

des auténomas, asi como la inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las

leyes.
Desde la perspectiva de la actividad administrativa se suelen mencionar tradicionalmente las actividades
de policia o de limitacidn, la actuacion de fomento o estimulante, la relativa a la prestacion de servicios
publicos y la actividad de gestion econdmica.
En el desempefio de las actividades anteriores las Administraciones Publicas ejercitan potestades adminis-
trativas, es decir, poderes juridicos reconocidos por el sistema normativo susceptibles de ser aplicados con
caracter permanente a quienes se encuentren sometidos ala acciéon de la Administracion, correspondiendo
suejercicio exclusivamente a ésta. Estas potestades se reconocen siempre de modo genérico, siendo necesa-

rio que se produzcan determinadas circunstancias para su concrecién o que existan necesidades reales de
utilidad publica o interés general.
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TEMA 19.- LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES. CLASES.
EL DOMINIO PUBLICO LOCAL. BIENES PATRIMONIALES LOCALES.

1.- CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.- El patrimonio de las Entidades locales estara constituido por
el conjunto de bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.

El régimen de bienes de las Entidades locales se regira:
a) Por la legislacion basica del Estado en materia de régimen local.

b) Por la legislacion basica del Estado reguladora del régimen juridico de los bienes de las Adminis-
traciones Publicas.

c) Por la legislacion que en el ambito de sus competencias dicten las Comunidades Auténomas.

d) En defecto de la legislacion a que se refieren los apartados anteriores, por la legislaciéon estatal no
basica en materia de régimen local y bienes publicos.

e) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

f) Supletoriamente por las restantes normas de los ordenamientos juridicos, administrativo y civil.
En todo caso, se aplicara el derecho estatal de conformidad con el articulo 149.3 de la Constitucidn.
Los bienes de las Entidades locales se clasificaran en bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO.- Los bienes de dominio ptblico seran de uso o servicio publico.

Tienen la consideracién de comunales aquellos bienes que siendo de dominio publico, su aprovecha-
miento corresponde al comun de los vecinos. Solo podran pertenecer a los Municipios y a las Entidades
locales menores.

-Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas

de fuentesy estanques, puentesy demas obras publicas de aprovechamiento o utilizaciéon generales cuya
conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad local.

Sin perjuicio de la vinculacidn del suelo a su destino urbanistico desde la aprobacion de los planes, la
afectacion de los inmuebles al uso publico se producira, en todo caso, en el momento de la cesién de
derecho a la administraciéon actuante conforme a la legislacién urbanistica.
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TEMA 20.- ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.
CLASES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION.

1.- REGULACION LEGAL

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781 /1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzasy Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtin caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTO

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce alas
Entidades que integran la Administracién local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacién del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracion no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislacion de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

* Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporaciéon: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

e Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 21.- LAS HACIENDAS LOCALES.
LOS INGRESOS Y GASTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestion y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencion
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicién de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacién en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracién de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

1.2.- POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ENTES LOCALES

Es la potestad de las Entidades Locales para el establecimiento de tributos, es decir, de ingresos de derecho
positivo, asi como para exigirlos coactivamente. En torno a este problema surgen dos teorias:

e aquellaque mantiene que los Entes Locales tiene una soberaniafiscal, o sea, la posibilidad de establecer
los tributos que consideren conveniente, y

e aquella otra que sostiene que las Entidades Locales s6lo pueden establecer los tributos que hayan sido
autorizados por ley.
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TEMA 22.- LAS ORDENANZAS FISCALES.
EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LAS ORDENANZAS FISCALES

Salvo en el caso de los impuestos obligatorios, las entidades locales deberan acordar la imposicién y supre-
sion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

Respecto de los impuestos obligatorios, los ayuntamientos que decidan hacer uso de las facultades que les
confiere estaley en orden a la fijacion de los elementos necesarios para la determinacién de las respectivas
cuotas tributarias, deberan acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas ordenanzas
fiscales.

Asimismo, las entidades locales ejerceran la potestad reglamentaria, bien en las ordenanzas fiscales regula-
doras de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacién de ordenanzas fiscales especificamente

reguladoras de la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

Contenido de las ordenanzas fiscales.- Las ordenanzas fiscales contendran, al menos:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo
y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

c) Las fechas de su aprobaciéon y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas sobre gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultdaneamente a los de
imposicidn de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la nuevaredaccion de las normas
afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacidn.

Las ordenanzas fiscales contendran, ademas de los elementos necesarios para la determinacion de las
cuotas tributarias de los respectivos impuestos, las fechas de su aprobacién y el comienzo de su aplica-
cion.

Losacuerdos de aprobacion de ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente alos de fijacion
de los elementos regulados en aquéllas.
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