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TEMARIO

Tema 1.- La Constituciéon Espafiola de 1978. Principios generales.

Tema 2.- Derechos y libertades de los espafioles en la Constitucién Espafiola de 1978. Los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Los derechos y deberes de los ciudadanos. El Defensor del
Pueblo. La Corona en la Constitucion Espafiola de 1978.

Tema 3.- El Poder Legislativo en la Constitucién Espafiola de 1978. El Gobierno y la Administracion del
Estado. Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales. Designacion, duracion y responsabilidad
del Gobierno del Estado. El poder judicial. Principios generales. Organizacion judicial.

Tema 4.- Organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Las comunidades auténomas:
constitucién y competencias. Los estatutos de autonomia.

Tema 5.- Los actos administrativos: concepto, elementos y clases. La eficacia de los actos
administrativos. Notificacidn y publicacién. La ejecucion de los actos administrativos. La teoria de la
invalidez del acto administrativo. Actos nulos, anulables e irregulares. Larevisiéon de oficio de los actos
administrativos. Los recursos administrativos. Principios generales. El recurso de alzada. El recurso
potestativo de reposicion. El recurso extraordinario de revision.

Tema 6.- La Provincia: Organizacién y competencias provinciales.

Tema 7.- El municipio. El término municipal. La poblacién. El empadronamiento. Consideracion
especial de vecino. Informacion y participacién ciudadana. Organizacién municipal: 6rganos del
Ayuntamiento. Competencias municipales.

Tema 8.- Ordenanzas y reglamentos de las entidades locales. Naturaleza. Clases. Procedimiento de
elaboracion y aprobacion. Vigencia.

Tema 9.- Los bienes de las entidades locales. Régimen de utilizacién de los de dominio publico. La
concesion demanial.

Tema 10.- Personal al servicio de la Administraciéon Local. La funcién publica local: clases de
funcionarios. El personal no funcionario al servicio de los entes locales. Derechos y deberes de los
funcionarios publicos locales. Incompatibilidades.

Tema 11.- Régimen de funcionamiento de los érganos colegiados locales. Convocatoriay orden del dia.
Requisitos de constitucion. Votaciones. Actas y certificaciones de acuerdos.

Tema 12.- Los presupuestos de las Entidades Locales. Principios, integracion y documentos de que
constan. Proceso de aprobacion del presupuesto local. Principios generales de ejecucion del
presupuesto. Modificaciones presupuestarias: los créditos extraordinarios y los suplementos de
crédito, las transferencias de créditos y otras figuras. Liquidacién del presupuesto.

Tema 13.- El Ayuntamiento de Cuenca. Organizacion interna.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. PRINCIPIOS GENERALES.

1.- LA CONSTITUCION DE 1978: INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancion6 la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entr6 en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen tras la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido harecibido claras influen-
cias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Internacional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.

¢ De la Ley Fundamental de Bonn de 1949, la de mayor influencia, el catalogo de derechos y libertados,
olacalificacion del Estado como social y democratico de derecho (aunque de alguna manerayalorecogia
la Constitucién espafiola de 1931), y los mecanismos de la mocidn de censura de caracter constructiva,
que debe incluir un candidato alternativo a la presidencia del Gobierno
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TEMA 2.- DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS ESPANOLES EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA DE 1978. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES
PUBLICAS. LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS. EL DEFENSOR

DEL PUEBLO. LA CORONA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

1.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Estan regulados en el Titulo I de la Constitucion (arts. 10 a 55), en los términos siguientes.

PRINCIPIOS GENERALES.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo dela personalidad, el respeto alaleyy alos derechos de los demas son fundamento del orden

politico y de la paz social.
Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y

acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

1.1.- LOS ESPANOLES Y L.OS EXTRANJEROS

NACIONALIDAD.- Lanacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo estableci-

do por la ley.

Ningtn espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos
que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su

nacionalidad de origen.

MAYORIA DE EDAD.- Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

EXTRANJERIA.- Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades puiblicas que garantiza el Titulo I de la

Constitucion en los términos que establezcan los tratados y la ley.

Solamente los espafioles seran titulares de los derechos a participar en los asuntos publicos y a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, salvo lo que, atendiendo a criterios de
reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

La extradicion sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de
reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicidn los delitos politicos, no considerandose como tales los
actos de terrorismo.
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TEMA 3.- EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. RELACIONES ENTRE
EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES. DESIGNACION, DURACION Y
RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO. EL PODER JUDICIAL.
PRINCIPIOS GENERALES. ORGANIZACION JUDICIAL.

1.- EL PODER LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

El Poder Legislativo nacional esta encarnado en las Cortes Generales, reguladas en el Titulo III de la Consti-
tucion (arts. 66 a 96), que consta de tres capitulos:

CAPITULO I.- De las CAmaras
CAPITULO II.- De la elaboracién de las leyes
CAPITULO IIL- De los Tratados Internacionales

1.1.- LAS CAMARAS

PRINCIPIOS GENERALES.- Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el

Congreso de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan
la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

Las Cortes Generales son inviolables.

ESTATUTO DE DIPUTADOS Y SENADORES.- Nadie podra ser miembro de las dos CaAmaras simultdneamente,
ni acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las
Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de
sus funciones.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y sélo
podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacion de la Camara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremao.

Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacién que sera fijada por las respectivas Camaras.
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TEMA 4.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: CONSTITUCION Y COMPETENCIAS.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA.

La organizacidn territorial del Estado esta regulada en el Titulo VIII de la Constitucién (arts. 137 a 158),
dividido en los siguientes apartados:

CAPITULO I.- Principios generales
CAPITULO IL.- De la Administracién Local
CAPITULO IIL- De las Comunidades Auténomas

1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Autonomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad constitucional entre nacionalidades
y regiones, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas

partes del territorio espafiol y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningiin
caso, privilegios econémicos o sociales.

Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circula-
cion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

2.- LA ADMINISTRACION LOCAL

MUNICIPIOS.- La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados
por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio mediante
sufragio universal igual, libre, directo y secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran
elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.

PROVINCIAS.- La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada porlas Cortes Generales mediante
ley organica.
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TEMA 5.- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO, ELEMENTOS Y CLASES.
LA EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. NOTIFICACION Y PUBLICACION.
LA EJECUCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. LA TEORIA DE LA INVALIDEZ
DEL ACTO ADMINISTRATIVO. ACTOS NULOS, ANULABLES E IRREGULARES. LA
REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. LOS RECURSOS ADMINIS-
TRATIVOS. PRINCIPIOS GENERALES. EL RECURSO DE ALZADA. EL RECURSO PO-
TESTATIVO DE REPOSICION. EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el rgano competente ajustandose a los requisitosy al procedimiento
establecido”, ahadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
4 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracién (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaracién puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.
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TEMA 6.- LA PROVINCIA: ORGANIZACION Y COMPETENCIAS PROVINCIALES.

1.- EL REGIMEN LOCAL ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el ultimo escal6n en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestion de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos II y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicion histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucion a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constituciénde 1812 delas Diputacionesylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacion basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
o designacidn de sus titulares, que no contribuyeron aaportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tlltima instancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendi6é democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culmind con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constituciéon Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo ladictadura franquista, que someti6 alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacion gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucién de la Administracion Local situandola en la base de
laorganizacion territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacion democraticay con autosu-
ficiencia financiera.
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TEMA 7.- EL MUNICIPIO. EL TERMINO MUNICIPAL. LA POBLACION.
EL EMPADRONAMIENTO. CONSIDERACION ESPECIAL DE VECINO.
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA. ORGANIZACION MUNICIPAL:
ORGANOS DEL AYUNTAMIENTO. COMPETENCIAS MUNICIPALES.

1.- EL MUNICIPIO

1.1.- CONCEPTO Y ELEMENTOS

CONCEPTO.- E Municipio esla Entidad local basica de la organizacidn territorial del Estado. Tiene personali-
dad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. De esta definicion se desprenden las
siguientes notas:

-Es un Ente publico, es decir, con personalidad y potestades publicas, aunque las mismas sean de
caracter derivado y no originario.

-Es territorial, puesto que sus drganos de gobierno tienen su competencia establecida sobre un
territorio concreto, que es el término municipal.

-Es primario, por cuanto es el primer Ente ptblico territorial en el que los ciudadanos se organizan
para la realizacion de sus fines y la consecucién de sus intereses comunes.

ELEMENTOS.- Son elementos del Municipio:
-El territorio. El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias, y
estard formado por territorios continuos, aunque se pueden mantener las situaciones de discontinuidad
reconocidas enlaactualidad, siendo competencia del Ayuntamiento su divisién en distritos y en barrios,

y las variaciones de los mismos.

-La poblacidn. El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la poblacion del
municipio y, en cuanto tales, son los vecinos del mismo.

-La organizacidn. Esta constituida por una serie de medios personales e institucionales (los 6rganos de

gobierno propiamente dichos) o administrativos (el personal al servicio de cada Corporacién) que
desarrollan las actividades propias del Municipio para que éste cumpla los fines que le son propios.

1.2.- EL TERMINO MUNICIPAL

TERMINO MUNICIPAL.- El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competen-

cias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.
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TEMA 8.- ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. NATURA-
LEZA. CLASES. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION. VIGENCIA.

1.- REGULACION LEGAL

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781 /1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningtin caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTO

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce a las
Entidades que integran la Administracién local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracion dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacién del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracién no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislaciéon de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

e Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacion: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

e Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 9.- LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES. REGIMEN DE
UTILIZACION DE LOS DE DOMINIO PUBLICO. LA CONCESION DEMANIAL.

1.- LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y CLASIFICACION

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.- El patrimonio de las Entidades locales estara constituido por
el conjunto de bienes, derechos y acciones que les pertenezcan.

El régimen de bienes de las Entidades locales se regira:
a) Por la legislacién basica del Estado en materia de régimen local.

b) Porlalegislacion basica del Estado reguladora del régimen juridico delos bienes de las Administra-
ciones Publicas.

c) Por la legislacidn que en el ambito de sus competencias dicten las Comunidades Auténomas.

d) En defecto de lalegislacion a que se refieren los apartados anteriores, por la legislacion estatal no
basica en materia de régimen local y bienes publicos.

e) Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

f) Supletoriamente por las restantes normas de los ordenamientos juridicos, administrativo y civil.
En todo caso, se aplicara el derecho estatal de conformidad con el articulo 149.3 de la Constitucion.
Los bienes de las Entidades locales se clasificaran en bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO.- Los bienes de dominio ptiblico seran de uso o servicio publico.

Tienen la consideracion de comunales aquellos bienes que siendo de dominio publico, su aprovecha-
miento corresponde al comun de los vecinos. Solo podran pertenecer a los Municipios y a las Entidades
locales menores.

-Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas

de fuentesy estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion generales cuya
conservacion y policia sean de la competencia de la Entidad local.

Sin perjuicio de la vinculacion del suelo a su destino urbanistico desde la aprobacion de los planes, la
afectacion de los inmuebles al uso publico se producirg, en todo caso, en el momento de la cesién de
derecho a la administracién actuante conforme a la legislacién urbanistica.
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TEMA 10.- PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL.
LA FUNCION PUBLICA LOCAL: CLASES DE FUNCIONARIOS. EL PERSONAL
NO FUNCIONARIO AL SERVICIO DE LOS ENTES LOCALES. DERECHOS Y DEBERES
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS LOCALES. INCOMPATIBILIDADES.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

CLASES DE PERSONAL.- El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de

carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

1.1.- FUNCIONARIOS

DEFINICION.- Son funcionarios de la Administracién Local las personas simuladas a ella por una relacién de
servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carreradela Administracion Local los que, en virtud de nombramiento legal, desem-
pefien servicios de caracter permanente en una Entidad local, figuren en las correspondientes plantillas
y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del presupuesto de
las Corporaciones.

ESTRUCTURA.- Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacidn de caracter nacional se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias de cada

Corporacion, con arreglo a lo que se previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme a la legislacién basica del Estado en
los grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacién exigida para su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES.- Corresponde a los funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de

trabajo que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la gestién econédmico-financiera
y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria, asi como las que en su desarrollo y en orden a la
clasificacion de puestos, se determinen en las normas estatales sobre confeccion de las relaciones de
puestos de trabajo y descripcién de puestos de trabajo-tipo.

CLASES DE FUNCIONARIOS.- La Funcién Publica Local tiene la particularidad de contar con dos clases de
personal funcionario:

-Funcionarios con habilitacién de caracter estatal
-Resto de funcionarios
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TEMA 11.- REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
LOCALES. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA. REQUISITOS DE CONSTITUCION.
VOTACIONES. ACTAS Y CERTIFICACIONES DE ACUERDOS.

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicion estableci6 que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar a lo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacidn, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias
c) Extraordinarias de caracter urgente

SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesidn constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del
limite trimestral.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacion. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelacidn de asuntos incluidos en el escrito no enervala facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusion de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.
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TEMA 12.- LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES. PRINCIPIOS,
INTEGRACION Y DOCUMENTOS DE QUE CONSTAN. PROCESO DE APROBACION
DEL PRESUPUESTO LOCAL. PRINCIPIOS GENERALES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS: LOS CREDITOS
EXTRAORDINARIOS Y LOS SUPLEMENTOS DE CREDITO, LAS TRANSFERENCIAS
DE CREDITOS Y OTRAS FIGURAS. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO.

1.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES PUBLICAS: CONCEPTO Y PRINCIPIOS GENERALES

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversién, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el &mbito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporaciéon Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico en un periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afio, los créditos que como maximo se destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacion de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econdémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestion publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hara el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
e Como se hara el gasto: clasificacion econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacion econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucion presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u 6rgano competente en otra Administraciéon Publica) y es obligato-
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TEMA 13.- EL AYUNTAMIENTO DE CUENCA. ORGANIZACION INTERNA.

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

Laorganizacion interna del Ayuntamiento de Cuenca esta configurada en el Reglamento Organico Municipal
(publicado en el BOP de 13 de mayo de 2016), que se estructura en articulos divididos en un Titulo Prelimi-
nar, diez Titulos, cinco Disposiciones Adicionales, una Disposicidn Transitoria, una Derogatoria y una Final.

¢ El Titulo Preliminar, contiene una serie de Disposiciones Generales referidas al ambito del Reglamento,
Fuentes Normativas y sus interpretaciones.

e El Titulo I, hace referencia a las delegaciones, ambito funcional y extension temporal, eficacia, modifi-
cacién y su revocacion.

e El Titulo I, se refiere a los Grupos Municipales, su constitucion, procedimiento de constitucion, miem-
bros no adscritos, medios, portavoces, Junta de Portavoces, etc.

e En el Titulo IIl se configuran los érganos necesarios del Ayuntamiento contemplados en la Ley
57/2003, remitiéndose alas atribuciones sefialadas en dicha Ley paralos mismos. Se divide en capitulos
referidos el primero a la organizacién y funcionamiento del Pleno y al Secretario General del mismo. El
Capfitulo Il referido alas Comisiones del Pleno tanto informativas como delegadas. La Seccién 52 de este
Capfitulo II hace referencia y regula la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones. Al Alcalde
como 6rgano de maxima representacion del municipio y sus posibles delegaciones de competencias, asi
como a los Tenientes de Alcalde se refieren los Capitulos III y IV. El Capitulo V recoge y desarrolla las
previsiones contenidas en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local para la Junta de Gobierno
Local, con la peculiaridad y novedad de la figura del Concejal-Secretario y sus funciones. El Capitulo VI
hace referencia a la Junta Econdmico-Administrativa, regulada en Reglamento aparte.

e El Titulo IV regula la organizaciéon complementaria del Ayuntamiento y su funcionamiento. Se recoge
la figura del Concejal-Delegado, su nombramiento y su cese, que actuara bajo la dependencia organica
de un responsable de Area y que se instituye en virtud de la potestad de autoorganizacion derivada del
principio de autonomia municipal.
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