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TEMARIO

PARTE COMUN:

TEMA 1.- La Constitucién Espanola. Estructura. Titulo preliminar. Los derechos y deberes fundamenta-
les, sus garantias y suspension. La reforma constitucional.

TEMA 2.- Gobierno: Composicién y funciones. Las Cortes Generales. Relaciones entre el Gobierno y las
Cortes Generales.

TEMA 3.- La organizacion territorial del Estado en la Constitucion Espafiola. El sistema de distribucion
de competencias entre el Estado ylas Comunidades Autbnomas: competencias exclusivas, compartidas,
concurrentes, de desarrollo y de ejecucion. El Estatuto de autonomia de Galicia: Titulo preliminar. El
poder gallego: el Parlamento. La Xunta y su presidente. Las competencias de Galicia.

TEMA 4.- Ley 39/2015, del 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las Administra-
ciones Publicas. Disposiciones generales. Los interesados en el procedimiento. La actividad de las
Administraciones Publicas: normas generales de actuacion. Términos y plazos.

TEMA 5.- Elmunicipio: concepto y elementos. Territorio y poblacién. Alteracién de términos municipa-
les en la legislacion basica y autonémica. La provincia. Competencias. Otras entidades locales. Manco-
munidades, comarcas y otras agrupaciones de municipios. Las areas metropolitanas. Las entidades de
ambito territorial inferior al municipal.

TEMA 6.- Los recursos de las haciendas locales. Los tributos locales, tasas, precios publicos y contribu-
ciones especiales. La participacion en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas. Las
operaciones de crédito. La revision de los actos de gestion tributaria. La potestad reglamentaria de las
entidades locales en materia tributaria: las ordenanzas fiscales, contenido, tramitacion.

PARTE ESPECIFICA:

TEMA 7.- Las fuentes del ordenamiento juridico. La Constitucion. La ley y las normas con rango de ley:
Tipos, elaboracién y aprobacién. Los tratados internacionales y el derecho de la Unién Europea. El
reglamento: concepto y clases. La potestad reglamentaria local: ordenanzas, reglamentos y bandos.

TEMA 8.- Ley 39/2015, del 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las Administra-
ciones Publicas. Los actos administrativos: concepto, elementos, clases. Produccién y contenido. Forma,
motivacion. La eficacia de los actos. Nulidad y anulabilidad.

TEMA 9.- Ley 39/2015, del 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las Administra-
ciones Publicas. Disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun: Garantias del procedi-
miento. Iniciacion. Ordenacion. Instruccion. Finalizacion. Ejecucion. La tramitacion simplificada del
procedimiento administrativo comun. La revision de actos en via administrativa: revision de oficio.
Recursos administrativos.



TEMA 10.- Ley 40/2015, del 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico. De los 6rganos de
las Administraciones Publicas: 6rganos administrativos, competencias, drganos colegiados, abstencién
y recusacion. La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. El funcionamiento
electronico del sector publico. Los convenios.

TEMA 11.- Singularidades de los procedimientos administrativos de las entidades locales. Impugnacién
de los actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones. Recursos administrativos y jurisdiccionales
contra los actos locales. Certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacién de los acuerdos.
El registro de documentos.

TEMA 12.- El patrimonio de las Administraciones Publicas. Los bienes de las entidades locales. Norma-
tivaaplicable. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes patrimoniales. Inventario de bienes. Utilizacion
de bienes de dominio publico: régimen general de las autorizaciones y concesiones demaniales.

TEMA 13.- Actividad subvencional de las entidades locales: normativa autonémicay estatal. Disposicio-
nes comunes a las subvenciones. Concesiones, érganos competentes, beneficiarios y procedimientos
de concesion.

TEMA 14.- Los contratos del sector publico: Objeto y ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico. Tipos de contratos del sector publico. Contratos sujetos la regulacién armonizada.
Contratos administrativos y contratos personales. Las partes en los contratos del sector publico.
Organos de contratacién. Capacidad y solvencia del empresario. Competencia y normas especificas de
contratacion publica en las entidades locales.

TEMA 15.- Objeto, presupuesto base de licitaciéon, valor estimado, precio del contrato y su revision.
Garantias exigibles en la contratacion del sector publico. Preparacion de los contratos de las Adminis-
traciones publicas: expediente de contratacion, pliego de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas. Adjudicacion de los contratos de las Administraciones publicas.

TEMA 16.- La organizacién municipal. Régimen comun: Organos necesarios: alcalde, tenientes de
alcalde, pleno y junta de gobierno local. Organos complementarios. Las competencias municipales.
Régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién: Ambito de aplicacién. Organizacién y
funcionamiento de los 6rganos municipales necesarios. Gestion econémico-financiera.

TEMA 17.- El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad. Eleccién de los
concejal y alcaldes. Constitucién, vigencia y finalizacién del mandato corporativo. La censura y la
cuestion de confianza en el ambito local. El recurso contencioso-electoral.

TEMA 18.- Régimen de sesiones de los 6rganos de gobierno local: celebracion de sesiones, debates y
votaciones. Control y fiscalizacion del Pleno. Las actas. Régimen de delegaciones. Estatuto de los
miembros delas Corporaciones Locales: adquisicidn, suspensiony pérdida de la condicién de miembro
de la corporacidn. Registro de intereses.

TEMA 19.- El personal al servicio de las Administraciones Publicas. Clases de personal. Adquisicién y
pérdida de la relacién de servicio. Situaciones administrativas. Régimen disciplinario.



TEMA 20.- El personal al servicio de las Administraciones Publicas. Derechos y deberes de los emplea-
dos publicos: Cédigo de conducta. Jornada de trabajo, permisos, licencias y vacaciones. Derechos
econdmicos y proteccidn social. Incompatibilidades.

TEMA 21.- El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido, elaboracién y
aprobacion. Especial referencia alas bases de ejecucion del presupuesto. La prorroga del presupuesto.
La estructura presupuestaria. El crédito presupuestario. Modificaciones de créditos: clases y tramita-
cion. La liquidacién del presupuesto: contenido y tramitacion.

TEMA 22.- Elimpuesto sobre bienes inmuebles. El impuesto sobre actividades econémica. El impuesto
sobre vehiculos de traccién mecanica. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. El
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 23.- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y bueno
gobierno. Transparencia delaactividad publica. Ley organica 3/2018, del 5 de diciembre, de proteccién
de datos personales y garantia de los derechos digitales: Disposiciones generales. Principios de la
proteccion de datos. Derechos de las personas. Responsable y encargado del tratamiento de datos.

TEMA 24.- Ley Organica 3/2007, del 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:
Objeto ydambito delaley. El principio de igualdad y la tutela contrala discriminacién. Politicas publicas
paralaigualdad. Decretolegislativo 2/2015,del 12 de febrero, porlo que se aprueba el texto refundido
delasdisposicioneslegales dela Comunidad auténoma de Galicia en materia de igualdad: Las condicio-
nes de empleo en igualdad en la Administracion publica gallega.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION. ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR.
LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES, SUS GARANTIAS
Y SUSPENSION. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Unavez cerrado el texto de la Constituciéon por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constituciéon derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- EL GOBIERNO: COMPOSICION Y FUNCIONES. LAS CORTES GENERALES.
RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES.

1.- EL GOBIERNO

1.1.- INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracién Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccién presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizaciéon departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el &mbito de su respectiva gestidon.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dindmico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcidn legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracién como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimolégica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funcién administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se anade la nota de
alteridad, ya que la accién administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracién Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacién. La Administra-
cién Publicano esrepresentante de lacomunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacién puesta
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TEMA 3.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA. EL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO
Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: COMPETENCIAS EXCLUSIVAS, COMPARTIDAS,

CONCURRENTES, DE DESARROLLO Y DE EJECUCION. EL ESTATUTO DE AUTONO-

MiA DE GALICIA: TITULO PRELIMINAR. EL PODER GALLEGO: EL. PARLAMENTO.

LA XUNTA Y SU PRESIDENTE. LAS COMPETENCIAS DE GALICIA.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integran lanacion espafolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autbnomasy las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistemade gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Autonomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
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TEMA 4.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. DISPOSICIONES GENERALES. LOS INTERESADOS

EN EL PROCEDIMIENTO. LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
NORMAS GENERALES DE ACTUACION. TERMINOS Y PLAZOS.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actta de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacidn, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte afios de vigenciadelaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituirdn los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulaciéon completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administracionesylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo Unico la regulacidn de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestaria respecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

o TITULO PRELIMINAR - El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y

subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, lainclusion en el objeto de la Ley, con
caracter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los
sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se
regiran por sunormativa especificaen el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas
y supletoriamente por esta Ley.
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TEMA 5.- EL MUNICIPIO: CONCEPTO Y ELEMENTOS. TERRITORIO Y POBLACION.
ALTERACION DE TERMINOS MUNICIPALES EN LA LEGISLACION BASICA Y AUTO-
NOMICA. LA PROVINCIA. COMPETENCIAS. OTRAS ENTIDADES LOCALES. MANCO-
MUNIDADES, COMARCAS Y OTRAS AGRUPACIONES DE MUNICIPIOS. LAS AREAS
METROPOLITANAS. LAS ENTIDADES DE AMBITO TERRITORIAL
INFERIOR AL MUNICIPAL.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el dltimo escal6n en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacién territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestion de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y Il de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicién histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucién a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucionde 1812 delas Diputaciones y los Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacién basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tltimainstancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucién Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que sometié a las Administraciones locales estableciendo la designaciéon gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.
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TEMA 6.- LOS RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES. LOS TRIBUTOS LOCALES,
TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES. LA PARTICIPACION
EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LAS OPE-
RACIONES DE CREDITO. LA REVISION DE LOS ACTOS DE GESTION TRIBUTARIA.
LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA
TRIBUTARIA: LAS ORDENANZAS FISCALES, CONTENIDO, TRAMITACION.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econdmicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacion de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposiciéon de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 141 de la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, y el art. 142 recoge el principio de
suficiencia de las haciendaslocales, al establecer que las mismas deberan disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la ley les atribuye.

El principio de autonomia, referido al ambito de la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de
las Entidades locales para gobernar sus respectivas Haciendas. Esta capacidad implica algo mas que la
supresion de la tutela financiera del Estado sobre el sector local involucrando a las propias Corporaciones
en el proceso de obtencidény empleo de susrecursos financieros y permitiéndoles incidir enla determinacién
del volumen de los mismos y en la libre organizacién de su gasto, tal y como ha declarado expresamente el
Tribunal Constitucional en su labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, mediante el reconocimiento de la suficiencia financiera se ponen a disposicion de las Entidades
locales, entre otras, dos vias fundamentales e independientes de financiacidn, cuales son los tributos propios
yla participacion en tributos del Estado, que por primera vez, van a funcionar integradamente con el objetivo
de proporcionar el volumen de recursos econdmicos que garantice la efectividad del principio de suficiencia
financiera.
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TEMA 7.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO. LA CONSTITUCION.
LA LEY Y LAS NORMAS CON RANGO DE LEY: TIPOS, ELABORACION Y APROBACION.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA.
EL REGLAMENTO: CONCEPTO Y CLASES. LA POTESTAD REGLAMENTARIA
LOCAL: ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS.

1.- LAS FUENTES DEL DERECHO

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la

doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad

normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos
sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,

la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conformealodispuesto enelart.1del Codigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafiol sonla Ley,

la costumbre y los principios generales del derecho. Dispone asimismo el Cédigo Civil sobre las fuentes del

ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sdlo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contraria alamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la

consideracion de costumbre.

* Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su

caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en

Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion

integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,

establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales

del derecho.
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TEMA 8.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO,
ELEMENTOS, CLASES. PRODUCCION Y CONTENIDO. FORMA, MOTIVACION.

LA EFICACIA DE LOS ACTOS. NULIDAD Y ANULABILIDAD.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o dejuiciorealizada por un érgano de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptiblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el 6rgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, ahadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:
2 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como una llamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.
-Los actos juridicos del interesado.

www . temariosenpdf.es Tema 8 - Pag. 1



ENPD
© TEMARIOS

TEMA 9.- LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO COMUN: GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO. INICIACION. ORDE-
NACION. INSTRUCCION. FINALIZACION. EJECUCION. LA TRAMITACION SIMPLIFICA-
DA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. LA REVISION DE ACTOS EN
VIA ADMINISTRATIVA: REVISION DE OFICIO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

La regulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza con las garantias del
procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos previstos en esta Ley- los interesados en un

procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracién no dicte ni notifique resolucién expresa en plazo; el 6rgano competente para su instruc-
cion, en su caso, y resolucion; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran
derecho a consultar la informacién a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electronico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Adminis-
tracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan
ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucidn.

www . temariosenpdf.es Tema 9 - Pag. 1



ENPD

4) TEMARIOS

TEMA 10.- LEY 40/2015, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: ORGANOS ADMINISTRATI-
VOS, COMPETENCIAS, ORGANOS COLEGIADOS, ABSTENCION Y RECUSACION.
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO. LOS CONVENIOS.

1.- LALEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015, de 1 de octubre, se haregulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada
en vigor se produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Su estructura es la siguiente:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO 1. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los 6rganos de las Administraciones Publicas

Seccién 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccién 2.2 Competencia
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracidon General del Estado

Seccién 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO 111 Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Puiblicas

Seccién 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccién 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector publico
CAPITULO VI. De los convenios
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TEMA 11.- SINGULARIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
LAS ENTIDADES LOCALES. IMPUGNACION DE LOS ACTOS Y ACUERDOS LOCALES
Y EJERCICIO DE ACCIONES. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES
CONTRA LOS ACTOS LOCALES. CERTIFICACIONES, COMUNICACIONES, NOTIFICA-
CIONES Y PUBLICACION DE LOS ACUERDOS. EL. REGISTRO DE DOCUMENTOS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LOCAL

1.1.- REGULACION JURIDICA

La regulacion general de esta materia se contiene en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su art. 2 (Ambito subjetivo de aplicacién)
dispone que se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracién Local.

d) El sector publico institucional.

El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto
2568/1986) contiene varios preceptos sobre la regulacién general del procedimiento administrativo local,
que se exponen a continuacion.

NORMAS GENERALES.- El procedimiento administrativo de las Entidades Locales se rige:

Primero.- Porlo dispuesto en la propia Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en lalegislacion
estatal sobre procedimiento administrativo comtn, que se concreta en la mencionada Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Segundo.- Porlalegislacién sobre procedimiento administrativo de las Entidades Locales que dicten las
Comunidades Autobnomas respectivas.

Tercero.- En defecto de lo anterior y de acuerdo con el articulo 149.3 de la Constitucién Espafiola, por
lalegislacion estatal sobre procedimiento administrativo de las Entidades Locales, que no tenga caracter
basico o comun.

Cuarto.- Por los Reglamentos sobre procedimiento administrativo que aprueben las Entidades Locales,
en atencion a la organizacién peculiar que hayan adoptado.

PRINCIPIOS DE ACTUACION.- La tramitacién administrativa debera desarrollarse por procedimientos de
economia, eficacia y coordinacién que estimulen el diligente funcionamiento de la organizacién de las

Entidades Locales.
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TEMA 12.- EL PATRIMONIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LOS BIENES
DE LAS ENTIDADES LOCALES. NORMATIVA APLICABLE. CLASES. BIENES DE DOMI-
NIO PUBLICO. BIENES PATRIMONIALES. INVENTARIO DE BIENES. UTILIZACION
DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO: REGIMEN GENERAL DE
LAS AUTORIZACIONES Y CONCESIONES DEMANIALES.

1.- EL PATRIMONIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.1.- INTRODUCCION

Concepto y clases de propiedades administrativas.- Para poder cumplir sus funciones y defender los intere-

ses generales es indudable que la Administracién publica ha de disponer de medios materiales o bienes
para realizar sus competencias, aunque no todos ellos se hallan sujetos a un mismo régimen juridico.

Bajo la denominacion de “propiedades administrativas” se suelen englobar dos tipos o categorias funda-
mentales de bienes, que estan sometidos a una regulacion diferente y sobre los que la Administracién
posee también facultades distintas:

-Bienes que el Estado posee en un régimen analogo al de los particulares, sobre los que ejerce un
dominio similar al de éstos, estando sometidos, en general, al régimen juridico-privado. Son los
denominados bienes patrimoniales.

-Bienes que mas directamente estan vinculados a la satisfaccion de las necesidades publicas, esto es,
al uso publico o al cumplimiento se servicios o utilidades publicas, estando, por ello, sometidos a un
régimen juridico especial, diferente del privado. Son los denominados bienes de dominio publico o
bienes demaniales, en terminologia utilizada por la doctrina italiana.

Ambas categorias tienen como rasgo comun que su titularidad corresponde ala Administracion publica,
pero mientras que el Patrimonio o bienes patrimoniales se considera suficientemente protegidos con
el régimen juridico establecido por el derecho privado, los bienes demaniales, en los que el interés
publico es mucho mas patente, necesitan un régimen especial de utilizacién y proteccion exorbitante del
Derecho civil. Por consiguiente, Dominio y Patrimonio son propiedades administrativas, en cuanto que
su titularidad es administrativa, pero con régimen distinto.

La propia Constitucién instituye el régimen juridico de los bienes publicos en su ar. 132:

1. La ley regulard el régimen juridico de los bienes de dominio ptiblico y de los comunales, inspirdndose
en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la
plataforma continental.
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TEMA 13.- ACTIVIDAD SUBVENCIONAL DE LAS ENTIDADES LOCALES:
NORMATIVA AUTONOMICA Y ESTATAL. DISPOSICIONES COMUNES A
LAS SUBVENCIONES. CONCESIONES, ORGANOS COMPETENTES,
BENEFICIARIOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONCESION.

INTRODUCCION

Genéricamente una subvencion es una ayuda econémica que se da a una persona o institucion para que
realice una actividad considerada de interés general.

Suele hablarse de subvencion de modo genérico englobando en dicho concepto todas las medidas de fomento
de la administracion, pero desde un punto de vista estricto la figura de 1a subvencién no es mas que una de
las diversas medidas de fomento de naturaleza econémica, con un régimen especifico que la diferencia de
otro tipo de ayudas publicas. Por ello en términos estrictos hay que diferenciar entre los conceptos legales
de ayudasy subvencidn teniendo en cuenta ademas que las ayudas publicas presentan diversas modalidades.

La definicién legal y la regulacion juridica actual esta contenida a nivel general en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, con contenidos aplicables a todas las AA.PP. teniendo en cuenta que
constituye legislacion basica la definicion del ambito de aplicacion de la ley, las disposiciones comunes que
definenlos elementos subjetivosy objetivos delarelacidn juridica subvencional, el régimen de coordinacién
delaactuacion de las diferentes Administraciones publicas, determinadas normas de gestion y justificacion
de las subvenciones, la invalidez de la resolucion de concesidn, las causas y obligados al reintegro de las
subvenciones, el régimen material de infracciones y las reglas basicas reguladoras de las sanciones adminis-
trativas en el orden subvencional.

En el ambito autondmico la Ley 38/2003 esta desarrollada porla Ley 9/2007, de 13 de junio, de Subvencio-
nes de Galicia, cuyo objeto es el establecimiento de una regulacion congruente con las peculiaridades de la
organizacion autondmica y sus mecanismos de financiacion, impulsora de la gestion eficaz y eficiente de sus
recursos, pero que, al tiempo, profundice en la salvaguarda del interés publico,

1.- REGULACION GENERAL DE LAS SUBVENCIONES

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tiene por objeto la regulacion del régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas, y presenta la siguiente
estructura:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO 1. Del &mbito de aplicacién de la ley
CAPITULO II. Disposiciones comunes a las subvenciones ptiblicas
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TEMA 14.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: OBJETO Y AMBITO DE APLI-
CACION DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. TIPOS DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO. CONTRATOS SUJETOS LA REGULACION ARMONIZADA. CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS Y CONTRATOS PERSONALES. LAS PARTES EN LOS
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. ORGANOS DE CONTRATACION. CAPACIDAD
Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO. COMPETENCIA Y NORMAS ESPECIFICAS
DE CONTRATACION PUBLICA EN LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposicion de una Ley, o bien por la propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede ain perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del C6digo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes estad condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocasy para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas
normas y unas consecuencias juridicas.
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TEMA 15.- OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO, PRE-
CIO DEL CONTRATO Y SU REVISION. GARANTIAS EXIGIBLES EN LA CONTRATACION
DEL SECTOR PUBLICO. PREPARACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS: EXPEDIENTE DE CONTRATACION, PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS. ADJUDICACION
DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1.- OBJETO, PRESUPUESTO BASE DE LICITACION, VALOR ESTIMADO Y PRECIO DEL CONTRATO

1.1.- CAUSA Y OBJETO DE LOS CONTRATOS

Causa.- Enrelacién con la causa, y como en la contratacidn civil entre particulares, no son validos los contra-
tos administrativos sin causa, o con una causa falsa o ilicita.

Los 6rganos de contratacion del sector publico han de determinar con precision las necesidades que
pretendan cubrir con la celebracién de un contrato, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoriaantes de iniciar el procedimiento de adjudicacion. Estas necesidades a satisfacer se definen
y determinan por la Administracion, decidiendo los interesados si les conviene presentar sus ofertas.

En la licitacion de un tramo de autovia la causa sera la necesidad publica de dotar a los ciudadanos de
unas infraestructuras mas rapidas y seguras para la circulaciéon de vehiculos. Y en la licitacién del
mobiliario para un colegio la causa sera dotar a un edificio educativo publico de todos aquellos elemen-
tos fisicos que permitan su uso diario tanto por docentes como por alumnos.

Objeto del contrato.- El objeto de los contratos de las Administraciones Publicas serd cada una de las presta-

ciones que se determinan en ellos. Es una de las menciones que debe incluirse en su contenido, o en sus
pliegos.

En la licitacién de un tramo de autovia el objeto sera la construccién de una via para vehiculos de un
ancho determinado, con dos carriles por cada sentido de la marcha y sus correspondientes andenes, de
un determinado nimero de kildémetros, con los puentes, acueductos e incluso tineles que sean necesa-
rios. Y enlalicitacion del mobiliario para un colegio publico el objeto serad la adquisiciéon de mesas, sillas,
armarios, equipamiento de cocina, comedor y almacén, etc.

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir en
atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto
del contrato a una solucién inica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos enlos que
se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se contraten.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.
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TEMA 16.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL. REGIMEN COMUN: ORGANOS
NECESARIOS: ALCALDE, TENIENTES DE ALCALDE, PLENO Y JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL. ORGANOS COMPLEMENTARIOS. LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES.
REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION: AMBITO
DE APLICACION. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
MUNICIPALES NECESARIOS. GESTION ECONOMICO-FINANCIERA.

1.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacién electoral general.

El régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X
LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacién el régimen comun regulado en los apartados

siguientes.

1.2.- REGLAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

La organizaciéon municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes
y enlos de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayunta-
miento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asilo disponga su reglamento
organico oloacuerde el Pleno, existiran, si sulegislacién autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos ala decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos 6rganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.
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TEMA 17.- EL SISTEMA ELECTORAL LOCAL. CAUSAS DE INELEGIBILIDAD E INCOM-
PATIBILIDAD. ELECCION DE LOS CONCEJAL Y ALCALDES. CONSTITUCION, VIGEN-
CIA Y FINALIZACION DEL MANDATO CORPORATIVO. LA CENSURA Y LA CUESTION

DE CONFIANZA EN EL AMBITO LOCAL. EL RECURSO CONTENCIOSO-ELECTORAL.

1.- LA REPRESENTACION POLITICA

1.1.- ANTECEDENTES

La justificacion de la democracia representativa se ha realizado histéricamente mediante principios comu-
nes. Asi la expresaba Montesquieu: «Puesto que en un Estado libre todo hombre, considerado como poseedor
de un alma libre, debe gobernarse por si mismo, seria preciso que el pueblo en cuerpo desempenara el poder
legislativo. Pero como esto es imposible en los grandes Estados, y como estd sujeto a mil inconvenientes en los
pequerios, el pueblo deberd realizar por medio de sus representantes lo que no puede hacer por si mismo». Un
siglo después lo hacia asi John Stuart Mill: «Segtin las consideraciones antedichas, es evidente que el tinico
gobierno que satisface por completo todas las exigencias del estado social es aquel en el cual tiene participacion
el pueblo entero... Pero puesto que en toda comunidad que exceda los limites de una pequeinia poblacién nadie
puede participar personalmente sino de una porciéon muy pequeria de los asuntos publicos, el tipo ideal de un
gobierno perfecto es el gobierno representativo». Y por ultimo, en el siglo XX, Hans Kelsen lo afirmaba asi:
«Cuanto mds grande es la colectividad politica, tanto menos capaz se muestra el “pueblo”, como tal, de desenvol-
ver la actividad creadora de la formacién directa de la voluntad politica, y tanto mds obligado se ve -aunque
sélo fuese por razones técnicosociales- a limitarse a creary controlar el verdadero mecanismo que forma la
voluntad politica».

Estas tres posiciones comparten una clausula comun: laimposibilidad material de participacién de todos en
la elaboracion de las normas generales debida al tamafio fisico de la colectividad.

1.2.- CONCEPTO Y SIGNIFICADO

Las democracias occidentales basan el funcionamiento de sus drganos de poder en larepresentacion politica,
o delegacion decidida a través de las elecciones periddicas por el cuerpo electoral en un conjunto de indivi-
duos que se encargan de tomar las decisiones en el seno de 6rganos establecidos al efecto: en el caso espafiol,
las Cortes Generales o las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

Para algunos constitucionalistas, l1a idea de representacion no se corresponde enteramente con la filosofia
democratica ya que la representacidon supone una importante rectificacion del sistema democractico, pues
entre el representante y el representado suele existir una inevitable dualidad de voluntades.

La representacion politica tuvo una primera manifestacion en los mandatos imperativos, construido sobre
lafiguradel mandato de derecho privado, donde el representado ordena al representante un comportamien-
to politico conforme a unas instrucciones que le entrega, reservandose el poder de revocarlo en cualquier
momento.
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TEMA 18.- REGIMEN DE SESIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO LOCAL: CELE-
BRACION DE SESIONES, DEBATES Y VOTACIONES. CONTROL Y FISCALIZACION DEL
PLENO. LAS ACTAS. REGIMEN DE DELEGACIONES. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS
DE LAS CORPORACIONES LOCALES: ADQUISICION, SUSPENSION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE MIEMBRO DE LA CORPORACION. REGISTRO DE INTERESES.

1.- FUNCIONAMIENTO DEL PLENO DE LA CORPORACION

La materia de este tema esta regulada por el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre), dictado en cumplimiento
de lo dispuesto en la disposicion final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. Dicha disposicion estableci6 que el Gobierno de la nacién debera actualizar y acomodar alo
dispuesto en la misma, entre otros, el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen juridico de
las Corporaciones locales aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, con las modificaciones de que haya
sido objeto en disposiciones posteriores.

1.1.- REGIMEN DE SESIONES

o CLASES DE SESIONES

1. Las sesiones del Pleno pueden ser de tres tipos:

a) Ordinarias
b) Extraordinarias
c) Extraordinarias de caracter urgente

e SESIONES ORDINARIAS

Son sesiones ordinarias aquellas cuya periodicidad esta preestablecida. Dicha periodicidad sera fijada por
acuerdo del propio Pleno adoptado en sesion extraordinaria, que habra de convocar el Alcalde o Presidente
dentro de los treinta dias siguientes al de la sesioén constitutiva de la Corporacién y no podra exceder del
limite trimestral.

e SESIONES EXTRAORDINARIAS

Son sesiones extraordinarias aquellas que convoque el Alcalde o Presidente con tal caracter, por iniciativa
propia o a solicitud de la cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacion. Tal
solicitud habra de hacerse por escrito en el que se razone el asunto o asuntos que la motiven, firmado
personalmente por todos los que la suscriben.

Larelaciéon de asuntos incluidos en el escrito no enerva la facultad del Alcalde o Presidente para determinar
los puntos del Orden del dia, si bien la exclusiéon de éste de alguno de los asuntos propuestos debera ser
motivada.
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TEMA 19.- EL. PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
CLASES DE PERSONAL. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO.
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- EL. REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demds garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constituciéon
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original dela citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante TREBEP).

El TREBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.
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TEMA 20.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
DERECHOS Y DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS: CODIGO DE CONDUCTA.
JORNADA DE TRABAJO, PERMISOS, LICENCIAS Y VACACIONES.
DERECHOS ECONOMICOS Y PROTECCION SOCIAL. INCOMPATIBILIDADES.

1.- DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

1.1.- DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS

Derechos individuales.- Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de caracter individual en

correspondencia con la naturaleza juridica de su relacion de servicio:
a) A la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera.

b) Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su condicion profesional y de acuerdo con
la progresion alcanzada en su carrera profesional.

c) A la progresidn en la carrera profesional y promocion interna segin principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad mediante laimplantacion de sistemas objetivos y transparentes de evalua-
cion.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

e) A participar en la consecucidn de los objetivos atribuidos a la unidad donde preste sus servicios y a
ser informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

f) Aladefensajuridicay proteccion de la Administracién Publica enlos procedimientos que se sigan ante
cualquier orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos
publicos.

g) Alaformacién continuayalaactualizacion permanente de sus conocimientosy capacidades profesio-
nales, preferentemente en horario laboral.

h) Alrespeto de su intimidad, orientacion sexual, propiaimagen y dignidad en el trabajo, especialmente
frente al acoso sexual y por razdn de sexo, moral y laboral.

i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo u orientacion
sexual, religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia

personal o social.

j) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
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TEMA 21.- EL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y
CONTENIDO, ELABORACION Y APROBACION. ESPECIAL REFERENCIA A LAS BASES
DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO. LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO. LA ESTRUC-
TURA PRESUPUESTARIA. EL CREDITO PRESUPUESTARIO. MODIFICACIONES DE
CREDITOS: CLASES Y TRAMITACION. LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO: CONTENIDO Y TRAMITACION.

1.- INTRODUCCION

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversion, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el ambito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico enun periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afio, los créditos que como maximo se destinaran a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacién de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestiéon publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hari el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
* Coémo se hara el gasto: clasificacién econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacién econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucion presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u 6rgano competente en otra Administracién Publica) y es obligato-
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TEMA 22.- EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES. EL IMPUESTO SOBRE ACTIVI-
DADES ECONOMICA. EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA.
EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS. EL IMPUESTO
SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

1.- EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Introduccion.- Elimpuesto sobre bienes inmuebles, también conocido como IBI o Contribucidn, es un grava-
men anual municipal obligatorio que tasa el valor de los bienes inmuebles tales como viviendas, locales
o terrenos. Este tributo se abona a los Ayuntamientos correspondientes que lo gestionan, a partir de la
informacion que contiene el padron catastral u otros documentos elaborados por la Direccion General
del Catastro en la que es obligatorio inscribirse de manera gratuita. Esta administracién es, ademas, la
encargada de mantener actualizada la informacién de los inmuebles y cualquier alteracion, que debera
incorporarse al padrén a través el catastro. Por ejemplo, un cambio de titular, modificacion de cotitula-
res, segregacion de suelos o altas de nuevas construcciones.

Naturaleza.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caracter real que grava el valor de
los bienes inmuebles en los términos establecidos en la LRHL.

Hecho imponible y supuestos de no sujecion.- Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de

los siguientes derechos sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracte-
risticas especiales:

a) De una concesiéon administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios publicos a que
se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.
c) De un derecho real de usufructo.
d) Del derecho de propiedad.

La realizacion del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el apartado anterior por
el orden en él establecido determinara la no sujecion del inmueble urbano o rustico a las restantes
modalidades en el mismo previstas. Enlosinmuebles de caracteristicas especiales se aplicara estamisma
prelacion, salvo cuando los derechos de concesion que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su
extension superficial, supuesto en el que también se realizara el hecho imponible por el derecho de
propiedad sobre la parte del inmueble no afectada por una concesion.

Alos efectos de este impuesto, tendran la consideracién de bienes inmuebles rusticos, de bienes inmue-
bles urbanosy de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los definidos como tales en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario.
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TEMA 23.- LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUENO GOBIERNO. TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA.
LEY ORGANICA 3/2018, DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS DIGITALES: DISPOSICIONES GENERALES. PRINCIPIOS DE LA
PROTECCION DE DATOS. DERECHOS DE LAS PERSONAS. RESPONSABLE
Y ENCARGADO DEL TRATAMIENTO DE DATOS.

1.- LA LEY DE TRANSPARENCIA

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, cémo se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdémico.

LaLey19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —-que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodaslas Administracionesy entidades ptiblicas-, reconoce y garanti-
za el acceso alainformacion -regulado como un derecho de amplio dmbito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables ptuiblicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de suincumplimiento, lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para todos
los que desarrollan actividades de relevancia publica. En estas tres vertientes, la Ley supone un importante
avance en la materia y establece unos estandares homologables al del resto de democracias consolidadas.
En definitiva, constituye un paso fundamental y necesario que se vera acompafiado en el futuro con el
impulso y adhesion por parte del Estado tanto a iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma
de los instrumentos internacionales ya existentes en esta materia.

1.2.- ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
presenta la siguiente estructura:
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TEMA 24.- LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y
HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE LA LEY. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTE-
LA CONTRA LA DISCRIMINACION. POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD. TEX-
TO REFUNDIDO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE GALICIA EN MATERIA DE IGUALDAD: LAS CONDICIONES DE EMPLEO
EN IGUALDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA.

INTRODUCCION

Las politicas de igualdad se definen como el conjunto de las decisiones, objetivos y medidas adoptadas por
las instituciones publicas en relacion con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y con la mejora
delasituacion socioecondmica, politicay cultural de lamujer. Estas politicas tienen unalarga historia. Desde
1946, momento en que se cred la Comisién de las Naciones Unidas de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, no se ha dejado de actuar para defender los derechos de las mujeres y para asegurar la igualdad de
oportunidades entre sexos.

Enlosultimos afios se ha experimentado, desde la escala europea hastala espafiola, lanecesidad de desarro-
llar las politicas de géneroy de hacer efectiva laimplementacién del principio de igualdad de oportunidades
en el panorama institucional y politico. Aunque muchas de las estrategias para alcanzar este hito han sido
larealizacién de acciones especificas para la promocién de las mujeres en algunos contextos determinados,
actualmente se observa la necesidad de adoptar, conjuntamente con las acciones especificas, medidas de
caracter transversal. Es el que se conoce como Enfoque Integrado de Género o Gender Mainstreaming,
término acufiado enla Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing el afio 1995 que hace referencia
alanecesidad deincorporar sistematicamente la perspectiva de género en el disefio, realizacién y evaluacién
de todas las acciones y procesos que se llevan a cabo en una institucion. Se trata, pues, de incorporar al
mismo proceso de construccion de una politica, plan o programa, las necesidades y condiciones que son
diferentes entre mujeres y hombres para conseguir una mejor adaptacidn a las caracteristicas de todas las
personas a las cuales va dirigidas la politica, el plan o el programa.

En Espafia el articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discrimina-
cién por razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes ptblicos de promo-
ver las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efecti-
vas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.
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