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TEMARIO

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978. Estructura y principios basicos. Derechos y deberes
fundamentales. Organizacion territorial del Estado.

Tema 2.- El Estatuto de Autonomia de Andalucia: Estructura. Disposiciones generales. Competencias
dela Comunidad Auténoma andaluza en las materias de Administracién Publica, organizacién territo-
rial, régimen local y funcién publica. Organizacion institucional basica de la Comunidad Auténoma.

Tema 3.- La Administracion Local. Principios constitucionales y regulacion juridica. E1 Municipio:
elementos y competencias. Régimen de Organizacién en los municipios de gran poblacién. Organos
Superiores y directivos.

Tema 4.- La organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Cérdoba en su Reglamento
Organico General (I): El1 Pleno. El Alcalde. Los Tenientes de Alcalde, los miembros no electos de la Junta
de Gobierno y Concejales Delegados. La Junta de Gobierno Local.

Tema 5.- La organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Cérdoba en su Reglamento
Organico General (II). La Administracién del Ayuntamiento de Cérdoba: Areas de gobierno y su estruc-
tura interna. Organos superiores y directivos de las Areas de gobierno.

Tema 6.- La organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Cérdoba en su Reglamento
Organico General (III): La Asesoria Juridica. La Intervencién municipal. El Consejo Municipal para la
resolucion de las reclamaciones econémico administrativas y del procedimiento econémico-adminis-
trativo. El Servicio Municipal de Gestién Econémico-financiera. E1 Organo de Gestién Tributaria munici-
pal. El Servicio Municipal de Planificacion Econémico- presupuestaria.

Tema 7.- El Estatuto Basico del Empleado Publico: Objeto y dmbito de aplicacion. Clases de personal
al servicio delas Administraciones Publicas. Derechosy deberes. Adquisicion y pérdida dela condicién
de funcionario.

Tema 8.- El personal al servicio de las Entidades locales. Clases. Instrumentos de la ordenacién de la
gestion de recursos humanos: plantilla y relaciéon de puestos de trabajo. Provisiéon de puestos de
trabajo.

Tema 9.- Los recursos de las Haciendas Locales: Impuestos, Tasas y Contribuciones especiales. Precios
publicos. Las Ordenanzas fiscales.

Tema 10.- El Presupuesto de las Entidades locales: Conceptoy estructura de gastos e ingresos. Conteni-
do, elaboracién y aprobacién.

Tema 11.- El gasto publico local: concepto y régimen legal. Ejecucion de los gastos publicos.
Tema 12.- LaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-

traciones Publicas (I): Disposiciones generales. Interesados en el procedimiento. La actividad de las
Administraciones Publicas. Los actos administrativos.



Tema 13.- LaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas (II): Iniciacion, ordenacion, instruccion, finalizacién y ejecucién del procedimiento.
Los recursos administrativos. Concepto y clases.

Tema 14.- La potestad reglamentaria de las Entidades Locales: Ordenanzas, Reglamentos y Bandos.
Procedimiento de elaboracién y aprobacion.

Tema 15.- El acceso electrdnico de la ciudadania a los servicios publicos. Sistemas de identificacidon
electronicayde firmadelosinteresados en el procedimientoy en susrelaciones conla Administracion.

Tema 16.- El funcionamiento electrénico del sector publico: sede electrénica y portal de internet;
sistemas de identificacién de las Administraciones Publicas. Archivo electrénico de documentos.
Documento y expediente electrénico.

Tema 17.- Proteccién de datos personales. Normativa vigente. Disposiciones generales y principios de
proteccion de datos. Derechos de las personas. Garantia de los derechos digitales.

Tema 18.- Atencion al publico: acogida e informacién al administrado. Aplicacion de la ofimatica en la
Administracion Local: Procesadores de Texto. Creacion y estructuracion de documentos y plantillas.
Manejo e impresion de ficheros. Hojas de calculo. Introduccion y edicion de datos. Graficos. Gestion de
datos. Otras aplicaciones ofimaticas.

Tema 19.- La igualdad efectiva de mujeres y hombres. Politicas publicas para la igualdad. Medidas de
proteccion integral contra la violencia de género. Derechos de las mujeres victimas de violencia de
género.

Tema 20.- Prevencidn de riesgos laborales y proteccién de la seguridad y salud en el trabajo. Derechos
y obligaciones del empresario y los trabajadores. Los delegados de Prevencion. El Comité de Seguridad
y Salud.

La normativa reguladora de las materias comprendidas en este programa
se entenderd referida a la vigente el dia de la realizacion de los ejercicios
previstos en las bases de la Convocatoria.

-0-0-000-0-0-
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS
BASICOS. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.

1.- LA CONSTITUCION

1.1.- INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesidn de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afnadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistio en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.2.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- EL ESTATUTO DE AUTONOMI{A DE ANDALUCIiA: ESTRUCTURA.
DISPOSICIONES GENERALES. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ANDALUZA EN LAS MATERIAS DE ADMINISTRACION PUBLICA, ORGANIZACION
TERRITORIAL, REGIMEN LOCAL Y FUNCION PUBLICA. ORGANIZACION
INSTITUCIONAL BASICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA

1.1.- INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia para Andalucia se aprob6 mediante Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre,
vigente hasta su modificacién y nueva redaccién otorgada mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Hoy, los argumentos que construyen la convivencia de los andaluces y andaluzas y los anhelos de éstos nacen
de un nuevo proyecto histérico que debe permitirnos afrontar con garantias los retos de un tiempo nuevo,
definido por los profundos cambios geopoliticos, econédmicos, culturales y tecnoldgicos ocurridos en el
mundo y por la posicién de Espafia en el contexto internacional. Si durante el tltimo cuarto de siglo se han
producido transformaciones intensas en el mundo, estos cambios han sido particularmente acentuados en
Andalucia, donde en ese periodo hemos pasado del subdesarrollo econémico y cultural a un panorama
similar al de las sociedades mas avanzadas, como ejemplifica la inversién de nuestros flujos migratorios.

Después de casi tres décadas de ejemplar funcionamiento, resulta evidente que el Estado de las Autonomias
implantado porla Constitucién de 1978 ha producido en estos afios un rapido y eficaz proceso de descentra-
lizacién. Ahora bien, transcurrida esta fructifera etapa de experiencia autonémica se hacen necesarias
reformas que modernicen el modelo territorial.

Reformas para profundizar el autogobierno, extrayendo todas las posibilidades descentralizadoras que
ofrece la Constitucién para aproximar la Administracion a la ciudadania. Reformas que al mismo tiempo
desarrollen y perfeccionen los mecanismos de cohesion territorial, solidaridad y cooperacién institucional.
Se trata, pues, de un proceso de modernizacion del Estado de las Autonomias que s6lo es posible desde una
visién global y plural de Espafa que Andalucia siempre ha tenido.

Hoy, como ayer, partimos de un principio basico, el que plante6 Andalucia hace 25 afios y que mantiene
plenamente su vigencia: Igualdad no significa uniformidad. En Espafia existen singularidades y hechos
diferenciales. Andalucia los respeta y reconoce sin duda alguna. Pero, con la misma rotundidad, no puede
consentir que esas diferencias sirvan como excusas para alcanzar determinados privilegios. Andalucia
respeta y respetara la diversidad pero no permitira la desigualdad ya que la propia Constitucién Espafiola
seencargade sefialar ensuarticulo 139.1 que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones
en cualquier parte del territorio del Estado.
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TEMA 3.- LA ADMINISTRACION LOCAL. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
REGULACION JURIDICA. EL MUNICIPIO: ELEMENTOS Y COMPETENCIAS.
REGIMEN DE ORGANIZACION EN LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.
ORGANOS SUPERIORES Y DIRECTIVOS.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el ultimo escaldn en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacion territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestidn de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y I1I de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicion histérica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucidn a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
enla Constitucion de 1812 delas Diputacionesylos Ayuntamientos como entidades territoriales anivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacion basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de elecciéon
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en ultima instancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuy0 el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culmind con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucion Republicana de 1931. Estos logros desaparecieron bajo la dictadura
franquista, que sometié a las Administraciones locales estableciendo la designacion gubernativa de los
Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacion y tutela de todos sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucion de la Administracion Local situandola en la base de
laorganizacion territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
ficiencia financiera. Dicho ello, ni la legislacion ni siquiera la doctrina ofrecen un concepto unitario del
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA EN SU REGLAMENTO ORGANICO GENERAL (I): EL PLENO. EL ALCAL-
DE. LOS TENIENTES DE ALCALDE, LOS MIEMBROS NO ELECTOS DE LA JUNTA
DE GOBIERNO Y CONCEJALES DELEGADOS. LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

INTRODUCCION

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria celebrada el dia 5 de febrero de 2009, acord6 aprobar
definitivamente el Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba, en la redaccion aprobada
inicialmente en sesion de 6 de noviembre de 2008, y fue publicado en el BOP de 16 de febrero de 2009.

El Reglamento Organico se compone de 311 articulos estructurados en 3 Tiitulos: Titulo I del Pleno y sus
Comisiones, Titulo Il del Gobierno y de la Administracion Municipal Titulo III Procedimiento de aprobacién
de Normas de Caracter General, tres disposiciones Adicionales, una Disposicidon Derogatoriay dos Disposicio-
nes finales.

e Titulo I. Consta de nueve Capitulos, el primero contiene las disposiciones generales, el segundo el Estatuto
de los Concejales, el tercero los Grupos Municipales, el cuarto la Junta de Portavoces, el quinto composiciéon
y atribuciones del Pleno, el sexto el régimen de sesiones, el séptimo impulso, control y fiscalizacion por el
pleno de la actuacién de los demas 6rganos de gobierno, el octavo Secretaria General del Pleno y actas, el
noveno Comisiones del Pleno. Respecto de los Reglamento del Pleno y de sus Comisiones, estos se han
concentrado enunsolo titulo unificado e integrado de forma que queda mas de manifiesto que tanto el citado
Pleno como sus Comisiones tienen el mismo objetivo de contribuir a la conformacién de la voluntad del
organo representativo de lavoluntad popular del pueblo cordobésy que en ambos casos tienen laimportante
funcion de controly fiscalizacion de los 6rganos de gobierno. Al Pleno corresponde ademas de las funciones
ya resefiadas las de aprobacion y modificacién de los reglamentos de naturaleza organica, ordenanzas
municipales, aprobacidn de presupuestos, de planeamiento general, etc., y a sus comisiones el informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos al Pleno, entre otras. Por cuanto era necesario proceder
a la unificacion de ambos reglamentos.

e Titulo II. Del gobierno y de la administracién, consta de quince capitulos. El primero disposiciones genera-
les, el segundo organizacion del Ayuntamiento de Coérdoba, el tercero el Alcalde o Alcaldesa, el cuartola Junta
de Gobierno, el quinto Tenientes de Alcalde, miembros no electos de la Junta de Gobierno y Concejales
Delegados, el sexto la Administracién del Ayuntamiento, séptimo de la Asesoria Juridica, el octavo de la
Intervencidon General, el noveno del Consejo Municipal para la resolucion de las reclamaciones Econémico
Administrativasy del procedimiento Econ6mico-Administrativo, del Servicio Municipal de Gestiéon Econdmi-
co-Financiera, el decimoprimero del Organo de Gestién Tributaria Municipal. El decimosegundo del Servicio
Municipal de Planificacién Econémico Presupuestaria, el decimotercero de los Organos Colegiados, el
decimocuarto de los Organismos Publicos, el decimoquinto de de las Sociedades Mercantiles Locales de
capital perteneciente integramente a la Entidad Local o a un Ente Publico de la misma.
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TEMA 5.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA EN SU REGLAMENTO ORGANICO GENERAL (II). LA ADMINISTRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA: AREAS DE GOBIERNO Y SU ESTRUCTURA
INTERNA. ORGANOS SUPERIORES Y DIRECTIVOS DE LAS AREAS DE GOBIERNO.

1.- ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO: AREAS DE GOBIERNO Y SU ESTRUCTURA INTERNA

Areas de Gobierno.- El Ayuntamiento de Cérdoba se estructura en Areas de Gobierno, que constituyen los

niveles esenciales de la organizacién municipal. En dichas areas se integran los distintos Servicios
Municipales, 6rganos de gestion descentralizadosy empresas publicas, atendiendo alos nexos funciona-
les de relacidn que se establecen entre ellos respecto del conjunto de la Gestion Municipal.

Las Areas de Gobierno no podran exceder de diez, correspondiendo a la Alcaldia la determinacién de su
numero, denominacion y atribuciones, asi como de los servicios que en ellas se integran.

Actualmente las Areas de Gobierno son las siguientes:

Area de Presidencia y Politicas Transversales

Area de Infraestructuras, Sostenibilidad y Medio Ambiente

Area de Recursos Humanos, Hacienda y Administracién Publica

Area de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, Vivienda, Movilidad y Seguridad
Area Social

Area de Promocién de la Ciudad

Area de Reactivacién Econémica, Promocién Empresarial y Fomento del Empleo

Estructura de las Areas de Gobierno.- Para ejercer la funcién directiva de las distintas Areas de Gobierno o

determinadas funciones de gestidon podran existir uno o mas Coordinadores Generales, estructurandose
en bloques de competencias de naturaleza homogénea a través de las direcciones generales u 6rganos
similares. La determinacidn de su nimero y denominacion corresponde a la Alcaldia.

Las Direcciones Generales, cuyo numero y denominacién corresponde ala Alcaldia, podran estructurarse
en Subdirecciones Generales, servicios, departamentos, secciones, unidades o equipos, en funcion de las
necesidades organizativas de cada area.

Ordenacién jerarquica.- La direccién superior de las Areas de Gobierno corresponde alos Concejales Delega-
dos y a los Delegados o Delegadas.

Los 6rganos directivos dependen del Alcalde o Alcaldesa y/o de alguna de las personas anteriores y se
ordenan jerarquicamente del siguiente modo: Coordinador o Coordinadora General y Director o Directo-
ra General.
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TEMA 6.- LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA EN SU REGLAMENTO ORGANICO GENERAL (III): LA ASESORIA JURIDI-
CA. LA INTERVENCION MUNICIPAL. EL CONSEJO MUNICIPAL PARA LA RESOLUCION
DE LAS RECLAMACIONES ECONOMICO ADMINISTRATIVAS Y DEL PROCEDIMIENTO

ECONOMICO-ADMINISTRATIVO. EL SERVICIO MUNICIPAL DE GESTION ECONOMI-

CO-FINANCIERA. EL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA MUNICIPAL. EL SERVICIO

MUNICIPAL DE PLANIFICACION ECONOMICO- PRESUPUESTARIA,

1.- LA ASESORIA JURIDICA

1.1.- DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

Funciones.- Sin perjuicio de las funciones reservadas al Secretario General en la LBRL (*) y de las que corres-
ponden al Titular del Organo de Apoyo al Secretario de la Junta de Gobierno Local, la Asesoria Juridica
del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba es el 6rgano administrativo responsable de la asistencia juridica
ala Alcaldia, alaJunta de Gobierno Local y a los 6rganos directivos municipales, comprendiendo en sus
funciones tanto el asesoramiento juridico como la representacion y defensa en juicio de la administra-
ciébn municipal. Asimismo correspondera a la Asesoria Juridica municipal la representaciéon y defensa
delos Organismos Auténomos municipales asi como la de las entidades publicas empresariales contem-
pladas por el articulo 85-bis de la Ley de Bases de Régimen local.

(*) Corresponderd al secretario general del Pleno, que lo serd también de las comisiones, las siguientes
funciones:

a) La redaccién y custodia de las actas, asi como la supervision y autorizacion de las mismas, con el visto
bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicion, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de los actos y acuerdos
que se adopten.

c¢) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el orden en los debates
yla correcta celebracion de las votaciones, asi como la colaboracién en el normal desarrollo de los trabajos
del Pleno y de las comisiones.

d) La comunicacioén, publicacién y ejecucion de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que serd preceptivo en los siguientes supuestos:

1.2 Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con antelacién
suficiente a la celebracién de la sesién en que el asunto hubiere de tratarse.
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TEMA 7.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP. DERECHOS
Y DEBERES. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espafnola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizardn a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia delo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posterioresintroducidas en el texto original dela citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracién.
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TEMA 8.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES LOCALES. CLASES.
INSTRUMENTOS DE LA ORDENACION DE LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS:
PLANTILLA Y RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO. PROVISION
DE PUESTOS DE TRABAJO.

1.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION LOCAL

CLASES DE PERSONAL.- El personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de

carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que desempefia puestos de
confianza o asesoramiento especial.

1.1.- FUNCIONARIOS

DEFINICION.- Son funcionarios de la Administracién Local las personas simuladas a ella por unarelacién de
servicios profesionales y retribuidos, regulada por el Derecho Administrativo.

Son funcionarios de carrera dela Administracion Locallos que, en virtud de nombramiento legal, desem-
pefien servicios de caracter permanente en una Entidad local, figuren en las correspondientes plantillas
y perciban sueldos o asignaciones fijas con cargo a las consignaciones de personal del presupuesto de
las Corporaciones.

ESTRUCTURA.- Los funcionarios de carrera que no ocupen puestos de trabajo reservados a funcionarios con

habilitaciéon de caracter nacional se integraran en las escalas, subescalas, clases y categorias de cada
Corporacion, con arreglo a lo que se previene en la Ley.

Las subescalas, clases y categorias quedaran agrupadas conforme a la legislacidn basica del Estado en
los grupos que ésta determine, de acuerdo con la titulacion exigida para su ingreso.

RESERVA DE FUNCIONES.- Corresponde a los funcionarios de carrera el desempefio de los puestos de

trabajo que tengan atribuidas las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe publica y
asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscalizacion interna de la gestién econémico-financiera
y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria, asi como las que en su desarrollo y en orden a la
clasificacion de puestos, se determinen en las normas estatales sobre confeccion de las relaciones de
puestos de trabajo y descripcidn de puestos de trabajo-tipo.

CLASES DE FUNCIONARIOS.- La Funcion Publica Local tiene la particularidad de contar con dos clases de
personal funcionario:

-Funcionarios con habilitacion de caracter estatal
-Resto de funcionarios
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TEMA 9.- LOS RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES: IMPUESTOS, TASAS Y CON-
TRIBUCIONES ESPECIALES. PRECIOS PUBLICOS. LAS ORDENANZAS FISCALES.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacion en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracién de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

El Texto Refundido se estructura de la siguiente forma:

e TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién
e TITULO I. Recursos de las haciendas locales

CAPITULO I. Enumeracién

CAPITULO II. Ingresos de derecho privado

CAPITULO III. Tributos

CAPITULO IV. Participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas
CAPITULO V. Subvenciones

CAPITULO VI. Precios publicos

CAPITULO VII. Operaciones de crédito
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TEMA 10.- EL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y ESTRUC-
TURA DE GASTOS E INGRESOS. CONTENIDO, ELABORACION Y APROBACION.

1.- INTRODUCCION

En el lenguaje cotidiano, un presupuesto es el computo anticipado del coste de una obra o inversién, o de los
gastos e ingresos de una institucién publica o privada.

En el &mbito administrativo, el presupuesto constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los
derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que forman
parte de un sector publico determinado: Estado, Comunidad Auténoma, Corporacién Local, Ente Publico,
Universidad Publica...

El presupuesto publico persigue reflejar los gastos y los ingresos previstos para un ambito determinado del
Sector Publico enun periodo de tiempo determinado. Esto significa que mide, habitualmente para el interva-
lo de un afo, los créditos que como maximo se destinardn a las distintas partidas de gastos, asi como las
previsiones de recaudacion y la estimacién de los fondos provenientes de otras fuentes de ingresos. El
presupuesto publico constituye, asimismo, un documento politico que recoge la declaracién de intenciones
de un gobierno cuantificada monetariamente para un ejercicio anual. El presupuesto publico, por tanto,
sintetiza desde la perspectiva econdémica y financiera el plan de actuacién que presidira la gestiéon publica
y, en este sentido, debera responder a las siguientes cuestiones:

¢ Qué hacer: qué politicas se van a llevar a cabo.

¢ Quién puede gastar y hasta qué limite: clasificacion organica del gasto.

e Para qué se hari el gasto: clasificacion funcional y por programas del presupuesto.
e Como se hara el gasto: clasificacion econémica del gasto publico.

e COmo se va a recaudar y conseguir los ingresos necesarios: clasificacién econémica de los ingresos
necesarios.

Las caracteristicas fundamentales, por tanto, de la institucion presupuestaria son las siguientes:

-El caracter juridico del documento presupuestario: el presupuesto es una prevision normativa que ha
de ser aprobada por el Parlamento (u 6rgano competente en otra Administracién Publica) y es obligato-
ria para el 6rgano de gobierno. Resulta, en consecuencia, de necesario cumplimiento para el Gobierno
y la Administracién, lo cual es especialmente relevante para el caso de los gastos previstos, ya que estos
establecen el limite maximo que pueden realizarse, mientras que en los ingresos se trata de una simple
prevision.
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TEMA 11.- EL GASTO PUBLICO LOCAL: CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL.
EJECUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS.

1.- EL. GASTO PUBLICO LOCAL

Concepto.- Los gastos de las entidades locales son todas aquellas cantidades destinadas a cubrir los costes
que recaen sobre las mismas, segtin la prevision que se incorpora al presupuesto anual de cada una de
ellas.

Destino delos créditos.- Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para

la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General de la Entidad local o por sus modificaciones
debidamente aprobadas.

Caracter de los créditos.- Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vinculante.

No podran adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de los créditos autorizados
en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrati-
vos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el parrafo anterior debera verificarse al nivel en que
se establezca en cada caso la vinculacién juridica de los créditos.

Obligaciones contraidas.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podran

contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario. No obstante, se aplicaran
alos créditos del Presupuesto vigente, en el momento de sureconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Lasqueresultendelaliquidaciéon de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con
cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.
c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores referidas a reconocimiento extrajudicial de
créditos, siempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o conce-

siones de quita y espera

Vinculacién.- Con caracter general, los niveles de vinculaciéon juridica de los créditos seran los que vengan
establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado.

Los créditos que se declaren ampliables tendran caracter de vinculantes al nivel de desagregacién con
que figuren en los estados de gastos del Presupuesto.
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TEMA 12.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS AA.PP. (I): DISPOSICIONES GENERALES. INTERESADOS EN EL
PROCEDIMIENTO. LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LALEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Ptblica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmasdeveinte afios de vigenciadelaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) de las Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituirdn los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo Unico la regulacién de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido:

o TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y
subjetivo de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusién en el objeto de la Ley, con

caracter basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los
sujetos comprendidos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se
regiran por sunormativa especificaen el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas
y supletoriamente por esta Ley.

www . temariosenpdf.es Tema 12 - Pag. 1



%) TEMARIOS

TEMA 13.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS AA.PP. (II): INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION, FINALIZACION
Y EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
CONCEPTO Y CLASES.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

1.1.- INTRODUCCION

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos dela Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) de la Consti-
tucionlo define indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos”.

ActualmentelaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realiza-
das, segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracidn.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucidn final, que contiene la decision de la Administracion.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de lasadministraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcidn constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacion general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Esta regulacion no agota
las competencias estatales o autonomicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
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TEMA 14.- LA POTESTAD REGLAMENTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES:
ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y BANDOS. PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION Y APROBACION.

1.- LAPOTESTAD NORMATIVA DE LAS ENTIDADES LOCALES

Elart. 55 del Real Decreto Legislativo 781 /1986, por el que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, establece que “en la esfera de su competencia, las Entidades
locales podrdn aprobar Ordenanzas y Reglamentos, y los Alcaldes dictar Bandos. En ningun caso contendrdn
preceptos opuestos a las leyes”.

Todo ello a consecuencia de la potestad reglamentaria reconocida a las Entidades Locales por el art. 4 de la
Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

2.- CONCEPTOS GENERALES

2.1.- POTESTAD REGLAMENTARIA

Las Ordenanzas y Reglamentos son la expresion concreta de la potestad reglamentaria que se reconoce a las
Entidades que integran la Administracién local, consecuencia de la autonomia de la que gozan.

Se denomina potestad reglamentaria al poder en virtud del cual la Administracién dicta reglamentos.
Constituye su potestad mas intensa e importante, puesto que implica participar en la formacién del ordena-
miento juridico. De este modo, la Administracién no es s6lo un sujeto de Derecho sometido como los demas
a un ordenamiento que le viene impuesto, sino que tiene la capacidad de formar, en una cierta medida, su
propio ordenamiento.

El art. 4.1.a) LRBRL atribuye la potestad reglamentaria, en todo caso, a los Municipios, Provincias e Islas en
su calidad de Administraciones Publicas territoriales, pudiendo aplicarse a las otras Entidades Locales si la
legislacion de las Comunidades Auténomas lo concreta.

La potestad normativa de los Entes Locales se manifiesta en normas juridicas de varias clases, que pueden
clasificarse de la forma siguiente:

* Por el sujeto del que proceden:

-De la Corporacién: Ordenanzas y Reglamentos
-Del Presidente: Bandos

 Por la materia que regulan:

-Ordenanzas de policia y buen gobierno
-Reglamentos organizativos: organico, de funcionarios, de régimen interior o de servicios
-Bandos para casos de necesidad o urgencia
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TEMA 15.- EL ACCESO ELECTRONICO DE LA CIUDADANIA A LOS SERVICIOS PUBLI-
COS. SISTEMAS DE IDENTIFICACION ELECTRONICA Y DE FIRMA DE LOS INTERESA-
DOS EN EL PROCEDIMIENTO Y EN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION.

INTRODUCCION

Las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y en particular Internet, juegan un papel cada vez
mas relevante en la sociedad. E196,1% de ciudadanos disponen de teléfono moévil, el 53,7% utilizan moéviles
inteligentes o smartphones, el 50 % hacen uso de las redes sociales, y el 45% utilizan la banca electrénica.
En el caso de los jovenes estos porcentajes suben considerablemente, llegando a un 90% de los jovenes con
perfil en redes sociales y al 53,6% los que utilizan la banca electrénica. En los proximos afios veremos
aumentar estas cifras de manera notable.

En el caso de las empresas, desde las multinacionales a las PYMES, dependen cada vez en mayor medida de
una utilizacion inteligente de las Tecnologias de la Informacion, que se ha conformado como un factor
necesario, incluso de supervivencia, para la continuidad de la actividad empresarial.

Ante este escenario, la Administracion ha de posicionarse en la vanguardia del uso de nuevas tecnologias
para hacer de tractor de la sociedad y economia espafiolas. Debe ser capaz de adaptarse de manera agil alas
nuevas demandas, proporcionar informaciéon y servicios digitales en cualquier momento, en cualquier lugar
y de la forma mas conveniente para el ciudadano y los empleados publicos, en las condiciones adecuadas de
confianzay seguridad, asi como habilitar canales de comunicacién a través de los cuales se pueda participar
en la definicion e incluso en el disefio de los servicios publicos, de forma que éstos se adapten mejor a sus
necesidadesreales. Paraello hade emprender una transformacion integral y convertirse en una Administra-
ciéon Digital.

Enelafio 2020 1a Administracion espafiola ha de ser digital, de manera que las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones estén tan integradas en la organizaciéon que ciudadanos y empresas prefieran la via
electronica para relacionarse con la Administracién por ser la mas sencilla e intuitiva, que exista una
colaboracion fluida con los agentes interesados para poder prestar un servicio integral al ciudadano, que se
impulse lainnovacion continua yla transparencia de los procesos administrativos, que se generen eficiencias
internas y se aumente la productividad de los empleados publicos.

Para acometer tal transformacidn, hay que tener presente el punto de partida. La Ley 11/2007 dio un gran
impulso a la modernizacién de la Administracion espafiola al consagrar el derecho de los ciudadanos a
relacionarse electrénicamente con la Administracion. Tal premisa supuso la obligacién correlativa para la
Administracion de introducirlos medios electrénicos en las distintas fases de los procedimientos administra-
tivos que implicaran una interaccion con el ciudadano.

Gracias a los esfuerzos realizados, en la actualidad Espafia se encuentra en los primeros puestos de la Unién
Europea en disponibilidad de servicios publicos on-line, de acuerdo a los estudios de la CE y la ONU. Aunque
el interfaz externo de los servicios publicos ha sido digitalizado en sumayor parte, la tramitacién interna por
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TEMA 16.- EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO:
SEDE ELECTRONICA Y PORTAL DE INTERNET; SISTEMAS DE IDENTIFICACION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. ARCHIVO ELECTRONICO DE
DOCUMENTOS. DOCUMENTO Y EXPEDIENTE ELECTRONICO.

1.- EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula el funcionamiento electrénico
del sector publico con el siguiente contenido:

Articulo 38. La sede electrénica.

Articulo 39. Portal de internet.

Articulo 40. Sistemas de identificacidon de las Administraciones Publicas.

Articulo 41. Actuaciéon administrativa automatizada.

Articulo 42. Sistemas de firma para la actuacién administrativa automatizada.

Articulo 43. Firma electrénica del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 44. Intercambio electréonico de datos en entornos cerrados de comunicacidn.

Articulo 45. Aseguramiento e interoperabilidad de la firma electronica.

Articulo 46. Archivo electronico de documentos.

Articulo 46 bis. Ubicacidon de los sistemas de informacién y comunicaciones para el registro de datos.

Actuacién administrativa automatizada.- Se entiende por actuacion administrativa automatizada, cualquier
actooactuacidonrealizadaintegramente a través de medios electronicos por una Administracion Publica
en el marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido de forma directa un
empleado publico.

En caso de actuacion administrativa automatizada debera establecerse previamente el 6rgano u 6rganos
competentes, seguiin los casos, para la definicion de las especificaciones, programacién, mantenimiento,
supervisiony control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacion y de su cddigo fuente.
Asimismo, se indicara el 6rgano que debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.

La sede electronica.- Se desarrolla en el ap. 2

Portal de internet.- Se desarrolla en el ap. 2

Sistemas de identificacion de las Administraciones Publicas.- Se desarrolla en el ap. 3

Sistemas de firma para la actuacion administrativa automatizada.- Se desarrolla en el ap. 3

Firma electrénica del personal al servicio de las Administraciones Publicas.- Se desarrolla en el ap. 3
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TEMA 17.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES. NORMATIVA VIGENTE.
DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS.
DERECHOS DE LAS PERSONAS. GARANTIA DE LOS DERECHOS DIGITALES.

1.- LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

1.1.- EL NUEVO MARCO NORMATIVO

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de garantizar
unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada a la realidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entro en vigor 20 dias después de su publicacidon en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 4 de mayo de
2016. Su ambito de aplicaciéon se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informacién privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicacion territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

Se trata de una norma muy extensa, que consta de 173 considerandos previos y 99 articulos, agrupados en
once capitulos, con la siguiente estructura:

e Capitulo I. Disposiciones generales
e Capitulo II. Principios
e Capitulo III. Derechos del interesado

Seccién 1.2 Transparencia y modalidades

Seccion 2.2 Informacion y acceso a los datos personales

Seccion 3.2 Rectificacion y supresion

Seccién 4.2 Derecho de oposicion y decisiones individuales automatizadas
Seccion 5.2 Limitaciones
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TEMA 18.- ATENCION AL PUBLICO: ACOGIDA E INFORMACION AL ADMINISTRADO.
APLICACION DE LA OFIMATICA EN LA ADMINISTRACION LOCAL: PROCESADORES
DE TEXTO. CREACION Y ESTRUCTURACION DE DOCUMENTOS Y PLANTILLAS. MA-
NEJO E IMPRESION DE FICHEROS. HOJAS DE CALCULO. INTRODUCCION Y EDICION
DE DATOS. GRAFICOS. GESTION DE DATOS. OTRAS APLICACIONES OFIMATICAS.

1.- ATENCION AL PUBLICO

La comunicacion cara a cara es la forma idonea de comunicacidn. En ella utilizamos no sélo la palabra sino
toda una gama de recursos expresivos como el gesto, la mirada, la postura, es decir, lo que se hadenominado
el lenguaje corporal, que contribuyen a una mejor comunicacion.

Es una comunicacién inmediata, no transcurre ningin lapso de tiempo entre la formulacién de la pregunta
y la respuesta.

Hay una interrelaciéon mutua, a través del mecanismo de retroalimentaciéon que va depurando la comunica-
cion de elementos accesorios y subjetivos hasta lograr una correcta interpretacién de los mensajes.

1.1.- CONDICIONES MATERIALES

Es de sobras conocido el influjo que el medio fisico, es decir, la configuracion del espacio y los elementos a
él incorporados ejercen sobre la conducta.

La comunicacion puede verse facilitada o dificultada por el ambiente en que se produce. Por ello, las oficinas
de informacién deberian cumplir ciertos requisitos en cuanto a emplazamiento, caracteristicas y organiza-
cién del local:

-Deberan situarse en puntos estratégicos de las ciudades, con buenas comunicaciones. Suacceso debera
ser directo desde la calle y contar con la sefalizaciéon adecuada.

-El local debe ser amplio, bien iluminado, de uso exclusivo, con mobiliario funcional y distribuido de
forma que permita preservar la intimidad de las comunicaciones, que garantice unas condiciones de
minimo confort tanto para el informador como para su interlocutor, que ofrezca facilidades para la
lectura y la consulta de documentos.

-Hay que evitar en la medida de lo posible la formacion de colas y, cuando no puedan evitarse, deben
organizarse (nimeros, turnomatic...) procurando que exista un lugar de espera con asientos.

-También debe disponerse de un espacio con mesas y sillas para que el publico pueda consultar docu-
mentos, tomar notas, rellenar impresos, etc.
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TEMA 19.- LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. POLITICAS
PUBLICAS PARA LA IGUALDAD. MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO.

1.- LAIGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- IGUALDAD DE GENERO EN LA CONSTITUCION

La Constitucion Espafola, aunque responde a un momento en el que todavia no se habia desarrollado la
sensibilidad social presente, proclama en su articulo 14, como valor superior del ordenamiento juridico, la
igualdad de todala ciudadaniaantela Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de sexo.
Por su parte, el articulo 9.2 establece la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas. A estos
preceptos constitucionales hay que unirla clausula de aperturaalas normas internacionales sobre derechos
y libertades contenida en el articulo 10.2, las previsiones del articulo 96, integrando en el ordenamiento
interno los tratados internacionales publicados oficialmente en Espafia; y el articulo 93, autorizando las
transferencias de competencias constitucionales a las organizaciones supranacionales mediante la aproba-
cién de una Ley Organica.

1.2.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

e« CONTENIDO Y ESTRUCTURA

La mayor novedad de esta Ley radica en la prevencién de las conductas discriminatorias y en la prevision
de politicas activas para hacer efectivo el principio de igualdad. Tal opcién implica necesariamente una
proyeccién del principio de igualdad sobre los diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social,
cultural y artistica en que pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De ahi la consideracién de la
dimension transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho antidiscriminatorio, como
principio fundamental del presente texto.

La Ley se refiere a la generalidad de las politicas publicas en Espafia, tanto estatales como autondmicas y
locales. Y lo hace al amparo de la atribucion constitucional al Estado de la competencia para la regulacion
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles y las espafiolas en el ejercicio
de los derechos constitucionales, aunque contiene una regulacién mas detallada en aquellos ambitos de
competencia, basica o legislativa plena, del Estado.

La ordenacidn general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva de
género, se plasma en el establecimiento de criterios de actuacién de todos los poderes publicos en los que
seintegraactivamente, de un modo expresoy operativo, dicho principio; y con caracter especifico o sectorial,
se incorporan también pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la educativa, la sanitaria, la
artistica y cultural, de la sociedad de la informacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura,
ordenacién del territorio o de cooperacidén internacional para el desarrollo.
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TEMA 20.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y PROTECCION DE
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. DERECHOS Y OBLIGACIONES
DEL EMPRESARIO Y LOS TRABAJADORES. LOS DELEGADOS
DE PREVENCION. EL. COMITE DE SEGURIDAD Y SALUD.

INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econdmica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Union Europea que
ha expresado su ambicion de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizacion paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Union Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica con lanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencion de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacion en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espafiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidady delosjovenesyal tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duracion determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Union Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.
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