©

TEMARIOS

ENPDF

S

TEMARIO

Auxiliares Administrativos

Ayuntamiento de Boadilla del Monte
Ed. 2021

eeeeeeee



TEMARIO

AUXILIARES ADMINISTRATIVOS
Ayuntamiento de Boadilla del Monte (Madrid)
Ed. 2021

© Beatriz Carballo Martin (coord.)

© Ed. TEMA DIGITAL, S.L.

ISBN: 978-84-942320-3-9

DOCUMENTACION PARA OPOSICIONES (Admén. Local)
Deposito Legal segin Real Decreto 635/2015

Prohibido su uso fuera de las condiciones
de acceso on-line o venta



TEMARIO

MATERIAS COMUNES

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978. Derechos y deberes fundamentales de los
espafioles. Garantia y suspension.

Tema 2.- La Organizacion territorial del Estado en la Constitucion. Principios generales. La
Administraciéon Local.

Tema 3.- El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid. Del régimen juridico:
Disposiciones Generales. De la Administracion.

Tema 4.- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. El
Municipio. Elementos del municipio. Territorio y poblacion.

Tema 5.- LaLey 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Derechos de los ciudadanos.

Tema 6.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Ambito de aplicacién y recursos

de las Haciendas Locales: normas generales de los tributos.

MATERIAS ESPECIFICAS

Tema 7.-LaLey39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (I): Objeto y ambito de aplicacién. la capacidad de obrar y
concepto de interesado. Identificacion y firma de los interesados.

Tema 8.- LaLey 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (II): La obligacién de la Administracién de resolver. Silencio
administrativo. Efectos. Términos y plazos.

Tema9.- LaLey 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (III): Del acto administrativo. Requisitos. Eficacia. La
notificacion y publicacidn.

Tema 10.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (IV): Nulidad y anulabilidad de los actos administrativos.

Tema 11.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (V): Del procedimiento administrativo. Garantias. Iniciacion
y ordenacion.



Tema 12.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (VI): Del procedimiento administrativo. La instruccién del
procedimiento.

Tema 13.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (VII): Del procedimiento administrativo. Finalizacién del
procedimiento administrativo. Resolucién. Desistimiento y renuncia. Caducidad.

Tema 14.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (VIII): Del procedimiento administrativo Ejecucion y
recursos administrativos.

Tema 15.- El Registro de Entrada y Salida de documentos. Requisitos de presentacién de
documentos. Subsanacién y mejora de la solicitud. Declaracién responsable y
comunicacién.

Tema 16.- Régimen juridico del Sector Publico. Funcionamiento de los 6rganos colegiados
de las Administraciones Publicas. Abstencién y recusacion. La Sede Electroénica.

Tema 17.- El personal al servicio de las Administraciones Publicas. Concepto y clases.
Requisitos de acceso al empleo publico. Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio.

Tema 18.- Organos necesarios del municipio. El Alcalde. Los Tenientes de Alcalde. El Pleno.
La Junta de Gobierno Local.

Tema 19.- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Los recursos tributarios de las
Haciendas Locales: tasas, contribuciones especiales e impuestos: hecho imponible, sujeto
pasivo, devengo y periodo impositivo.

Tema 20.- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Medidas de igualdad en el empleo publico.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES DE LOS ESPANOLES. GARANTIA Y SUSPENSION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisién Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Unavez cerrado el texto de la Constituciéon por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llev6 a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sancioné la Constitucidon durante la solemne sesiéon conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucién el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
6rganos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO EN
LA CONSTITUCION. PRINCIPIOS GENERALES. LA ADMINISTRACION LOCAL.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizé el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacién espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacién territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las senas de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

El reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA. estd basado en la distincién entre las competencias
exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado como las Comunida-
des Auténomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad legislativa y la
capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una diferente distribu-
cion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas, las cuales suelen
disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto de competencias,
corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacién en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econ6mico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regime-
nes econdmicos, estas Comunidades acuerdan con el Estado su aportacién al sostenimiento del mismo y la
armonizacion de su propio régimen fiscal con el imperante en el resto del territorio estatal.
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TEMA 3.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.
EL REGIMEN JURIDICO: DISPOSICIONES GENERALES. LA ADMINISTRACION.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La estructura del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid es la siguiente:
o TITULO PRELIMINAR
o TITULO I. De la Organizacién Institucional de la Comunidad de Madrid
CAPITULO I. De la Asamblea de Madrid.
CAPITULO IL Del Presidente.
CAPITULO II. Del Presidente de la Comunidad de Madrid.
CAPITULO II1. Del Gobierno
o TITULO II. De las competencias de la Comunidad.
o TITULO III. Del régimen juridico
CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. De la Administracién
CAPITULO III. Del Control de la Comunidad de Madrid
e TITULO IV. De la organizacién judicial
¢ TITULO V. Economia y Hacienda
o TITULO VI. Reforma del Estatuto
* DISPOSICIONES ADICIONALES (2)
« DISPOSICIONES TRANSITORIAS (7)

« DISPOSICION FINAL
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TEMA 4.- LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL.
EL MUNICIPIO. ELEMENTOS DEL MUNICIPIO. TERRITORIO Y POBLACION.

INTRODUCCION

LaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, es el texto legal con el que el Estado
darespuesta alaregulacidon de las bases sobre el régimen local que se prevé en la Constitucion. Sus caracte-
risticas fundamentales son:

-En suaspecto formal, se trata de una ley ordinaria, pero de una ley ordinaria“especial” por laimportan-
cia de su contenido para las entidades locales constitucionalmente reconocidas.

-Es una “ley basica”, no en el sentido de las leyes de bases a las que alude el articulo 82 de la CE, que
implica una delegacion legislativa y precisan de una articulacion posterior por parte del propio Estado,
sino en la linea prevista en el articulo149.1.18 de la CE, en que la ley estatal fija las bases o “directrices
fundamentales”relativas a las materias alli enumeradas. Bases susceptibles de desarrollo legislativo, a
cargo del Estado o de la comunidad auténoma segun las materias. Las consecuencias que se derivan de
este caracter de ley basica son principalmente dos: por un lado, la legislacién autonémica no podra
vulnerar dichas bases; pero, por otro, las bases no podran descender a detalles o pormenores impropios
de su naturaleza de tales, ya que eso supondria una traba para la facultad legislativa de desarrollo
reconocida a las comunidades auténomas.

-Es unaley delegante segtin lo dispuesto en el articulo 82.2 de la CE, puesto que autoriza al gobierno de
lanacién pararefundir en el plazo de un afio las disposiciones legales vigentes de acuerdo con lo dispues-
to en la disposicion derogatoria de la Ley.

-Cumple adicionalmente una funcién de “ley marco”, en relaciéon con las competencias legislativas o de
desarrollo de la legislacién estatal sobre régimen local, eventualmente asumidas por las comunidades
auténomas de estatuto ordinario.

La Ley 7/1985 es por tanto una ley compleja en su composicion final y en ella se pueden diferenciar dos
grandes bloques:

1) El del estatuto subjetivo de los entes locales y ordenaciones relacionadas, que puede subdividirse a
su vez en tres dmbitos: el de la organizacién y funcionamiento internos de los entes locales que sean
relevantes para la autonomia local; el régimen juridico general de la Administracién publica, y el de las
haciendas locales.

2) Destinado a establecer una adecuada conexion con la legislacion sectorial correspondiente a través
del mecanismo de asignaciéon de competencias a los entes locales, que en consecuencia quedaria fuera
de la nueva legislacién sobre el régimen local.
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TEMA 5.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO
DEL SECTOR PUBLICO. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.

1.- LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

El art. 103 de la Constitucion dispone que “la Administracion Ptblica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte afios de vigenciadela Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las AA.PP.y del Procedimien-
to Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma del ordenamien-
tojuridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia afuera) y «ad intra»
(haciadentro) de las AA.PP. Para ello se han impulsado simultdneamente dos nuevas leyes que constituiran
los pilares sobre los que se asentara en adelante el AA.PP. Publicas, y la Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico.

LaLey 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las AA.PP. constituye el primero de estos dos
ejes, al establecer unaregulacién completay sistematica de las relaciones «ad extra» entre las Administracio-
nes y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela y en cuya virtud se
dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados, como en lo
relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi reunido en cuerpo
legislativo unico laregulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con los ciudadanos como
ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la normativa presupues-
tariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especialmente lo previsto en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comtin a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria” (art. 1.1).

La Ley se estructura en siete titulos, con el siguiente contenido.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el &mbito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefialar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacion de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su
normativa especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas y supletoria-
mente por esta Ley.
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TEMA 6.- LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES. AMBITO
DE APLICACION Y RECURSOS DE LAS HACIENDAS LOCALES:
NORMAS GENERALES DE LOS TRIBUTOS.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacion de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 141 de la Constitucién garantiza la autonomia de los municipios, y el art. 142 recoge el principio de
suficiencia de las haciendaslocales, al establecer que las mismas deberan disponer de los medios suficientes
para el desempefio de las funciones que la ley les atribuye.

El principio de autonomia, referido al ambito de la actividad financiera local, se traduce en la capacidad de
las Entidades locales para gobernar sus respectivas Haciendas. Esta capacidad implica algo mas que la
supresion de la tutela financiera del Estado sobre el sector local involucrando a las propias Corporaciones
en el proceso de obtencidony empleo de susrecursos financieros y permitiéndoles incidir en la determinacién
del volumen de los mismos y en la libre organizacién de su gasto, tal y como ha declarado expresamente el
Tribunal Constitucional en su labor integradora de la norma fundamental.

Por su parte, mediante el reconocimiento de la suficiencia financiera se ponen a disposicion de las Entidades
locales, entre otras, dos vias fundamentales e independientes de financiacién, cuales son los tributos propios
y laparticipacién en tributos del Estado, que por primera vez, van a funcionar integradamente con el objetivo
de proporcionar el volumen de recursos econdmicos que garantice la efectividad del principio de suficiencia
financiera.

Ahorabien, no sé6lo se reconocen y se dotan de contenido los principios de autonomia y suficiencia, sino que
se articulan entre si de tal suerte que ambos se supeditan mutuamente. En efecto, el principio de autonomia
coadyuvaalarealizacion material de la suficiencia financiera enlamedida en que ésta depende en gran parte
del uso que las Corporaciones locales hagan de su capacidad para gobernar sus respectivas Haciendas y, en
particular, de su capacidad para determinar dentro de ciertos limites el nivel del volumen de sus recursos
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TEMA 7.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS AA.PP. (I): OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. LA CAPACIDAD DE OBRAR
Y CONCEPTO DE INTERESADO. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS.

1.- LA LEY 39/2015: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Objeto de la Ley.- La Ley 39/2015 tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos

administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones Publicas, incluyen-
do el sancionadory el de reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los
principios a los que se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la consecucion de los fines
propios del procedimiento, y de manera motivada, podran incluirse tramites adicionales o distintos a
los contemplados en esta Ley. Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimien-
to referidas a los 6rganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la
materia, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes a recabar.

Ambito subjetivo de aplicacién.- La Ley 39/2015 se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas, que
quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran a las
mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por las
previsiones de esta Ley.

Tienenla consideracion de Administraciones Publicasla Administracion General del Estado, las Adminis-
traciones de las Comunidades Autonomas, las Entidades que integran la Administracién Local, asi como
los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a) del apartado anterior.

Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica,
y supletoriamente por esta Ley.
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TEMA 8.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS AA.PP. (II): LA OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION DE RESOLVER.
SILENCIO ADMINISTRATIVO. EFECTOS. TERMINOS Y PLAZOS.

1.- LA OBLIGACION DE LA ADMINISTRACION DE RESOLVER

1.1.- INTRODUCCION

La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que seala forma de iniciacion, obligaciéon que no es sino una mera manifestacion de la naturaleza
instrumental o servicial dela Administracién, asi como del principio de irrenunciabilidad de la competencia.

Eldeber deresolver expresamente es una norma fundamental del régimen juridico de las Administraciones
publicas que se reitera y refuerza por la interdiccion legal del incumplimiento de la obligacién de resolver,
pues en ningln caso podra la Administracidn abstenerse de resolver so pretexto de silencio, oscuridad o
insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso. Por otra parte la propia naturaleza revisora de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, cuya intervencidn tiene como objeto y presupuesto una actuacion
previa de la Administracion, justifica la imposicién legal de este deber de resolver, en cuya virtud la falta de
resolucion notificada de la Administracion publica en cuestidn es susceptible de revision judicial.

El deber legal de resolver por parte de la administracién exige una decision sustantiva o de fondo, lo que
supone que la Administracién resuelva las cuestiones juridico-sustantivas planteadas en el procedimiento
y que se contienen en el expediente. Sin embargo, en algunas ocasiones este deber puede considerarse
cumplido cuando se emite una resolucién puramente adjetiva o formal, o bien mediante una simple contes-
tacidn o respuesta, porque se considera que no es necesaria o resulta improcedente la decision sobre las
pretensiones o cuestiones de fondo. Esto es lo que ocurre cuando se produce la prescripcion del derecho a
que serefiera el procedimiento administrativo, de manera que el interesado renuncia a su derecho o desiste
de susolicitud, caduca el procedimiento o desaparece su objeto; en estos casos, laresolucién puede consistir
en la simple declaracion de dichas circunstancias, previa indicacién de los hechos producidos y las normas
aplicables.

Tampoco es precisa una decisiéon de fondo cuando se solicita el reconocimiento de derechos no previstos en
el ordenamiento o se realizan manifestaciones carentes de fundamento, supuestos en los que resulta sufi-
ciente una resoluciéon de inadmision, como en el caso de que se planteen cuestiones ajenas a la esfera de
competencia administrativa (si bien el 6rgano administrativo que se estime incompetente debe remitir
directamente a las actuaciones al 6rgano que considere competente, si éste pertenece a la misma Adminis-
tracion).

Enlos supuestos de ejercicio del derecho de peticion o del ejercicio de derechos sometidos a previa comuni-
cacion, el deber de resolver o bien desaparece o bien se transforma en un simple deber de acuse o testimonio
de recibo; ademas, tampoco existe el deber de resolver (aunque nada impida el que se dicte resolucién) en
los procedimientos que puedan terminar por medio de un acuerdo, pacto, convenio o contrato.
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TEMA 9.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (I1I): EL ACTO ADMINISTRATIVO.
REQUISITOS. EFICACIA. LA NOTIFICACION Y PUBLICACION.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacioén, el otorgamiento de un plazo, etc).

4 - La declaraciéon puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucién material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo de la Administracion.
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TEMA 10.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (IV): NULIDAD Y ANULABILIDAD
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

1.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segiin laimportancia y trascenden-
cia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad o de anulabilidad.

Estanocion de invalidez, que afecta ala esencia misma del acto, ha de diferenciarse de la ineficacia, enla que
el acto, aun siendo valido, no produce efectos, como aconteceria en el supuesto de un acto no notificado a
su destinatario.

Se pueden distinguir dos grandes categorias dentro de las nulidades:

a) Lanulidad absoluta. Se dice que un negocio o un acto es nulo con nulidad absoluta o de pleno derecho
cuando su ineficacia es intrinseca y por ello carece ab initio de efectos juridicos sin necesidad de su

previa impugnacion. Ello comporta como consecuencia:

19) Laineficaciainmediata ipso iure del acto, es decir, que el acto es invalido por si mismo, sin necesi-
dad de intervencion del juez, ya que su intervencidn sélo se requiere para destruir la apariencia
creada o vencer la eventual resistencia de terceros.

22) El caracter general o erga omnes, esto es, que la nulidad es susceptible de oponerse o tenerse en
cuenta en contra y a favor de cualquiera. Cualquier persona puede instar la nulidad y adn sin que
medie peticion de parte del juez, puede y debe apreciarla ex officio por su propia iniciativa, y ello
ademas en cualquier momento por que la accién no se extingue por prescripcion ni caducidad.

32) Que no puede sanarse por confirmacion puesto que no esta en el comercio de los hombres ni en
la esfera de la autonomia de la voluntad.

42) Que la trascendencia de la misma supone, por ultimo, la nulidad de los actos posteriores que
traigan causa del acto nulo, sin otra limitacion que la relativa a los terceros de buena fe que hayan
podido confiar en la validez del acto.

b) La anulabilidad o nulidad relativa tiene por el contrario unos efectos mucho mas limitados: sélo los
afectados porunacto anulable pueden pedirla declaraciéon de nulidad dentro de un cierto plazo transcu-
rrido el cual, el vicio de nulidad queda purgado. Por otra parte, el vicio es convalidable por el autor del
acto aun antes de que transcurra ese plazo o se preste ese consentimiento, sin mas que subsanar la

infraccién legal cometida.
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TEMA 11.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (V): EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. GARANTIAS. INICIACION Y ORDENACION.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacion de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) de la Consti-
tucionlo define indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos”.

Actualmente laLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realiza-
das, seguin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracion.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decisién de la Administracidn.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcidn constitucional de distribucién de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de la actividad administrativa. Esta regulacion no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razoén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vade lanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
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TEMA 12.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (VI): EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

INTRODUCCION

Instruir significa “tramitar un procedimiento administrativo o judicial’. La instruccion del procedimiento
administrativo se entiende como la fase en la que se investiga todo lo relativo a los hechos que son objeto
del procedimiento. Para ello, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuenta con una serie de instrumentos y/o
tramites que permitirdn esclarecer el procedimiento para su posterior resolucion.

La instruccién del procedimiento administrativo en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se encuentra regulada
en los articulos 75 a 83 del Capitulo IV del Titulo IV.

1.- DISPOSICIONES GENERALES

Actos de instruccién.- Los actos de instruccién necesarios parala determinacion, conocimientoy comproba-

cion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se realizaran de oficio y a
través de medios electrénicos, por el 6rgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho de
los interesados a proponer aquellas actuaciones que requieran su intervencién o constituyan tramites
legal o reglamentariamente establecidos.

Las aplicacionesy sistemas de informacidn utilizados paralainstruccién de los procedimientos deberan
garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion de los 6rganos responsables y la tramita-
cion ordenada de los expedientes, asi como facilitar la simplificacién y la publicidad de los procedimien-
tos.

Los actos de instruccion que requieran la intervencién de los interesados habran de practicarse en la
forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la medida de lo posible, con sus
obligaciones laborales o profesionales.

En cualquier caso, el 4rgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a
los principios de contradiccién y de igualdad de los interesados en el procedimiento.

Alegaciones.- Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros seran
tenidos en cuenta por el drgano competente al redactar la correspondiente propuesta de resolucion.

En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que
supongan paralizacion, infraccién de los plazos preceptivamente sefialados o la omision de tramites que
pueden ser subsanados antes delaresolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar,
si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.
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TEMA 13.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (VII): EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. RESOLUCION.
DESISTIMIENTO Y RENUNCIA. CADUCIDAD.

INTRODUCCION

La ordenacién e instrucciéon del procedimiento
administrativo estan orientados a que el 6rgano Caducidad
competente dicte una resolucion que, con todas las

Desistimiento |H1poi;2|hdad

y Renuncia

garantias para los interesados, adopte la decisiéon
mas adecuada, objetiva y acorde con los intereses
generales, poniendo fin al procedimiento.

continuarlo

La terminacién del procedimiento administrativo . Ul
Resolucion del

puede producirse de varias formas. La Ley 39/2015, procedimiento
del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, considera que lonormal

Terminacion
convencional

es que termine mediante una resolucién que, decidiendo sobre todas las cuestiones planteadas, ponga fin
al procedimiento.

Pero allado de esa forma normal de terminacién existen otras formas con las que el procedimiento se puede
dar por concluido como son el desistimiento, la renuncia, la declaracién de caducidad, la imposibilidad

material de continuar con el procedimiento y la terminacién convencional.

1.- DISPOSICIONES GENERALES

Terminacién.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracién
de caducidad.

También produciralaterminacién del procedimiento laimposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Terminacién en los procedimientos sancionadores.- Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor
reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que
proceda.

Cuando la sancién tenga inicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria
y otrade caracter no pecuniario pero se hajustificado laimprocedencia de la segunda, el pago voluntario
por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comisién de la infraccidn.
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TEMA 14.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (VIII): EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
EJECUCION Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- LA EJECUCION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Introduccién.- Las Administraciones Publicas no pueden limitar los derechos de los particulares sin que
previamente exista una resolucion y ésta haya sido dictada tras la tramitacién del correspondiente
procedimiento administrativo, y notificada al interesado.

En principio, los actos delas Administraciones Publicas son directamente ejecutivos salvo que se acuerde
su suspension, una disposicion establezca lo contrario, o necesiten la aprobacion o autorizaciéon de un
organismo superior.

Laresolucién dictada en el procedimiento administrativo debe conceder al interesado un plazo para que
cumpla lo que se disponga en ella: es el llamado plazo de ejecucién voluntaria.

Si el interesado no lo hace, la Administraciéon puede proceder a la ejecucion forzosa a través de diversos
mecanismos como lamulta o la ejecucidn a costa del interesado o subsidiaria. Por ejemplo, en el primero
de los casos, si debemos el pago del IRPF al Estado y no lo abonamos en plazo, Hacienda puede llegar a
embargarnos las cuentas bancarias; en el segundo de los casos, si un Ayuntamiento nos ordena que
reparemos una cornisa que amenaza con caerse y no lo hacemos, puede enviar a sus propios operarios
y luego pasarnos la factura: es lo que se conoce como ejecucion subsidiaria.

Titulo.- Las Administraciones Publicas no iniciardn ninguna actuacién material de ejecucion de resoluciones
que limite derechos delos particulares sin que previamente haya sido adoptadalaresolucién que le sirva

de fundamento juridico.

El 6rgano que ordene un acto de ejecuciéon material de resoluciones estara obligado a notificar al particu-
lar interesado la resolucion que autorice la actuacién administrativa.

Ejecutoriedad.- Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran inmedia-
tamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspensién de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la que quepa
algiin recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

c) Una disposicién establezca lo contrario.

d) Se necesite aprobacion o autorizacién superior.
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TEMA 15.- EL REGISTRO DE ENTRADA Y SALIDA DE DOCUMENTOS. REQUISITOS
DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS. SUBSANACION Y MEJORA DE LA
SOLICITUD. DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION.

1.- EL REGISTRO DE DOCUMENTOS

1.1.- REGULACION GENERAL

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula los
Registrosadministrativos en suart. 16, unificando las regulaciones anteriores contenidas enlaLey 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (respecto
de los registros fisicos tradicionales), y en la Ley 11/2007, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos (respecto de los registros electrénicos):

1.Cada Administracién dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara el correspondien-
te asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier 6rgano administrativo,
Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se podran anotar en el mismo,
la salida de los documentos oficiales dirigidos a otros 6rganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracién podran disponer de su
propio registro electronico plenamente interoperable e interconectado con el Registro Electrénico
General de la Administracion de la que depende.

El Registro Electrénico General de cada Administracién funcionara como un portal que facilitara el
acceso a los registros electrénicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electronico General de cada
Administracién como los registros electronicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medi-
das de seguridad previstas en la legislacién en materia de protecciéon de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electronicos se publicaran en el diario oficial correspon-
diente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede electronica de acceso al
registro. En todo caso, las disposiciones de creacion de registros electrénicos especificaran el 6rgano o
unidad responsable de su gestion, asi como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electronica de acceso a cada registro figurara la relacién actualizada de tramites que pueden
iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotardn respetando el orden temporal de recepcion o salida de los documentos, e
indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de registro, los documentos seran
cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el
registro en que hubieran sido recibidas.
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TEMA 16.- REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ABSTENCION Y RECUSACION. LA SEDE ELECTRONICA.

1.- EL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

Por régimen juridico se debe entender el conjunto de normas que regulan la actividad de un determinado
ambito, actividad o sujetos.

En el Sector Publico, las bases de su régimen juridico vienen reguladas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE ntimero 236 de 2 de octubre), conforme establece su articulo
1: “La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas...”.
Laregulacion de dichas bases, aplicables atodaslas Administraciones Publicas, es una competencia exclusiva
del Estado recogida en el articulo 149.1.18 de la Constitucion, que vendra complementada por la normativa
propia de cada Administracién en materias de su competencia.

El contenido y las caracteristicas generales de la Ley 40/2015 se han desarrollado en el ap. 2 del Tema 5.

2.- LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

2.1.- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Organos administrativos.- Tendran la consideracién de 6rganos administrativos las unidades administrativas

alas que seles atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga
caracter preceptivo.

Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las unida-
desadministrativas que configuranlos 6rganos administrativos propios de las especialidades derivadas

de su organizacion.

La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administraciéon Publica de que se trate y su depen-
dencia jerarquica.

b) Delimitacién de sus funciones y competencias.

c) Dotacion de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.
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TEMA 17.- EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
CONCEPTO Y CLASES. REQUISITOS DE ACCESO AL EMPLEO PUBLICO.
ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO.

1.- EL PERSONAL FUNCIONARIO AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

1.1.- REGIMEN JURIDICO

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcidén Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacion de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dictd lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.
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TEMA 18.- ORGANOS NECESARIOS DEL MUNICIPIO. EL ALCALDE.
LOS TENIENTES DE ALCALDE. EL PLENO. LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

1.- LA ORGANIZACION MUNICIPAL

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente funcionen en
régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el Alcalde es elegido
por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que establezca la legislacion electoral general.

El régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién se ajustara a lo dispuesto en el Titulo X
LBRL. En lo no previsto por dicho Titulo, sera de aplicacion el régimen comtn regulado en los apartados
siguientes.

1.2.- REGLAS DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

La organizaciéon municipal responde a las siguientes reglas:
a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes
y en los de menos, cuando asilo disponga su reglamento organico o asilo acuerde el Pleno de su ayunta-
miento.

c) Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asilo disponga su reglamento
organico oloacuerde el Pleno, existiran, si sulegislacién autonémica no prevé en este ambito otra forma
organizativa, 6rganos que tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos ala decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Alcalde, la Junta de Gobierno
Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de control que
corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos integrantes de la corporacién tendran derecho a
participar en dichos érganos, mediante la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en
proporcién al nimero de Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios de gran poblacion, y
en aquellos otros en que el Pleno asilo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero

legal de sus miembros, o asi lo disponga su Reglamento organico.

e) La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios.
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TEMA 19.- LALEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES. LOS RECURSOS
TRIBUTARIOS DE LAS HACIENDAS LOCALES: TASAS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES E IMPUESTOS: HECHO IMPONIBLE, SUJETO PASIVO,
DEVENGO Y PERIODO IMPOSITIVO.

1.- LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

1.1.- INTRODUCCION

Losimpuestos previstos en la Ley Reguladora de Haciendas Locales, exclusivamente municipales, son cinco,
tres de ellos de exigencia obligatoria y dos de establecimiento voluntario por parte de los Ayuntamientos.

Los impuestos de exigencia obligatoria son:

e Impuesto sobre bienes inmuebles.- Este impuesto recae sobre el valor de los bienes inmuebles radica-
dos en el municipio origindndose la obligacion de su pago por la titularidad de dichos inmuebles.

e Impuesto sobre actividades econdmicas.- El origen de este impuesto lo constituye el ejercicio en
territorio nacional de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en un local
determinado y estén o no especificadas en las tarifas del impuesto. La actividad se puede ejercer en el
ambito del Municipio, pagando la cuota municipal, en el de la provincia, pagando la cuota provincial o
en todo el territorio nacional, pagando la cuota nacional correspondiente.

e Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica.- Este impuesto tiene su origen en la titularidad de

vehiculos de traccién mecanica, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que sean su clase
y su categoria.

Los impuestos de establecimiento voluntario son:

e Impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras.- Tiene su origen en la realizacion, dentro del

término municipal, de cualquier construccioén, instalaciéon u obra para la que se exija la obtencion de la
correspondiente licencia de obras urbanistica, tanto si se obtiene la licencia como si no. El tipo de
gravamen maximo fijado por la Ley es del 4% del coste de ejecucidn de los mismos.

e Impuesto sobre el Incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.- Este impuesto se origina

por el incremento de valor que experimentan los terrenos de naturaleza urbana y que se pone de mani-
fiesto como consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos, o la constitucion o transmi-
sion de derechos reales sobre los mismos. El tipo de gravamen maximo legal es del 30%.

Entre los impuestos voluntarios hay que tener en cuenta ademds el Impuesto Municipal sobre Gastos

Suntuarios, que los ayuntamientos podrdn continuar exigiendo en lo referente, exclusivamente, a la modali-

dad que grava el aprovechamiento de cotos de caza y pesca. Las restantes modalidades de este impuesto
quedaron suprimidas desde el 1 de enero de 1991.
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TEMA 20.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES. MEDIDAS DE IGUALDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.

INTRODUCCION

Las politicas de igualdad se definen como el conjunto de las decisiones, objetivos y medidas adoptadas por
lasinstituciones publicas en relacién con el fomento de laigualdad entre mujeres y hombres y con la mejora
delasituacién socioeconémica, politicay cultural de lamujer. Estas politicas tienen unalarga historia. Desde
1946, momento en que se cred la Comisién de las Naciones Unidas de la Condiciéon Juridica y Social de la
Mujer, no se ha dejado de actuar para defender los derechos de las mujeres y para asegurar la igualdad de
oportunidades entre sexos.

Enlosultimos afios se ha experimentado, desde la escala europea hastala espafiola, lanecesidad de desarro-
llar las politicas de género y de hacer efectiva laimplementacion del principio de igualdad de oportunidades
en el panorama institucional y politico. Aunque muchas de las estrategias para alcanzar este hito han sido
larealizacién de acciones especificas parala promocién de las mujeres en algunos contextos determinados,
actualmente se observa la necesidad de adoptar, conjuntamente con las acciones especificas, medidas de
caracter transversal. Es el que se conoce como Enfoque Integrado de Género o Gender Mainstreaming,
término acufiado enla Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres de Beijing el afio 1995 que hace referencia
alanecesidad deincorporar sistematicamente la perspectiva de género en el disefio, realizacién y evaluacion
de todas las acciones y procesos que se llevan a cabo en una institucion. Se trata, pues, de incorporar al
mismo proceso de construccién de una politica, plan o programa, las necesidades y condiciones que son
diferentes entre mujeres y hombres para conseguir una mejor adaptacién a las caracteristicas de todas las
personas a las cuales va dirigidas la politica, el plan o el programa.

En Espafia el articulo 14 de la Constitucion espafola proclama el derecho a la igualdad y a la no discrimina-
cién por razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promo-
ver las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efecti-
vas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo dmbito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.
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