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TEMARIO

Materias comunes (4 temas)

TEMA 1.- LA CONSTITUCION DE 1978. ESTRUCTURA Y CONTENIDO. PROCEDIMIENTO DE REFORMA.
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES: EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO. LOS
VALORES SUPERIORES. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

TEMA 2.- LA MONARQUIA PARLAMENTARIA. LA CORONA. LAS CORTES GENERALES. EL GOBIERNO
Y LA ADMINISTRACION. LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES. EL
PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. ESPECIAL RELEVANCIA AL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA
COMUNIDAD DE MADRID.

TEMA 3.- ELMUNICIPIO. TERRITORIO Y POBLACION. COMPETENCIAS. ORGANIZACION. REGIMEN DE
ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION. BIENES, ACTIVIDADES, SERVICIOS Y
CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES.

TEMA 4.- REGLAMENTO ORGANICO DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ALCOBENDAS. EL REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO. LOS ORGANISMOS AUTONOMOS EN EL
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS Y LAS EMPRESAS MUNICIPALES. ESTATUTOS DE LOS
PATRONATOS MUNICIPALES EXISTENTES.

Materias especificas (16 temas)

TEMA 5.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DE
CONTRATOS DELSECTOR PUBLICO. CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES
SOBRE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

TEMA 6.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. DISPOSICIONES GENERALES.
LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. LA CAPACIDAD DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE
INTERESADO. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. LA
ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. NORMAS GENERALES DE ACTUACION DE LAS AA.PP. TERMINOS Y PLAZOS.

TEMA 7.- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTOS. ELEMENTOS. CLASES. REQUISITOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS: EL PRINCIPIO DE
AUTOTUTELA DECLARATIVA. LA COACCION ADMINISTRATIVA DIRECTA. LA VIA DE HECHO.

TEMA 8.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. SUPUESTOS DE NULIDAD
DE PLENO DERECHO Y ANULABILIDAD. LIMITES. CONSERVACION DE ACTOS Y CONVALIDACION.

TEMA 9.- DISPOSICIONES SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. GARANTIAS DEL
PROCEDIMIENTO. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO. DISPOSICIONES GENERALES. INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE OFICIO POR LA ADMINISTRACION Y A SOLICITUD DEL INTERESADOS.
ORDENACION. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO: DISPOSICIONES GENERALES, PRUEBA E
INFORMES. PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS. SINGULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES LOCALES.



TEMA 10.- FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO. DISPOSICIONES GENERALES. RESOLUCION.
DESISTIMIENTO Y RENUNCIA. CADUCIDAD. TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO. LA
TRAMITACION SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO COMUN. EJECUCION.

TEMA 11.- REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA. REVISION DE OFICIO. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.REVISION DELOS ACTOS EN VIA JUDICIAL: OBJETO Y PLAZO DE INTERPOSICION
DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

TEMA12.-LAPOTESTAD SANCIONADORA: CONCEPTO Y SIGNIFICADO. PRINCIPIOS DE LAPOTESTAD
SANCIONADORA.

TEMA 13.- REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE
ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL. RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.

TEMA 14.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS AA.PP. PRINCIPIOS. RESPONSABILIDAD
CONCURRENTE DE LAS AA.PP. INDEMNIZACION. RESPONSABILIDAD DE DERECHO PRIVADO.
RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

TEMA 15.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. CLASES
DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP. DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO. ORDENACION DE
LA ACTIVIDAD PROFESIONAL.

TEMA 16.- REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS: DISPOSICIONES GENERALES,
PRINCIPIOS Y DERECHOS DEL INTERESADO.

TEMA 17.- HACIENDAS LOCALES: POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS ENTIDADES LOCALES.
CLASIFICACION DE SUS RECURSOS. EL PRESUPUESTO LOCAL: ELABORACION, APROBACION,
EJECUCION Y LIQUIDACION. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ESTADO DE GASTOS E
INGRESOS.

TEMA 18.- LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES. EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION. POLITICAS PUBLICAS PARA
LA IGUALDAD.

TEMA 19.- LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES. DERECHOS Y OBLIGACIONES.

TEMA 20.- MODELOS DE EXCELENCIA Y OTROS ESTANDARES Y SU APLICACION A LA
ADMINISTRACION LOCAL.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION DE 1978. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
PROCEDIMIENTO DE REFORMA. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES:
EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO. LOS VALORES SUPERIORES.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucidn, que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevo a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucidon durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en anadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdémica y financiera.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histdrico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA MONARQUIA PARLAMENTARIA. LA CORONA. LAS CORTES
GENERALES. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION. LAS RELACIONES ENTRE
EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES. EL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. ESPECIAL RELEVANCIA AL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucion establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definiciéon implica que el Rey, ain cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, esta sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacién especifica que en
Espafia se le ha dado a un 6rgano constitucional: 1a Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la més alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dosenlaforma establecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa, y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén,
legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el vardn a la mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.
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TEMA 3.- EL MUNICIPIO. TERRITORIO Y POBLACION. COMPETENCIAS. ORGANIZA-
CION. REGIMEN DE ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION.
BIENES, ACTIVIDADES, SERVICIOS Y CONTRATACION EN LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- LA ADMINISTRACION LOCAL

1.1.- INTRODUCCION

Dentro de las instancias con autonomia politica que componen el Estado, las Entidades Locales constituyen
el ultimo escalon en los niveles de autogobierno que se reconocen en la organizacion territorial por debajo
de las CC.AA.

La Constitucion Espafiola, en el disefio de la organizacidn territorial del Estado que se dispone en SU Titulo
VIII, reconoce la autonomia de los municipios y provincias para la gestidn de sus respectivos intereses, en
los mismos términos que a las Comunidades Auténomas (art. 137 CE), si bien el alcance de una y otra
difieren al concretarse a lo largo de los Capitulos Il y III de dicho Titulo.

Se reconoce asi a las entidades publicas que cuenta con una mayor tradicidn histdrica en nuestra organiza-
cion del poder publico, ya que se remontan a los fueros municipales que comenzaron a otorgarse en la Alta
Edad Media. Su evolucion a partir del régimen constitucional se ha caracterizado por la progresiva intensifi-
cacion de la autonomia y del caracter democratico de sus instituciones que se inici6 con el reconocimiento
en la Constitucion de 1812 delas Diputacionesylos Ayuntamientos como entidades territoriales a nivellocal,
con algunas de las caracteristicas que se han mantenido hasta la actualidad -en concreto, un cierto nivel de
autoadministracion y una organizacion basada en una asamblea electiva presidida por un Jefe o Alcalde-,
pero sin una verdadera autonomia al encontrarse bajo la dependencia del Estado.

Su evolucion alo largo del siglo XIX oscil6 entre periodos de mayor o menor autonomia, asi como de eleccién
odesignacion de sus titulares, que no contribuyeron a aportar estabilidad a estas instituciones que sufrieron,
ademas, un progresivo desgaste en sus recursos a favor del Estado al que, en tlltima instancia, se encontraban
sometidos.

Ya en el siglo XX comenzé un periodo de reforma al que contribuyd el Estatuto Municipal de Calvo Sotelo de
1924 -que pretendié democratizar la vida local, aumentar sus competencia y mejorar su Hacienda-, y que
culminé con el reconocimiento pleno de su autonomia y del caracter electivo de sus representantes por
sufragio popular bajo la Constitucion Republicana de 1931.

Estoslogros desaparecieron bajo la dictadura franquista, que someti6 alas Administracioneslocales estable-
ciendo la designacidn gubernativa de los Alcaldes y Presidentes, asi como la fiscalizacién y tutela de todos
sus actos.

La Constitucion Espafiola de 1978 culmina la evolucion de la Administracidn Local situandola en la base de
laorganizacion territorial del Estado con plena autonomia, bajo una organizacién democraticay con autosu-
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TEMA 4.- REGLAMENTO ORGANICO DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL AYUN-
TAMIENTO DE ALCOBENDAS. EL REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO. LOS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS EN EL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS Y LAS EMPRESAS
MUNICIPALES. ESTATUTOS DE LOS PATRONATOS MUNICIPALES EXISTENTES.

1.- REGLAMENTO ORGANICO DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL AYTO. DE ALCOBENDAS

ElReglamento Organico del Gobierno y Administraciéon del Ayuntamiento de Alcobendas (R.0.G.A.) tiene por
objeto regular el gobierno y la administracién del Ayuntamiento de Alcobendas. Se estructura en 1 titulo
preliminar y de 9 Titulos.

El Titulo preliminar recoge la disposiciones generales referidas a la delimitacion del objeto del Reglamento
y alos principios generales de la organizacién y actuaciéon del Ayuntamiento. En suactividad el Ayuntamien-
to se somete a los siguientes principios generales que configuran su cédigo ético:

Principio de legalidad. Principio de autonomia local.

Principio de servicio objetivo al interés general.

Principio de participacién democratica.

Principio de integridad democratica, transparencia y proximidad
Principio de gestion responsable.

Principio de eficacia, descentralizacién funcional y desconcentracion.

La estructura completo del R.0.G.A. es la siguiente:

Titulo I: Estructura basica del Ayuntamiento.

Titulo II: Alcalde.

Titulo III: Junta de Gobierno Local.

Titulo IV: Tenientes de Alcalde y miembros del Gobierno municipal..

Titulo V: Estructura de la administracién del Ayuntamiento distinguiendo 6rganos centrales y 6rganos
territoriales de gestion desconcentrada.

Titulo VI: Disposiciones respecto a 6rganos colegiados
Titulo VII: Régimen juridico de todos los organismos publicos.
Titulo VIII: Régimen de empresas municipales.

Titulo IX: Fundaciones de iniciativa municipal.
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TEMA 5.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES
SOBRE LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segin el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratos y de los actosy omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues, juridicamente, las obligaciones nacen, bien porimposiciéon de una Ley, o bien por la propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que "el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede alin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-La autonomia de la voluntad de las partes esta condicionada por una serie de normas de caracter
publico, tendentes a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la
sociedad.

En definitiva, y en un sentido amplio, se puede definir al contrato como un acuerdo entre partes del que
nacen obligaciones reciprocas y para el que, dada su trascendencia social y econémica, la Ley establece unas

normas y unas consecuencias juridicas.

1.2.- MODALIDAD DE LOS CONTRATOS

Existen dos grandes grupos en los que se suelen englobar las distintas modalidades de contratos, en funcién
de los sujetos que en él intervienen y de la normativa que les es de aplicacion:
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TEMA 6.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP. DISPOSICIO-
NES GENERALES. LOS INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. LA CAPACIDAD DE
OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO. IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS
INTERESADOS EN EL PROCEDIMIENTO. LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP.
NORMAS GENERALES DE ACTUACION DE LAS AA.PP. TERMINOS Y PLAZOS.

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

1.1.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA

El art. 103 de la Constitucion dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Trasmas de veinte afios de vigenciadelaLey30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo unareforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafiol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones ylos administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacidn de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de lasactuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR.- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y subjetivo
de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe sefalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter

basico, de los principios que informan el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria
de las Administraciones. Se prevé la aplicacién de lo previsto en esta Ley a todos los sujetos comprendi-
dos en el concepto de Sector Publico, si bien las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su

www.temariosenpdf.es Tema 6 - P4g. 1



ENPD
© TEMARIOS

TEMA 7.- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTOS. ELEMENTOS. CLASES.
REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. EFICACIA DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS: EL PRINCIPIO DE AUTOTUTELA DECLARATIVA.

LA COACCION ADMINISTRATIVA DIRECTA. LA VIA DE HECHO.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaraciéon de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracion juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el rgano competente ajustdndose a los requisitosy al procedimiento
establecido”, afladiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinadoy adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales dela Administracion (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaraciéon puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estan las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacién financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, 1as anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

2 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 8.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE L.OS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPUESTOS DE NULIDAD DE PLENO DERECHO Y ANULABILIDAD.
LIMITES. CONSERVACION DE ACTOS Y CONVALIDACION.

1.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Un acto es invalido cuando esta viciado alguno de sus elementos, si bien, segiin laimportancia y trascenden-
cia del vicio de que se trate, la invalidez podra alcanzar el grado de nulidad o de anulabilidad.

Estanocion de invalidez, que afecta ala esencia misma del acto, ha de diferenciarse de la ineficacia, enla que
el acto, aun siendo valido, no produce efectos, como aconteceria en el supuesto de un acto no notificado a
su destinatario.

Se pueden distinguir dos grandes categorias dentro de las nulidades:

a) Lanulidad absoluta. Se dice que un negocio o un acto es nulo con nulidad absoluta o de pleno derecho

cuando su ineficacia es intrinseca y por ello carece ab initio de efectos juridicos sin necesidad de su
previa impugnacion. Ello comporta como consecuencia:

19) Laineficaciainmediata ipso iure del acto, es decir, que el acto es invalido por si mismo, sin necesi-
dad de intervencion del juez, ya que su intervencidn sélo se requiere para destruir la apariencia
creada o vencer la eventual resistencia de terceros.

29) El caracter general o erga omnes, esto es, que la nulidad es susceptible de oponerse o tenerse en
cuenta en contra y a favor de cualquiera. Cualquier persona puede instar la nulidad y adn sin que
medie peticion de parte del juez, puede y debe apreciarla ex officio por su propia iniciativa, y ello
ademas en cualquier momento por que la accién no se extingue por prescripcion ni caducidad.

32) Que no puede sanarse por confirmacion puesto que no esta en el comercio de los hombres ni en
la esfera de la autonomia de la voluntad.

42) Que la trascendencia de la misma supone, por ultimo, la nulidad de los actos posteriores que
traigan causa del acto nulo, sin otra limitacion que la relativa a los terceros de buena fe que hayan

podido confiar en la validez del acto.

b) La anulabilidad o nulidad relativa tiene por el contrario unos efectos mucho mas limitados: sélo los

afectados porunacto anulable pueden pedirla declaraciéon de nulidad dentro de un cierto plazo transcu-
rrido el cual, el vicio de nulidad queda purgado. Por otra parte, el vicio es convalidable por el autor del
acto aun antes de que transcurra ese plazo o se preste ese consentimiento, sin mas que subsanar la
infraccién legal cometida.
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TEMA 9.- DISPOSICIONES SOBRE EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.
GARANTIAS DEL PROCEDIMIENTO. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO. DISPOSI-
CIONES GENERALES. INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE OFICIO POR LA ADMINIS-

TRACION Y A SOLICITUD DEL INTERESADOS. ORDENACION. INSTRUCCION
DEL PROCEDIMIENTO: DISPOSICIONES GENERALES, PRUEBA E INFORMES.
PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS. SINGULARIDADES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

1.- EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

La regulacion del procedimiento administrativo comun en la Ley 39/2015 comienza con las garantias del
procedimiento, disponiendo que -ademas del resto de derechos previstos en esta Ley- los interesados en un

procedimiento administrativo tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan
la condicién de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el drgano competente para su instruc-
cion, en su caso, y resolucidén; y los actos de tramite dictados. Asimismo, también tendran derecho a
acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos, tendran
derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electronico de la Administraciéon que funcionara como un portal de acceso. Se entendera cumplida la
obligacion de la Administracion de facilitar copias de los documentos contenidos en los procedimientos
mediante la puesta a disposicidn de las mismas en el Punto de Acceso General electronico de la Adminis-
tracion competente o en las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban presentar un documento
original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) Ano presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se
trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento Juridico, y a
aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que deberan
ser tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucion.
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TEMA 10.- FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO. DISPOSICIONES GENERALES.
RESOLUCION. DESISTIMIENTO Y RENUNCIA. CADUCIDAD. TRAMITACION
SIMPLIFICADA DEL PROCEDIMIENTO. LA TRAMITACION SIMPLIFICADA
DEL PROCEDIMIENTO COMUN. EJECUCION.

1.- FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Terminacién.- Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento juridico, y la declaracion
de caducidad.

También producirala terminacion del procedimiento laimposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

Terminacién en los procedimientos sancionadores.- Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor

reconoce su responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que
proceda.

Cuando la sancién tenga inicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria
y otra de caracter no pecuniario pero se hajustificado laimprocedencia de la segunda, el pago voluntario
por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la determinacion de
la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccidn.

En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el 6rgano competente para
resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 % sobre el importe de la sancion
propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en
la notificacion de iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccion previsto en este apartado podra ser incrementado reglamentariamente.

Terminacién convencional.- Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de transaccién y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifi-
CO que, en su caso, prevea la disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracion de
finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.
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TEMA 11.- REVISION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA. REVISION
DE OFICIO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS. REVISION DE LOS ACTOS
EN VIA JUDICIAL: OBJETO Y PLAZO DE INTERPOSICION
DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- REVISION DE LOS ACTOS EN ViA ADMINISTRATIVA

1.1.- INTRODUCCION

Larelacionjuridica queligaala Administracion con el ciudadano esta presidida por unaidea de prerrogativa
favorable ala Administracion, en razon de los intereses generales que tutela. Para garantizar la igualdad en
lasrelaciones entrela Administracidnylos ciudadanos se han creado, basicamente, tres técnicas: el procedi-
miento administrativo, el sistema de recursos, y el control de la legalidad por jueces y Tribunales.

La revision de un acto administrativo puede ser promovida por tanto por un ciudadano, en sentido amplio,
como por una Administracion Publica distinta de la autora del acto, o por la Administracién autora del acto,
en cuanto gestora directa del interés general. En este tltimo caso estamos en presencia de lo que se llama
revision de oficio, que incluye la revision de actos nulos y la revisidn de actos anulables. En el primer caso

(revisién promovida por un ciudadano), y dentro de la via administrativa, estariamos ante los llamados
recursos administrativos.

1.2.- LA REVISION DE OFICIO

Revision de disposiciones y actos nulos.- Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, poriniciati-

va propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en
plazo, en los supuestos de nulidad de pleno derecho.

Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma silo hubiere, podran
declarar la nulidad de las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.

El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causas denulidad de pleno derecho o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto
de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.
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TEMA 12.- LAPOTESTAD SANCIONADORA:
CONCEPTO Y SIGNIFICADO. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA.

1.- LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

Por sancién se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicidn de toda clase de pena y castigos.

La Constitucion reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitivaserefiere ala penal yalaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccién administrativa segun la legislacion vigente en aquel momento”, ahadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracién, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la divisién de los poderes del Estado, la potestad
sancionadoradeberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos de la Administracién. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administracién
deJusticia, como consecuencia deilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracidn, la Constitucion se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracién
como manifestacion de su ius puniendino significa en modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
ciénveta ala Administracionla posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucién atribuye a las penas la finalidad de
reeducacién yreinsercién social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 13.- REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES,
PRINCIPIOS DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO.
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO
INSTITUCIONAL. RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS.

1.- LALEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo

« TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionam. del sector ptiblico

CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Ptblicas

Secciéon 1.2 De los 6rganos administrativos
Secciéon 2.2 Competencia
Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccion 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector ptiblico
CAPITULO VL. De los convenios

e TITULO I. Administraciéon General del Estado
CAPITULO 1. Organizacién administrativa

CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna
CAPITULO III. Organos territoriales
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TEMA 14.- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS AA.PP. PRINCIPIOS.
RESPONSABILIDAD CONCURRENTE DE LAS AA.PP. INDEMNIZACION.
RESPONSABILIDAD DE DERECHO PRIVADO. RESPONSABILIDAD
DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

1.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

1.1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

La responsabilidad patrimonial de la Administracidon aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de 1a Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccion a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracién Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracidn en la fugaz Constitucién republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver como la legislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacion que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracién.

Esta regulacién que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405 ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacion en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta mismalley,
los dafios causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insolito que la Administraciéon estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion se consagra el sistema vigente de laresponsabilidad patrimonial, al estable-
cerelart. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemni-
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TEMA 15.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP. DERECHOS
Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO.
ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,
-Elacceso ala Funcion Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demas garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constituciéon
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dictd lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funciéon Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original de la citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.
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TEMA 16.- REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCION DE DATOS:
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DERECHOS DEL INTERESADO.

1.- EL REGLAMENTO (UE) 2016/679

1.1.- EL NUEVO MARCO NORMATIVO

El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de
datos), se encuadra en la reforma normativa realizada por la Unién Europea con el objetivo de garantizar
unos estandares de proteccion de datos elevada y adaptada a la realidad digital del mundo actual.

Este Reglamento, que deroga la Directiva 95/46/CE, fue aprobado por el Parlamento Europeo en abril y
entré en vigor 20 dias después de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 4 de mayo de
2016. Su dambito de aplicacién se extiende a todos los paises miembros de la Unién Europea y se aplicara
directamente en todos ellos a partir del 25 de mayo de 2018.

El Reglamento impone un nuevo marco normativo al conjunto de paises europeos, otorgando un mayor
grado de control a los ciudadanos sobre su informacién privada e imponiendo cambios radicales para las
empresas, que deben empezar a adaptar sus protocolos y estructuras a la nueva regulacion.

El nuevo Reglamento ha ampliado notablemente su ambito de aplicaciéon territorial. No se restringe tnica-
mente al espacio europeo, sino que es igualmente obligatorio para las empresas responsables o encargadas
del tratamiento de datos no establecidas en la Unién Europea, siempre que ofrezcan bienes o servicios a
ciudadanos que si sean residentes o controlen el comportamiento de éstos en dicho territorio.

Se trata de una norma muy extensa, que consta de 173 considerandos previos y 99 articulos, agrupados en
once capitulos, con la siguiente estructura:

e Capitulo I. Disposiciones generales

e Capitulo II. Principios

e Capitulo III. Derechos del interesado
Seccion 1.2 Transparencia y modalidades
Seccién 2.2 Informacion y acceso a los datos personales
Seccién 3.2 Rectificacién y supresion

Seccién 4.2 Derecho de oposicion y decisiones individuales automatizadas
Seccion 5.2 Limitaciones
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TEMA 17.- HACIENDAS LOCALES: POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS ENTIDADES
LOCALES. CLASIFICACION DE SUS RECURSOS. EL PRESUPUESTO LOCAL:
ELABORACION, APROBACION, EJECUCION Y LIQUIDACION.
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL ESTADO DE GASTOS E INGRESOS.

1.- LAS HACIENDAS LOCALES

1.1.- CONCEPTOS GENERALES

El concepto de "Hacienda de las Entidades Locales" se corresponde con el de las facultades atribuidas a las
mismas en orden al establecimiento, regulacion, gestién y recaudacion de tributos, asi como a la posibilidad
de obtencion de otros ingresos; todo ello orientado a disponer de medios econémicos con los que hacer
frente a las necesidades publicas locales.

Porlo tanto, la Hacienda de las Entidades Locales presenta dos aspectos distintos: de una parte, la obtencién
de ingresos, y, de otra, la aplicacién de los mismos a la satisfaccion de las necesidades.

En nuestro Derecho positivo, el término "Haciendas Locales" hace referencia, esencialmente, a la vertiente
de los ingresos; es decir, a la disposicion de recursos suficientes para el cumplimiento de los fines de las
propias Entidades Locales.

El art. 142 de la Constitucion recoge el principio de suficiencia de las haciendas locales, al establecer que las
mismas deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley les
atribuye.

Basicamente, el régimen juridico de las Haciendas Locales encontraba su regulacion en la Ley 39/1988, de
28 de Diciembre (BOE del 30), modificada por diversas leyes posteriores, en particular, porla Ley 51/2002,
de 27 de diciembre (BOE del 28), que preveia la elaboracion de un texto refundido en la materia, el cual ha
sido adoptado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo (BOE de 9 y 13 de Marzo), por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, que constituye la ley
vigente y ha procedido a derogar las leyes de 1988 y 2002.

El Texto Refundido se estructura en un titulo preliminar, seis titulos, 223 articulos, 12 disposiciones adicio-
nales, 17 disposiciones transitorias y una disposicion final. Asimismo, se incluye un indice de su articulado,
cuyo objeto es facilitar la utilizacién de la norma por sus destinatarios mediante una rapida localizacion y
ubicacion sistematica de sus preceptos. Su estructura en Titulos y Capitulos es la siguiente:

o TITULO PRELIMINAR. Ambito de aplicacién
« TITULO I. Recursos de las haciendas locales

CAPITULO I. Enumeracién
CAPITULO II. Ingresos de derecho privado
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TEMA 18.- LEY ORGANICA PARA LA IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES
Y HOMBRES. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA CONTRA
LA DISCRIMINACION. POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD.

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

e La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene como
finalidad alcanzar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y la eliminacién de toda discrimi-
nacién por razdn de sexo, en particular la que afecta a las mujeres.

e Reconoce expresamente a todas las personas el disfrute de los derechos derivados del principio de
igualdad de trato y de la prohibicién de discriminacién por razén de sexo.

¢ Obliga por igual a todas las personas fisicas y juridicas que se encuentren o actiien en territorio espa-
nol, con independencia de cudl sea su nacionalidad, domicilio o residencia.

e Laordenacion general de las politicas publicas, bajo la 6ptica del principio de igualdad y la perspectiva
de género, se plasma en el establecimiento de pautas favorecedoras de la igualdad en politicas como la
educativa, lasanitaria, laartisticay cultural, de lainformacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte,
cultura, ordenacion del territorio o de cooperacion internacional para el desarrollo.

« El sistema educativo incluira entre sus fines la educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y en la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

« Define los conceptos y categorias basicas relativas alaigualdad: el principio de igualdad de trato entre
mujeres y hombres, discriminacion directa e indirecta por razén de sexo, y acciones positivas por parte
de los Poderes Publicos para corregir situaciones de desigualdad.

e Legitima alas instituciones publicas con competencias en materia de mujery alas organizaciones para
la defensa de los derechos de igualdad entre mujeres y hombres, para actuar en determinados procedi-
mientos judiciales.

eLas politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

e Establece un marco general parala adopcion de las llamadas acciones positivas que permitan alcanzar
la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

e Incorpora un importante conjunto de medidas para eliminar y corregir la desigualdad en los distintos
ambitos de la realidad social, cultural y artistica y para el fomento de la igualdad.
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TEMA 19.- LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.
DERECHOS Y OBLIGACIONES.

1.- INTRODUCCION

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes ptblicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevala necesidad de desarrollar una politica de proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la prevencion de los riesgos derivados de su trabajo y encuentra en la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales su pilar fundamental. En la misma se configura el marco general en el que habran de
desarrollarse las distintas acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que
ha expresado su ambiciéon de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo y de conseguir este
objetivo de progreso con una armonizaciéon paulatina de esas condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espafia en la Union Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad de armonizar
nuestra politica conlanaciente politica comunitaria en esta materia, preocupada, cada vez en mayor medida,
por el estudio y tratamiento de la prevencién de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue
la modificacién del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea por la llamada Acta Unica, a
tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en vigor, promoviendo la
mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes citado de armonizacién en el progreso de las
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de
la Unién Europea mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcidn, a través de
Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creacién de un acervo juridico europeo sobre proteccion de la salud de
los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo configuran, la mas significativa es, sin duda, la
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de
prevencién comunitaria.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) transpone al
Derecho espaiol la citada Directiva, al tiempo que incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta
materia disposiciones de otras Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicién en una norma de
rango legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a la proteccién de la
maternidady delosjévenesy al tratamiento de las relaciones de trabajo temporales, de duraciéon determina-
day en empresas de trabajo temporal. Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2 de
nuestra ley de leyes y la comunidad juridica establecida por la Unién Europea en esta materia configuran el
soporte basico en que se asienta la LPRL. Junto a ello, los compromisos contraidos con la Organizacién
Internacional del Trabajo a partir de la ratificaciéon del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabaja-
dores y medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus prescripciones
y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.
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TEMA 20.- MODELOS DE EXCELENCIA Y OTROS ESTANDARES
Y SU APLICACION A LA ADMINISTRACION LOCAL

INTRODUCCION

Los modelos de excelencia proporcionan un marco integral para la evaluaciéon de la calidad en las organiza-
ciones. Los modelos establecen un marco de referencia para el desarrollo en la gestion. Tienen en comun
estar estructurados en torno a una serie de criterios que definen los aspectos a considerar para analizar
tanto las actividades de la organizacién (liderazgo, planificaciéon y estrategia, gestion de las personas,
alianzas y recursos y los procesos), como sus resultados (resultados en los clientes, en las personas, en la
sociedad y resultados clave del rendimiento organizativo). Varios de éstos modelos se han convertido en
referencias internacionales para las organizaciones. Este es el caso del conocido como Modelo EFQM que ha
tenido una gran aceptacién entre las diferentes administraciones publicas. También el CAF o Common
Assessment Framework, promovido por la EUPAN (Red Europea de Administraciéon Publica), el Modelo
Iberoamericano de Excelencia en la Gestidn o, especificamente para Espafia, el modelo EVAM, Modelo de
Evaluacion, Aprendizaje y Mejora. Igualmente, las normas elaboradas por organismos reconocidos en el
plano nacional e internacional (ISO 9001:2008) también constituyen herramientas relevantes de mejora de
la calidad, al garantizar el cumplimiento de ciertos requisitos relativos a procesos, protocolosy procedimien-
tos que conforman sistemas de gestién de la calidad. Finalmente las directrices recogidas en la norma UNE
66182:2009 estan orientadas a la aplicacion de la Norma ISO 9001 a la gestion municipal.

Cada organizacion es Unicay, por supuesto, la ruta de cada organizacién hacia la Excelencia es diferente. No
obstante, se puede afirmar que existen muchas caracteristicas comunes de estas rutas y se pueden agrupar
en unos pasos practicos que todas las organizaciones pueden considerar.

El camino a la excelencia busca los siguientes objetivos:
-La direccién debe conocer la situacion de su organizacidn.
-La direccién debe definir los procesos que son clave para conseguir la vision.

-Se debe establecer una infraestructura organizativa para favorecer el proceso de implantacién de la
mejora.

-Sedebe disponer de personal formado en herramientas de control dela calidad que puedan servir como
facilitadores dentro de los grupos de mejora que se formen.

1.- LOS MODELOS DE EVALUACION

Las principales caracteristicas que cabe mencionar sobre los modelos de evaluacién son:

-Facilitan la vision global, relativamente objetiva, asi como la asuncién de responsabilidades por parte
de los directivos de las organizaciones, por tanto, los modelos contribuyen a forjar un enfoque integral
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