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BLOQUE I.- ORGANIZACION DEL ESTADO Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978: Estructura y contenido. Derechos y deberes
fundamentales. Su garantia y suspension. La Corona. El Tribunal Constitucional.

Tema 2.- Las Cortes Generales: Composicion, atribuciones y funcionamiento. El Defensor
del Pueblo. El Poder Judicial. El Consejo General del Poder Judicial. El Tribunal Supremo.
La organizacion judicial espafiola.

Tema 3.- El Gobierno: Nombramiento y cese. Las funciones del Gobierno. La Administracion
Publica: Principios constitucionales informadores. La Administracion central y periférica
del Estado. Tipos de Entes Publicos.

Tema 4.- La organizacion territorial del Estado. Comunidades y Ciudades Auténomas. Las
Entidades Locales. Las Instituciones de la Unién Europea: El Consejo, el Parlamento
Europeo, la Comisidn, el Tribunal de Justicia.

Tema 5.- El funcionamiento electréonico del sector publico. Derecho y obligaciéon de
relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas, registros y archivo
electronico. El Gobierno abierto, la transparencia, el acceso a la informacién publica, la
participacion en la rendicién de cuentas y el buen gobierno. Normativa reguladora de la
proteccién de datos personales: principios, derechos de las personas y ejercicios de los
derechos.

Tema 6.- Politicas deigualdad y contralaviolencia de género. Discapacidad y dependencia:
régimen juridico.

Tema 7.- Régimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. El
Estatuto Basico del Empleado Publico. Derechos y deberes de los funcionarios. La provisiéon
de puestos de trabajo y la carrera administrativa. Situaciones administrativas.
Incompatibilidades y régimen disciplinario. El régimen de Seguridad Social de los
funcionarios.



BLOQUE I1.- DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL

Tema 8.- Las fuentes del Derecho Administrativo. La jerarquia de las fuentes. La
Constitucioén. La Ley. EI Reglamento. El ordenamiento juridico de la Unién Europea.

Tema 9.- Los actos administrativos. Concepto y clases. Motivacion, forma y eficacia de los
actos administrativos. Notificacion y publicacién. Nulidad y anulabilidad. La revision de
oficio.

Tema 10.- El procedimiento administrativo comun. La capacidad de obrar y el concepto de
interesado. Representacion. Identificacion y firma de los interesados. Derechos del
interesado en el procedimiento administrativo. Obligacién de resolver y silencio
administrativo. Términos y plazos.

Tema 11.- Las fases del procedimiento administrativo: Iniciacién, ordenacion, instrucciéon
y finalizacion. La ejecucién de los actos y resoluciones administrativas.

Tema 12.- Los recursos administrativos: concepto y clases. Recurso de alzada. Recurso
potestativo de reposicion. Recurso extraordinario de revision. La jurisdicciéon
contencioso-administrativa: objeto y plazos de interposicién del recurso
contencioso-administrativo.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES. SU GARANTIA Y SUSPENSION.
LA CORONA. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobd una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en anadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucién derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LAS CORTES GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y
FUNCIONAMIENTO. EL DEFENSOR DEL PUEBLO. EL PODER JUDICIAL.
EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. EL TRIBUNAL SUPREMO.
LA ORGANIZACION JUDICIAL ESPANOLA.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos auton6micos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucién).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos Camaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas CiAmaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicién como representantes
del pueblo espano], las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:

- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;

- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacidn de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la acciéon del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaraciéon de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicion de ser miembro de las dos Camaras simultdneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).
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TEMA 3.- EL GOBIERNO: NOMBRAMIENTO Y CESE. LAS FUNCIONES DEL
GOBIERNO. LA ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
INFORMADORES. LA ADMINISTRACION CENTRAL Y PERIFERICA
DEL ESTADO. TIPOS DE ENTES PUBLICOS.

INTRODUCCION

El Gobierno constituye, junto con la Administracion, el Poder Ejecutivo, y equivale al Consejo de Ministros,
y respecto del mismo la Constitucion sefiala que el Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Adminis-
tracion Civil y Militar y la defensa del Estado, ejerciendo la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de
acuerdo con la Constitucion y las Leyes.

Los principios que configuran su funcionamiento son tres: el principio de direccion presidencial, que otorga
al Presidente del Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas que debera seguir el
Gobierno y cada uno de los Departamentos; la colegialidad y consecuente responsabilidad solidaria de sus
miembros, y el principio de organizacion departamental que otorga al titular de cada Departamento (Ministe-
rio) una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito de su respectiva gestion.

Por su parte, la Administracion Publica puede entenderse basicamente desde una perspectiva funcional o
de actividad y desde una perspectiva organica:

-Funcional.- En este sentido administracion hace referencia a un concepto dinamico que se contrapone
a otras formas de manifestacion del Poder Publico, como la funcion legislativa o la jurisdiccional.

-Organica.- Desde esta perspectiva se considera a la Administracion como el conjunto de érganos o
instituciones que llevan a cabo esa actividad que se estima administrativa.

Atendiendo a su sentido etimolégico o vocablo Administrar proviene del latin "ad ministrare” que significa
servir. El diccionario de Lengua Espafiola, por su parte emplea el término administrar como equivalente a
gobernar, regir, o cuidar, y el administrador es la persona que administra bienes ajenos.

En consecuencia, Administracion, por su raiz etimoldgica recoge dos ideas fundamentales: las de gestion y
subordinacidn, pues la funciéon administrativa supone una actividad gestora (esto es, de realizacion de fines
mediante el empleo de medios pertinentes), y una actividad subordinada, en cuanto que esos fines y esos
medios vienen predeterminados por consideraciones superiores de tipo politico. A ello se afiade la nota de
alteridad, ya que la acciéon administrativa se ejerce, normalmente, respecto de bienes o intereses que no son
propios sino, muy al contrario, ajenos: los de la comunidad.

La Administracion Publica se presenta en nuestro ordenamiento juridico totalmente organizada, como un
auténtico 6rgano del Estado, siendo los funcionarios simples agentes de dicha organizacion. La Administra-
cion Publicano esrepresentante de la comunidad, como ocurre al Parlamento, sino una organizacion puesta
su servicio. Asi la Constitucidn, al referirse a la Administracion, ademas de subrayar como primera nota
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TEMA 4.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. COMUNIDADES Y
CIUDADES AUTONOMAS. LAS ENTIDADES LOCALES. LAS INSTITUCIONES
DE LA UNION EUROPEA: EL CONSE]JO, EL PARLAMENTO EUROPEO,

LA COMISION, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocio y garantizo el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integranlanacion espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso de redistribucion del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autondmicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafa en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizacién y el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Autonomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Autonomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecucion, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucion de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno delas Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémico y financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a traveés
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
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TEMA 5.- EL FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO. DERECHO
Y OBLIGACION DE RELACIONARSE ELECTRONICAMENTE CON LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS, REGISTROS Y ARCHIVO ELECTRONICO. EL. GOBIERNO ABIERTO,
LA TRANSPARENCIA, EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

LA PARTICIPACION EN LA RENDICION DE CUENTAS Y EL BUEN GOBIERNO.
NORMATIVA REGULADORA DE LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES:
PRINCIPIOS, DERECHOS DE LAS PERSONAS Y EJERCICIOS DE LOS DERECHOS.

1.- LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

1.1.- CONCEPTO

La administracion electrénica constituye un instrumento esencial para prestar unos servicios publicos mas
eficaces y de mejor calidad, reducir los plazos de espera de los usuarios y mejorar la transparencia y la
rendicién de cuentas.

La administracidn electronica se define como la utilizacién de las tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) en las administraciones publicas, asociada a cambios en la organizacion y nuevas aptitudes del
personal. El objetivo es mejorar los servicios publicos, reforzar los procesos democraticos y apoyar a las
politicas publicas.

La administracion electrénica o e-administracion va mas alla de la mera automatizaciéon de los procesos
administrativos y el desarrollo de productos y servicios electrénicos. Supone una nueva concepcion de la

relacién con los ciudadanos, empresas e instituciones, y una reingenieria de los procesos.

1.2.- EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

Las Administraciones Publicas llevan afios invirtiendo para mejorar su funcionamiento interno, con el
convencimiento de que el ahorro econémico derivado del incremento de su eficaciay eficiencia se trasladaria
a ciudadanosy empresas. Lareduccion de costes de los servicios, consecuencia de la mejora de su eficiencia
interna y la reduccion de los plazos de tramitacion de los procedimientos permitiria servicios mejores a
menor coste a la ciudadania en su conjunto.

Enestabusquedadelaeficacia, las Administraciones han realizado importantes inversiones paraincorporar
la utilizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en su quehacer diario. Estas
tecnologias han permitido —en distinto grado— automatizar un elevado nimero de procesosy procedimien-
tos y ha simplificado considerablemente el trabajo interno desarrollado por muchos departamentos, con la
correspondiente mejorade su eficiencia, cumpliendo asi una parte de las expectativas que la Administracion
electrdnica habia despertado.
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TEMA 6.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA VIOLENCIA
DE GENERO. DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA. REGIMEN JURIDICO.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo dmbito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa a la aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
ala promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004 /113 /CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los problemas de conciliacién entre la vida personal,
laboral y familiar muestran cémo la igualdad plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta
igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para otros», segtin dijo John Stuart
Mill hace casi 140 afios, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos.

Resultaba necesaria, en efecto, una acciéon normativa dirigida a combatir todas las manifestaciones ain
subsistentes de discriminacién, directa o indirecta, por razén de sexo y a promover la igualdad real entre
mujeres y hombres, con remocion de los obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla. Esta
exigencia se deriva de nuestro ordenamiento constitucional e integra un genuino derecho de las mujeres,
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TEMA 7.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP. EL ESTA-
TUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO. DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIO-
NARIOS. LA PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y LA CARRERA ADMINISTRATI-
VA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. INCOMPATIBILIDADES Y REGIMEN DISCI-
PLINARIO. EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS.

1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién Espanola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:
-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,
-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,
-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demds garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constitucién
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dict6 lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posterioresintroducidas en el texto original dela citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracién.
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TEMA 8.- LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. LA JERARQUIA
DE LAS FUENTES. LA CONSTITUCION. LA LEY. EL REGLAMENTO.
EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA

1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y SUS FUENTES

1.1.- ORIGENES, CONCEPTO Y CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo surgié como manifestacion de las concepciones juridicas de la Revolucién france-
say como una reaccion directa contra las técnicas de gobierno del absolutismo. Este partia de un principio
basico: la fuente de todo Derecho es la persona subjetiva del Rey en su condicion de representante de Dios
en la comunidad, lo que implica que puede actuar tanto por normas generales como por actos singulares o
por sentencias contrarias a aquellas. Los revolucionarios rechazaban tal situacion afirmando que la fuente
del Derecho no estd en ninguna institucién supuestamente trascendental ala comunidad, sino en esta misma,
en su voluntad general. Y a la vez, s6lo hay una forma legitima de expresién de esa voluntad: la ley general,
la cual ha de determinar todos y cada uno de los actos singulares del poder.

Lamayor parte de los conceptos que de Derecho Administrativo se han dado vienen impuestos por una doble
consideracion: que el Derecho Administrativo es esencialmente la rama juridica reguladora de la organiza-
cién y funcionamiento de la Administracion publica, lo cual parece evidente, y que -por otra parte- no toda
la normativa aplicable con fines de organizar o hacer actuar a la Administracién publica es, sin embargo,
Derecho Administrativo. Dicho de otra forma, la necesidad de elaboracién de un concepto del Derecho
Administrativo viene impuesta porque el criterio subjetivo, la presencia de la Administracién en unarelacion
juridica cualquiera, es insuficiente para hacer de esa relacién una sujeta al Derecho Administrativo, ya que
a menudo ésta se somete al Derecho privado al actuar sin imperium.

De acuerdo con las dos notas fundamentales citadas, esto es, el Derecho Administrativo es el Derecho de la
Administracién, y el Derecho Administrativo es un Derecho distinto del privado y, por consiguiente publico,
ENTRENA CUESTA define el Derecho Administrativo como “el conjunto de normas de Derecho Publico
interno que regulan la organizacion y actividad de las Administraciones publicas”.

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA, después de recordar la existencia de dos clases de Derechos: Derechos
generales y Derechos estatutarios, entiende que el Derecho Administrativo no es el Derecho propio de unos
6rganos o de un poder, ni tampoco el Derecho propio de una funcién, sino un Derecho de naturaleza estatuta-
ria, en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies de sujetos que se agrupan bajo el nombre
de Administraciones Publicas, sustrayendo a estos sujetos singulares del Derecho Comun.

ParaZANOBINI «el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho publico que tiene por objeto regular
la organizacidn, los medios y las formas de la actividad de las administraciones publicas y las consiguientes

relaciones juridicas entre aquéllas y otros sujetos».

De estas definiciones se desprenden los siguientes rasgos:
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TEMA 9.- LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. CONCEPTO Y CLASES. MOTIVACION,
FORMA Y EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. NOTIFICACION Y
PUBLICACION. NULIDAD Y ANULABILIDAD. LA REVISION DE OFICIO.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracién juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
yserd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”. Establecido el concepto, se pueden sefialar las siguien-
tes caracteristicas de los actos administrativos:

2 - El acto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales de la Administracidn (actividades instrumentales como unallamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

4 - La declaracion puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de voluntad estdn las autorizaciones o licencias (permiten realizar una
actividad o una obra), las sanciones o prohibiciones, etc.

-Entre las declaraciones de juicio se pueden citar los actos consultivos, los informes, los actos de
intervencidn y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo estan las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

3 - El acto administrativo ha de proceder de una Administracion, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:
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TEMA 10.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN. LA CAPACIDAD
DE OBRAR Y EL CONCEPTO DE INTERESADO. REPRESENTACION.
IDENTIFICACION Y FIRMA DE LOS INTERESADOS. DERECHOS DEL INTERESADO
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. OBLIGACION DE RESOLVER
Y SILENCIO ADMINISTRATIVO. TERMINOS Y PLAZOS.

1.- EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion

administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) CE lo define
indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos”.

Recientemente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente
realizadas, segin el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad
de la Administracion.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente serad la base que
permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decisién de la Administracidn.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcidn constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comun, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas de los ciudadanos respecto de laactividad administrativa. Estaregulacion no agota
las competencias estatales o autondémicas de establecer procedimientos especificos por razon de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
de las Comunidades Autonomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacion propia
peroademas, como hasefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar lanorma sustanti-
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TEMA 11.- LAS FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INICIACION,
ORDENACION, INSTRUCCION Y FINALIZACION. LA EJECUCION DE
LOS ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO Y NATURALEZA

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO: La definicién habitual puede ser bien el método para ejecutar algunas
cosas, o bien la actuacién que se lleva a cabo mediante tramites administrativos o judiciales.

DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La Exposicién de Motivos de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 lo definié como “cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacién de un fin”. Y de una forma mas concisa, el articulo 105.c) de la Consti-
tucionlo define indirectamente como “procedimiento a través del cual deben producirse los actos adminis-
trativos”.

ActualmentelaLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, lo define como el conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realiza-
das, segtn el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la
Administracién.

El procedimiento administrativo es, en definitiva, la forma en que han de producirse los actos adminis-
trativos, que deberan ajustarse al procedimiento establecido. Como consecuencia de los pasos y resulta-
dos obtenidos en las distintas fases del procedimiento se forma un expediente, en el que figuran los
diferentes documentos generados, que habitualmente son escritos. El expediente sera la base que
permitira llegar a una resolucion final, que contiene la decisién de la Administracidn.

CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN.- El articulo 149.1.18. de la Constitucién
distingue entre las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, que habran de garantizar

al administrado un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas y el sistema
de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015 recoge esta concepcion constitucional de distribuciéon de competencias y regula el
procedimiento administrativo comtn, de aplicacién general a todas las Administraciones Publicas y fija
las garantias minimas delos ciudadanos respecto delaactividad administrativa. Esta regulacién no agota
las competencias estatales o autonémicas de establecer procedimientos especificos por razén de la
materia que deberan respetar, en todo caso, estas garantias. La Constitucion establece la competencia
delas Comunidades Auténomas para establecer las especialidades derivadas de su organizacién propia
pero ademads, como ha sefialado lajurisprudencia constitucional, no se puede disociar la norma sustanti-
vadelanorma de procedimiento, por lo que también ha de ser posible que las Comunidades Auténomas
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TEMA 12.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES. RECURSO DE

ALZADA. RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION. RECURSO EXTRAORDINARIO

DE REVISION. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: OBJETO Y PLA-
Z0S DE INTERPOSICION DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

1.1.- CONCEPTO Y CARACTERES

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto administrativo ante un 6rgano
de este caracter. Asf, los recursos administrativos son actos del ciudadano mediante los que éste pide a la
propia Administraciéon la revocacion o reforma de un acto administrativo (o de una disposicién de caracter
general de rango inferior a la Ley), en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicién inicial de los recursos administrativos hay que recoger la existencia en nuestro
sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los destinatarios de los actos administrati-
vos la posibilidad de impugnarlos ante la propia Administracién que los dicté o ante los Tribunales de
Justicia, en este caso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. Duplicidad de recursos, administrativos
y jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia paralos ciudadanos y que generalmente
no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto o disposiciéon, unas veces puede otras debe,
ser impugnado primero ante la propia Administracién que lo dict6 y s6lo después, desestimada expresa o
tacitamente aquella primera impugnacidn, puede plantearse una segunda ante los Tribunales contencio-
so-administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que caracterizan en nuestro ordena-
miento el sistema de recursos, son:

-Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a derecho.
-El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracién.

-Su concepcién como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o previo de laimpugnacion
ante los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

Objeto y clases.- Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos tltimos deciden directa o indirecta-

mente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse porlosintere-
sados los recursos de alzada y potestativo de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en esta Ley.
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