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TEMARIO COMUN

- Acceso por Turno Libre y Discapacidad -

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978 (I): Caracteristicas. Estructura. Titulo Preliminar.
Los derechos y deberes fundamentales: Los espanoles y los extranjeros. Derechos vy
Libertades.

Tema 2.- La Constitucion Espafiola de 1978 (ll): Los principios rectores de la politica social y
econdmica. Garantias de las Libertades y Derechos Fundamentales. Suspensién de los
derechos y libertades. La Corona.

Tema 3.- La Constitucidn Espanola de 1978 (lll): Las Cortes Generales: Las Camaras. La
elaboracidén de las leyes. Los Tratados Internacionales. El Gobierno y la Administracion.

Tema 4.- La Constitucién Espafiola de 1978 (IV): La Organizacion Territorial del Estado. El
Tribunal Constitucional. La reforma constitucional.

Tema 5.- El Estatuto de Autonomia de Extremadura: Estructura. Disposiciones Generales.
Derechos, Deberesy Principios Rectores. Las Competencias. Las Instituciones de Extremadura.
La Organizacion Territorial. La Reforma del Estatuto.

Tema 6.- El Gobierno y la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Extremadura:
Estructura. Titulo Preliminar. El Presidente de la Comunidad Auténoma de Extremadura. La
Junta de Extremadura.

Tema 7.- Estatuto Basico del Empleado Publico: Objeto y dmbito de aplicacion. Clase de
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Derechos de los Empleados Publicos.
Derecho a la Carrera Profesional y a la Promocidn Interna. La evaluacién del Desempefio.
Derechos Retributivos.

Tema 8.- La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Objeto, ambito de aplicacion y
definiciones. Derechos y obligaciones.

Tema 9.- Ley de Gobierno Abierto de Extremadura: Ambito y Principios Generales.
Administracion Abierta.

Tema 10.- Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura: Disposiciones generales. Transversalidad de género. Violencia de Género:
Disposiciones Generales. Derechos de las mujeres en situaciones de violencia de género a la
atencion integral y efectiva.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (I): CARACTERISTICAS.
ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR. LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTA-
LES: LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS. DERECHOS Y LIBERTADES.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocién redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comisiéon Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convoco el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. El BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consisti6 en afiadir el inciso "y pasivo"” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistié en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

1.- CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA

1.1.- CARACTERISTICAS

La Constitucién Espafiola de 1978 tiene unas caracteristicas definidas que son las siguientes:
¢ Se trata de una Constitucién escrita, codificada en un solo texto.

¢ Es extensa, esto se debe en parte a que hubo que hacer un laborioso consenso entre las diferentes
organizaciones politicas que la elaboraron y a que incluye no sélo los principios fundamentales del
Estado sino también los derechos y deberes, libertades individuales, organizacién y funcionamiento del
Estado, etc.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (II): LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA. GARANTIAS DE
LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES. SUSPENSION DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES. LA CORONA.

1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA: L.OS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

PROTECCION A LA FAMILIA Y A LA INFANCIA.- Los poderes ptiblicos aseguran la proteccién social, econé-
mica y juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos ante laley con
independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil. La ley posibilitara la
investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.
Los nifios gozaran de la proteccidn prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

REDISTRIBUCION DE LA RENTA. PLENO EMPLEO.- Los poderes ptblicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal

mas equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial, realizaran una
politica orientada al pleno empleo.

FORMACION PROFESIONAL.JORNADA Y DESCANSO LABORAL.- Asimismo, los poderes publicos fomentaran
una politica que garantice la formacion y readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene

en el trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las
vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

SEGURIDAD SOCIAL.- Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos

los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesi-
dad, especialmente, en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

EMIGRANTES.- El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econémicos y sociales
de los trabajadores espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

PROTECCION A LA SALUD.- Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y
delas prestacionesy servicios necesarios. Laley establecerdlos derechos y deberes de todos al respecto.

FOMENTO DEL DEPORTE.- Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacién fisica y el

deporte. Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.
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TEMA 3.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (III): LAS CORTES
GENERALES: LAS CAMARAS. LA ELABORACION DE LAS LEYES.
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION.

1.- LAS CORTES GENERALES

Estan reguladas en el Titulo III de la Constitucion (arts. 66 a 96), que consta de tres capitulos:
CAPITULO I.- De las Camaras
CAPITULO II.- De la elaboracién de las leyes
CAPITULO III.- De los Tratados Internacionales

1.1.- LAS CAMARAS

PRINCIPIOS GENERALES.- Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el

Congreso de los Diputados y el Senado.

Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan
la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucion.

Las Cortes Generales son inviolables.

ESTATUTO DE DIPUTADOS Y SENADORES.- Nadie podra ser miembro de las dos CAmaras simultaneamente,
ni acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan a las
Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de
sus funciones.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y sélo
podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacidn de la Camara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que sera fijada por las respectivas Camaras.
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TEMA 4.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (IV): LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES

ORGANIZACION TERRITORIAL.- El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y enlas

Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia parala gestion
de sus respectivos intereses.

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.- El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consa-
grado en el articulo 2 de la Constitucidn, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,

adecuadoyjusto entrelas diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular alas circuns-
tancias del hecho insular.

Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en
ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

DERECHOS Y OBLIGACIONES.- Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier

parte del territorio del Estado.

Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de
circulaciony establecimiento de las personasylalibre circulacién de bienes en todo el territorio espafol.

1.2.- LA ADMINISTRACION LOCAL

AUTONOMIA MUNICIPAL.- La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de

personalidad juridica plena. Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados porlos Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos del municipio
mediante sufragio universal, igual, libre, directoy secreto, en la forma establecida porlaley. Los Alcaldes
seran elegidos por los Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda
el régimen del concejo abierto.

LA PROVINCIA.- La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la

agrupaciéon de municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada porlas Cortes Generales mediante
ley organica.

El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estaran encomendados a Diputaciones u
otras Corporaciones de caracter representativo.
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TEMA 5.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA: ESTRUCTURA.
DISPOSICIONES GENERALES. DERECHOS, DEBERES Y PRINCIPIOS RECTORES.
LAS COMPETENCIAS. LAS INSTITUCIONES DE EXTREMADURA. LA ORGANIZACION
TERRITORIAL. LA REFORMA DEL ESTATUTO.

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE EXTREMADURA: ESTRUCTURA

El Estatuto de Autonomia de Extremadura fue aprobado inicialmente mediante Ley Organica 1/1983, de 25
de febrero, y modificado mediante Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, a la que obedece su contenido
actual.

Consta de un Titulo Preliminar y siete Titulos, con 91 articulos.
Su estructura es la siguiente:

e TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Comunidad Auténoma de Extremadura.
Articulo 2. Territorio.

Articulo 3. Extremefias y extremefios.

Articulo 4. Simbolos.

Articulo 5. Capitalidad.

CAPITULO II. Derechos, deberes y principios rectores

Articulo 6. Derechos y deberes de los extremefios.
Articulo 7. Principios rectores de los poderes publicos extremefios.

e TITULO I. DE LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Articulo 8. Disposiciones generales.

Articulo 9. Competencias exclusivas.

Articulo 10. Competencias de desarrollo normativo y ejecucion.
Articulo 11. Competencias de ejecucion.

Articulo 12. Desarrollo y ejecucion de normas supranacionales.
Articulo 13. Otras facultades asociadas a las competencias.
Articulo 14. Homogeneidad competencial.

o TITULO II. DE LAS INSTITUCIONES DE EXTREMADURA

Articulo 15. Instituciones de autogobierno y otras instituciones estatutarias.
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TEMA 6.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA: ESTRUCTURA. TITULO PRELIMINAR. EL PRESIDENTE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA. LA JUNTA DE EXTREMADURA.

1.- INTRODUCCION

La materia de este tema esta contenida en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administra-
cion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura (LGACAE).

Esta Ley regula, en el marco del Estatuto de Autonomia, el régimen juridico aplicable al Presidente y al
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la organizacion y el funcionamiento del Gobierno y
de la Administracion de la misma y de sus Organismos publicos, asi como el sistema de la responsabilidad
dimanante de la gestion de los servicios publicos, de sus autoridades y demas personal a su servicio.

LOS PODERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.- A los efectos de la LGACAE, son poderes de la Comunidad
Auténoma de Extremadura:

e El Presidente de la Comunidad Auténoma.
e La Junta de Extremadura.

LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.- Son érganos de Gobierno y Administracién de la Comu-
nidad Auténoma:

e El Presidente de la Junta de Extremadura.
e La Junta de Extremadura.
 Los Consejeros.

REGIMEN JURIDICO.- El funcionamiento del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Auténoma
se regira por lo dispuesto en la Constitucion, en el Estatuto de Autonomia de Extremadura, por las

disposiciones contenidas en la LGACAE y demas Leyes aprobadas por la Asamblea en el 4mbito de sus
facultades, asi como por las demdas normas que se dicten en el ejercicio de la potestad reglamentaria.

2.- EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

2.1.- ESTATUTO PERSONAL DEL PRESIDENTE

PRINCIPIOS GENERALES.- El Presidente de la Comunidad Auténoma de Extremadura ostenta la mas alta
representacion de Extremadura y la ordinaria del Estado en la Comunidad Auténoma y ejerce cuantas

funciones le atribuyan las Leyes.

Igualmente, preside la Junta de Extremadura, dirige suaccién y coordina las funciones de sus miembros.
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TEMA 7.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. DERECHO A LA CARRERA
PROFESIONAL Y A LA PROMOCION INTERNA. LA EVALUACION DEL DESEMPENO.
DERECHOS RETRIBUTIVOS.

1.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Objeto.- El presente Estatuto tiene por objeto establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos incluidos en su ambito de aplicacién.

Asimismo tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal laboral al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas.

Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de actuacidn:
a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.
b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocién profesional.
c) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
d) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad en la
condicién de funcionario de carrera.

f) Eficacia en la planificacién y gestion de los recursos humanos.

g) Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados publicos.
h) Transparencia.

i) Evaluacion y responsabilidad en la gestion.

j) Jerarquia en la atribucién, ordenacién y desempeiio de las funciones y tareas.

k) Negociacién colectiva y participacidn, a través de los representantes, en la determinacion de las
condiciones de empleo.

1) Cooperacién entre las Administraciones Publicas en la regulacién y gestion del empleo publico.
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TEMA 8.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO, AMBITO
DE APLICACION Y DEFINICIONES. DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Lamateria sobre prevencion de riesgos estd contenidaenlaLey 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién
de Riesgos Laborales (LPRL).

1.- LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES: OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIO-
NES

NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.- La normativa sobre prevencién de riesgos
laborales esta constituida porla LPRL, sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras

normas, legales o convencionales, contengan prescripcionesrelativasalaadopcién de medidas preventi-
vas en el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

OBJETO Y CARACTER DE LA NORMA.- La LPRL tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la aplicacién de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la

prevencion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, la LPRL establece los principios generales relativos a la prevencion de los riesgos profe-
sionales para la proteccion de la seguridad y de la salud, la eliminacién o disminucién de los riesgos
derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la participacién equilibrada y la formacién de los
trabajadores en materia preventiva, en los términos sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la LPRL regula las actuaciones a desarrollar por las Administracio-
nes publicas, asi como porlos empresarios, los trabajadores y sus respectivas organizaciones representa-
tivas.

Las disposiciones de caracter laboral contenidas en la LPRL y en sus normas reglamentarias tendran en
todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas
en los convenios colectivos.

AMBITO DE APLICACION.- La LPRL y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto en el ambito de las
relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en

eldelasrelaciones de cardcter administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administracio-
nes Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la LPRL o en sus normas de
desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para
fabricantes,importadoresy suministradores, y delos derechosy obligaciones que puedan derivarse para
los trabajadores auténomos. Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de
acuerdo con la legislacion que les sea de aplicacidn, en las que existan socios cuya actividad consista en
la prestacion de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica.
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TEMA 9.- LEY DE GOBIERNO ABIERTO DE EXTREMADURA: AMBITO
Y PRINCIPIOS GENERALES. ADMINISTRACION ABIERTA.

INTRODUCCION

La Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura se estructura en cuatro titulos, siete
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar regula el ambito de aplicacién y los principios generales. Por un lado, establece el objeto
y finalidad de la norma, asi como su ambito de aplicacion, pero, ademas, contiene un articulo destinado a la
regulacion de los principios generales que marcaran las lineas de buena administracién y buen gobierno.
Esto supone un extraordinario avance: algunos de estos principios, hasta el presente meramente programati-
coy sin fuerza juridica, se incorporan ahora a una norma con rango de ley, de manera que los responsables
politicos estan sujetos a su cumplimiento. En cuanto a su d&mbito de aplicacidn, resalta su extensién no solo
al sector publico autonémico empresarial y fundacional, o aaquellas asociaciones constituidas por cualquiera
de las administraciones, organismos o entidades, sino también a las entidades que integran la Administra-
cién Local de Extremadura, a la Universidad de Extremadura, a la Asamblea de Extremadura e incluso a los
concesionarios de servicios publicos.

El titulo I esta destinado a la Administracion abierta, y contiene dos capitulos de especial trascendencia en
este ambito: la transparencia y la informacién publica. Asi, la transparencia en la actividad administrativa
impregna todos los ambitos de actuacion de una Administracion: su organizaciéon administrativa, que debe
ser publica, permanentemente actualizada y a disposicién de los ciudadanos; sus planes y programas,
también publicos y con controles de calidad; la elaboracion de sus disposiciones normativas, en las que se
debe posibilitar el que las personas puedan realizar sugerencias; sus procedimientos de adjudicacion de
contrataciones publicas; las prestaciones de sus servicios publicos mediante concesiones, etcétera. Y que,
por supuesto, se acentua y refuerza en aquellos ambitos en los que ya existia la obligacion de publicar los
datos, por exigirlo asi sus normas sectoriales, tales como convenios de colaboracidn, contratacion publica,
subvenciones y ayudas, ordenacidn del territorio y urbanismo, procedimientos de provision de puestos de
trabajo y gasto publico.

En cuanto a la informacién publica, se regula el derecho de acceso a la misma, estableciéndose las normas
generales para el ejercicio de dicho derecho. Para ello, no serd necesario, en principio, motivar la solicitud
niinvocar estaley, bastando la solicitud del interesado. No obstante, este derecho tiene sus limitaciones, que
también se determinan en la ley. Asf, se establece el principio de que las solicitudes deben ser proporciona-
das y atendiendo a su objeto y finalidad de proteccidn, y, por supuesto, siempre teniendo en cuenta la
necesaria proteccion de los datos de caracter personal, en cuyo caso el principio de prevalencia de dicha
proteccion se establece frente al derecho de acceso a la informacién publica en los casos de conflicto y en los
que deba preservarse el derecho al honor, ala intimidad y a la propia imagen. Asimismo, se regula expresa-
mente en esta ley el procedimiento para el ejercicio de este derecho y se concretan los datos que debe
contener esta solicitud, las causas de inadmision, la necesidad de trasladar la peticién cuando se solicite
informacion que afecte a derechos e intereses de terceros, para que estos aleguen lo que proceda, los plazos
para resolver, y la resolucion del procedimiento, asi como el régimen de impugnaciéon de las mismas.
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TEMA 10.- LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y CONTRA LA

VIOLENCIA DE GENERO EN EXTREMADURA: DISPOSICIONES GENERALES.

TRANSVERSALIDAD DE GENERO. VIOLENCIA DE GENERO: DISPOSICIONES

GENERALES. DERECHOS DE LAS MUJERES EN SITUACIONES DE VIOLENCIA
DE GENERO A LA ATENCION INTEGRAL Y EFECTIVA.

INTRODUCCION

Ladesigualdad de género supone una de las principales barreras en el desarrollo social, politico y econémico
de todas las sociedades. Las especiales circunstancias histéricas y las caracteristicas estructurales de Extre-
madura han condicionado el ejercicio de los derechos de ciudadania de las mujeres extremefias, y la supera-
cion de un modelo androcéntrico y sexista de relacién entre los sexos.

La superacidn de esta desigualdad por razén de género ha sido impulsada de manera extraordinaria y ha
producido profundos cambios sociales, gracias a la aportacion fundamental de los movimientos feministas
y de las mujeres y el esfuerzo de todas las personas que desde el anonimato han trabajado en favor de los
derechos de las mujeres. Sin embargo, la plena efectividad de la igualdad material necesita atin del esfuerzo
de los poderes publicos.

La Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en
Extremadura aspira a conseguir la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, asi como erradicar la
violencia de género. El principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como la expresa prohibicion de
cualquier tipo de discriminacién por razén de sexo y el derecho a la atencion integral de las victimas de
violencia de género estan recogidos en diferentes normas juridicas.

Laley contiene 106 articulosy se estructura en un Titulo Preliminar, seis Titulos, dos disposiciones adiciona-
les, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece los conceptos esenciales en materia de igualdad de género y los principios
generales que han de presidir la actuacién de los poderes publicos en relacién con laigualdad entre mujeres
y hombres. La igualdad que esta ley promueve es una igualdad en sentido amplio, referida no solo a las
condiciones de partida en el acceso a los derechos, al poder y a los recursos y beneficios econémicos y
sociales, sino también a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de aquéllos. Asimismo, es una
igualdad respetuosa conladiversidad e integradora de las especificidades de mujeres y hombres, que corrija
latendencia actual alaimposicién y generalizacién del modelo masculino. Se trata, en suma, de que mujeres
y hombres sean iguales en la diferencia. Se pretende asi evitar la comparacién sin mas entre la situacion de
las mujeres y de los hombres, que muchas veces plantea implicitamente una jerarquia en la que la situaciéon
de los hombres es la deseable y a la que las mujeres han de amoldarse renunciando a sus valores, deseos y
aspiraciones.

Los poderes publicos de Extremadura, paralograrlas finalidades establecidas en estaley asumen el compro-
miso con la efectividad del derecho de no discriminacién de las mujeres. Consideran el caracter estructural
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TEMARIO - PRIMERA PARTE

Tema 1.- El Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (l): Los
Miembros de la Junta de Extremadura. Las relaciones del Presidente y la Junta con la
Asamblea de Extremadura. La Administracién de la Comunidad Auténoma: Principios y
normas generales de actuacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma, Relaciones
de la Comunidad Auténoma con otras Administraciones Publicas y los Organos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Tema 2.- El Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (I1): La
Administracién de la Comunidad Autdnoma: El procedimiento de elaboracion de reglamentos
y anteproyectos de Ley, el ejercicio de sus competencias por los érganos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, el régimen juridico de la actuacién de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

Tema 3.- El Gobiernoyla Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura (lll): Los
organismos publicos de la Comunidad Auténoma. La potestad sancionadora. La
responsabilidad patrimonial de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de sus
autoridades y demas personal a su servicio.

Tema 4.- La Financiacion de las Comunidades Autonomas.

Tema 5.- La Cesién de Tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura. Las
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tema 6.- La Funcién Publica de Extremadura (I): Estructura. Objeto y Ambito de Aplicacion.
Personal al servicio de la Junta de Extremadura. Organos Superiores de la funcién Publica.
Régimen de prevision social. Aplicacion del régimen juridico del personal funcionario al resto
del personal sometido al ambito de aplicacién de esta Ley.

Tema 7.- La Funcién Publica de Extremadura (I1): Seleccién de personal. Ingreso del Personal
al servicio de la Comunidad Auténoma de Extremadura. El acceso de las personas con
discapacidad al empleo publico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Tema 8.- La Funcién Publica de Extremadura (lIl): Estructura y Organizacion de la Funcion
Publica. Adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario. Situaciones administrativas del
personal funcionario de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tema 9.- La Funcién Publica de Extremadura (IV): Derechos de los funcionarios. Derecho a la
carrera profesionalya promocidninterna. La evaluacion del desempefio. Provision de puestos
de trabajo y promocion profesional del Personal al Servicio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.



Tema 10.- La Funcién Publica (V): Deberes de los empleados publicos: cédigo de conducta. La
regulacidon de la jornada y horario de trabajo, los permisos y las vacaciones del personal
funcionario al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tema 11.- La Funcién Publica (V1): Régimen retributivo. Incompatibilidades de los funcionarios.
Régimen disciplinario.

Tema 12.- El Personal Laboral al servicio de la Junta de Extremadura: Convenio Colectivo para
el personal laboral (1): Ambito de aplicacién y vigencia. Denuncia. Organizacién del trabajo.
Comision paritaria. Clasificacion profesional. Retribuciones. Puestos y funciones de libre
designacion.

Tema 13.- El Personal Laboral al servicio de la Junta de Extremadura: Convenio Colectivo para
el personallaboral (I): Movilidad geografica. Supresion de puestos de trabajo de personal fijo
discontinuo y zonificacién de puestos en diversas categorias. Cambio de puestos de trabajo.
Permutas. Provision de puestos de trabajo. Movilidad del personal laboral entre
Administraciones Publicas. Movilidad funcional. Jornada y horario.

Tema 14.- El Personal Laboral al servicio de la Junta de Extremadura: Convenio Colectivo para
el personal laboral (lll): Horas Extraordinarias. Vacaciones. Permisos y licencias. Medidas
complementarias de conciliacién de la vida familiar y [aboral. Permisos sin sueldo. Suspension
del contrato. Excedencia. Reingreso. Jubilacién. Indemnizacion por incapacidad o
fallecimiento. Régimen disciplinario.

Tema 15.- El contrato de trabajo: duracion del contrato de trabajo. Extincion del contrato. El
contrato para obra o servicio determinado. El contrato eventual por circunstancias de la
produccion. El contrato de interinidad.

Tema 16.- El Régimen General de la Seguridad Social (1): Campo de aplicacion, inscripcion de
empresasy normas sobre afiliacion, cotizacion y recaudacion. Accién protectora. Incapacidad
temporal. Maternidad. Paternidad. Riesgo durante el embarazo. Riesgo durante la lactancia
natural. Cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

Tema 17.- El Régimen General de la Seguridad Social (ll): Invalidez permanente en su
modalidad contributiva. Invalidez en su modalidad no contributiva. Jubilacion: en su

modalidad contributiva y no contributiva.
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TEMA 1.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA (I): LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA. LAS RELACIONES DEL PRESIDENTE Y LA JUNTA CON LA
ASAMBLEA DE EXTREMADURA. LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA: PRINCIPIOS Y NORMAS GENERALES DE ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, RELACIONES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

El Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura estan regulados por la Ley
autondémica 1/2002, de 28 de febrero.

1.- LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

Los miembros de la Junta de Extremadura estan regulados en el Titulo II1 de la Ley 1/2002, en los términos
siguientes.

1.1.- EL VICEPRESIDENTE O VICEPRESIDENTES

El estatuto personal, atribuciones vy sustitucion:

1. El estatuto personal, el nombramiento y el cese del Vicepresidente, si lo hubiere, se regira por lo que
dispone esta Ley para los Consejeros.

2. Al Vicepresidente o Vicepresidentes, si hubiera varios, les corresponden las funciones de sustitucion
del Presidente previstas en esta Ley.

3.Ademasdelas funcionesrecogidas en el apartado anterior, tendralas que le encomiende el Presidente
en el Decreto de nombramiento.

4. El Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, cuando asi lo disponga el Presidente, pueden asumir
la titularidad de una Consejeria, que llevara aparejada responsabilidad ejecutiva.

5. En los casos de ausencia, enfermedad u otro impedimento temporal del Vicepresidente sera de
aplicacion el mismo régimen de sustitucion previsto para los Consejeros en el articulo 37 de la presente
Ley. En el supuesto de concurrir varios Vicepresidentes, la sustitucion se efectuara entre los Vicepresi-
dentes por Decreto del Presidente.
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TEMA 2.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA (II): LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE REGLAMENTOS Y ANTEPROYECTOS
DE LEY, EL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS POR LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, EL REGIMEN JURIDICO DE
LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

1.- LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: EL. PROCEDIMIENTO
DE ELABORACION DE REGLAMENTOS Y ANTEPROYECTOS DE LEY

1.1.- EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE REGLAMENTOS

Definicidn.- Se entiende por disposiciones de caracter general:
-Las disposiciones dictadas por el Consejo de Gobierno o su Presidente.
-Las Ordenes dictadas en el ejercicio de la potestad reglamentaria por los Consejeros.

Se exceptua de lo dispuesto en el apartado anterior, y por tanto no estaran sujetas a los requisitos de
procedimiento sefialados en este Capitulo, las siguientes disposiciones:

-Las que no sean estrictamente ejecutivas
-Las que regulen los 6rganos, cargos y autoridades de la presente Ley.

-Las disposiciones organicas de la Administracion o de los Organismos dependientes o adscritos ala
misma.

-Lasresoluciones de cualquier procedimiento administrativo y los actos de tramite que afecten a los
mismos.

-Aquellas disposiciones sujetas a una legislacidon especifica, cuando asi se deduzca de su propia
regulacion, previa declaracion motivada que ha de figurar en el expediente.

Iniciacion.- El procedimiento para la elaboraciéon de disposiciones administrativas de caracter general se
iniciara en el centro directivo correspondiente o por el 6rgano al que en su caso se encomiende, median-
te la elaboracidn del correspondiente proyecto, al que se acompafiara un informe sobre la necesidad y
oportunidad de aquél, asi como los estudios e informes previos que hubieren justificado, en su caso, la
resolucion o propuesta de la iniciativa. Ademas, se incorporarg, en su caso, una memoria econémica que
contenga la estimacidn del coste a que dara lugar, un informe acerca del impacto de género de la totali-
dad de las medidas contenidas en la disposicidn, asi como la tabla de vigencias de disposiciones anterio-
res sobre la misma materia y de disposiciones que pudieran resultar afectadas.
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TEMA 3.- EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA (I1I): LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA. LA POTESTAD SANCIONADORA. LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
Y DE SUS AUTORIDADES Y DEMAS PERSONAL A SU SERVICIO.

1.- LOS ORGANISMOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Definicién.- Son Organismos publicos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura los
creados bajo su dependencia o vinculacion, para la realizacién de cualquier actividad de ejecucion o
gestion tanto administrativa de fomento o prestacidn, como de contenido econémico reservadas a la
Administracién de la Comunidad Auténoma, que dependen de ésta, se adscriben a la Consejeria compe-
tente por razon de la materia y cuyas caracteristicas justifiquen su organizacién y desarrollo en régimen
de descentralizacion funcional.

Personalidad juridica.- Los Organismos publicos tienen personalidad juridica publica diferenciada, podran

tener patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos establecidos en
la presente Ley.

Clasificacion.- Los Organismos publicos se clasifican en:
a) Organismos auténomos.
b) Entidades publicas empresariales

Creacidn.- Los Organismos auténomos y las entidades ptiblicas empresariales se crean por ley de la Asam-
blea de Extremadura. La Ley de creacion establecera:

a) Eltipo de Organismo publico que crea, con indicacion de sus fines generales, asi como la Consejeria
de adscripcion.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las peculiaridades de su régimen de personal, de
contratacion, patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango
de ley.

Estatutosy Plan de actuacién.- Con independencia de lo que se establezca en la Ley de creacion, los Organis-
mos auténomos y las entidades publicas empresariales regularan sus competencias, organizacion y
funcionamiento mediante los Estatutos delos mismos, que habran de aprobarse por Decreto del Consejo
de Gobierno, ainiciativa del titular de la Consejeria de adscripcion y a propuesta conjunta de las Conseje-
rias que ejerzan las funciones de Presidencia y Economia y Hacienda.
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TEMA 4.- LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

1.- LA FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS: REGULACION CONSTITUCIONAL

La Constitucién dedica tres articulos a regular la financiacién de las Comunidades Auténomas:

Articulo 156:
1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre
todos los espafioles.
2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestién y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y
los Estatutos.

Articulo 157:

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacidn interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.
2. Las Comunidades Auténomas no podran en ningtn caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacién de mercancias o
servicios.
3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el

precedente apartado 1,las normas pararesolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas
de colaboracién financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.
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TEMA 5.- LA CESION DE TRIBUTOS DEL ESTADO A LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA. LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- LA CESION DE TRIBUTOS DEL ESTADO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura se refiere en su Disposicién adicional
tercera a la cesion de tributos en los siguientes términos:

“1. Se ceden a la Comunidad Auténoma los impuestos que lo hayan sido totalmente por la correspon-
diente ley de cesion de tributos a Extremadura, y se cede el rendimiento de los cedidos parcialmente en
las condiciones previstas en la misma o en los instrumentos de aprobacién de nuevos sistemas de
financiacién autondémica.

2. Mediante acuerdo entre la Comunidad Auténoma y el Estado, que lo tramitard como proyecto de ley
ordinaria, se podrd modificar el elenco de los tributos cedidos determinando el porcentaje de cesion y
el alcance y las condiciones de la misma, con sujecion, en ambos casos, a lo dispuesto en este Estatuto
yen la ley orgdnica prevista en el apartado 3 del articulo 157 de la Constitucion.

3. En todo caso, la supresion o modificacién por el Estado de alguno de los tributos cedidos implicard
la extincién o modificacidn de la cesion, sin perjuicio de los mecanismos compensatorios contemplados

en el articulo 88 de este Estatuto”.

La cesién de Tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura ha estado regulada por las
siguientes normas:

-Ley 41/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesidn de tributos a la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

-Ley 28/2002, de 1 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado ala Comunidad Auténoma de
Extremadura y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.

Estas leyes han sido sustituidas por la Ley 27/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del
Estado a la Comunidad Auténoma de Extremadura y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesidn.

Cesidn de tributos.- Se cede a la Comunidad Auténoma de Extremadura el rendimiento de los siguientes

tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial, en el porcentaje del 50 por
ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 48



www.temariosenpdyf.es

TEMA 6.- LA FUNCION PUBLICA DE EXTREMADURA (I): ESTRUCTURA. OBJETO
Y AMBITO DE APLICACION. PERSONAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA. ORGANOS SUPERIORES DE LA FUNCION PUBLICA.
REGIMEN DE PREVISION SOCIAL. APLICACION DEL REGIMEN JURIDICO
DEL PERSONAL FUNCIONARIO AL RESTO DEL PERSONAL SOMETIDO
AL AMBITO DE APLICACION DE ESTA LEY.

La materia de este tema y de los siguientes esta regulada por el Decreto Legislativo 1/1990, de 26 de julio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de Extremadura. Sobre esta norma
legal hay que advertir que ha de ser sustituida por una nueva Ley reguladora de la Funcién Publica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, lo cual todavia no ha sido llevado a cabo en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

1.- OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Esta regulado en el Titulo I de la Ley de la Funcién Publica de Extremadura, en los términos siguientes.

Objeto.- El objeto de la presente Ley es la ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en desarrollodelaLey 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala Reforma de la Funcion
Publica, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8, punto 102, del Estatuto de Autonomia de
Extremadura.

Ambito de aplicacién.- La presente Ley sera de aplicacién:

a) Al personal al servicio de la Junta de Extremadura y demds Organismos e Instituciones de ella
dependientes.

El personal laboral se regira por las normas de Derecho Laboral, sin perjuicio de que se le apliquen
los preceptos de esta Ley en que expresamente se mencione.

b) Alos funcionarios de la Administracién Local, en aquellos aspectos no reservados a la Legislaciéon
del Estado por la Ley 7/1985, de 2 de abril.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura podra dictar normas especificas para adecuar la
aplicacion de la presente Ley a las peculiaridades del personal docente, investigador y sanitario.

Queda excluido de su ambito de aplicacién el personal al servicio de la Asamblea de Extremadura, al que,
no obstante, sera de aplicacién con caracter exclusivamente supletorio.
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TEMA 7.- LA FUNCION PUBLICA DE EXTREMADURA (II): SELECCION DE PERSONAL.

INGRESO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTRE-

MADURA. EL ACCESO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL EMPLEO PUBLICO
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- SELECCION DE PERSONAL

1.1.- OFERTA DE EMPLEO PUBLICO

Planes Directores de Personal.- La Administracion de la Comunidad Auténoma podra elaborar Planes

Directores de Personal, referidos tanto a personal funcionario como laboral, que contendran de forma
conjunta las actuaciones a desarrollar para la 6ptima utilizacion de los recursos humanos en el ambito
a que afecten, dentro de los limites presupuestarios y de acuerdo con las directrices de politica de
personal.

Las actuaciones previstas para el personal laboral en los Planes Directores de Personal se desarrollaran
conforme a la normativa especifica del ordenamiento juridico laboral.

Los Planes Directores de Personal, que seran aprobados por el Consejo de Gobierno, podran contener
las siguientes previsiones y medidas:

a) Modificacion de estructuras organicas y de relaciones de puestos de trabajo.

b) Suspension de incorporaciones de personal externo al ambito afectado, tanto las derivadas de
ofertas de empleo como de procesos de movilidad.

c) Reasignacion de efectivos de personal.
d) Establecimiento de cursos de formacion y capacitacion.

e) Autorizacién de concursos de provision de puestos limitados al personal de los ambitos que se
determinen.

f) Medidas especificas de promocion interna.
g) Prestacion de servicios a tiempo parcial.

h) Necesidades adicionales de recursos humanos que habran de integrarse, en su caso, en la Oferta
de Empleo Publico.

i) Reasignacion del personal afectado por un Plan Director de Personal en otras Administraciones
Publicas en los términos que establezcan los convenios que, a tal efecto, puedan suscribirse entre
ellas.
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TEMA 8.- LA FUNCION PUBLICA DE EXTREMADURA (III): ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA FUNCION PUBLICA. ADQUISICION Y PERDIDA DE
LA CONDICION DE FUNCIONARIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL
PERSONAL FUNCIONARIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA FUNCION PUBLICA

1.1.- PUESTOS DE TRABAJO

Relaciones de Puestos de Trabajo:

Los puestos de trabajo en que se organiza la Junta de Extremadura son los establecidos porlas relaciones
de puestos de trabajo, que actian como instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion
del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios.

La creacién, modificacién y supresion de puestos de trabajo se realizara a través de las relaciones de
puestos de trabajo.

Las relaciones de puestos de trabajo seran aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria de Presidenciay Trabajo, sin perjuicio de la competencia que corresponda a dicha Consejeria
para efectuar modificaciones puntuales en las relaciones de puestos de trabajo en los supuestos determi-
nados reglamentariamente por el Consejo de Gobierno.

Las relaciones de puestos de trabajo y sus modificaciones seran publicadas en el Diario Oficial de Extre-
madura.

Lasrelaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo caso, ladenominaciény caracteristicas esenciales
de los mismos, los requisitos exigidos para su desempefio, el nivel de complemento de destino y, en su
caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos cuando hayan de ser desempefiados por
personal funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados
por personal laboral.

Deigual modo estableceran los puestos de trabajo que sean idéneos para ser desempefiados por funcio-
narios de nuevo ingreso.

Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Extremadura reflejaran los créditos correspondientes
a las relaciones de puestos de trabajo, sin que pueda existir ninguno sin dotacién presupuestaria.

La provision de puestos de trabajo a desempefiar por el personal funcionario, la formalizacién de nuevos
contratos de personal laboral fijo y el nombramiento de personal eventual, requeriran que los correspon-
dientes puestos figuren detallados en las respectivas relaciones.
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TEMA 9.- LA FUNCION PUBLICA DE EXTREMADURA (IV): DERECHOS DE LOS
FUNCIONARIOS. DERECHO A LA CARRERA PROFESIONAL Y A PROMOCION
INTERNA. LA EVALUACION DEL DESEMPENO. PROVISION DE PUESTOS DE

TRABAJO Y PROMOCION PROFESIONAL DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS

Principios generales.- La Comunidad Auténoma de Extremadura dispensara a su personal la protecciéon que

requiere el ejercicio de sus funciones y les otorgara los tratamientos debidos a su jerarquia y a la digni-
dad de la Funci6n Publica.

Derechos.- Los funcionarios en situacion de servicio activo tendran derecho:

a) A la permanencia en su puesto de trabajo, siempre que las necesidades del servicio lo permitan.
Si fuese necesario prestar servicios en otra localidad, tendran derecho a las indemnizaciones regla-
mentarias establecidas.

b) Alas retribuciones correspondientes a su Cuerpo o Escala, Grupo, antigiiedad y puesto de trabajo,
de acuerdo con lo regulado por esta Ley.

c) A optar a las posibilidades de carrera administrativa y promocién interna que se ofrecen en la
presente Ley, siempre que se cumplan los requisitos que se exijan.

d) A la Seguridad Social y a la asistencia sanitaria, para si y sus beneficiarios, de acuerdo con el
sistema de Seguridad Social al que se encuentren acogidos, asi como a cualesquiera otras prestaciones
que les reconozca el correspondiente sistema.

e) Alamejoradelas condiciones de trabajo y de la formacién profesional, y al disfrute de las activida-
des sociales, culturales y recreativas, que en la medida de las disponibilidades presupuestarias sean
organizadas o fomentadas por la Junta de Extremadura, o por otras Administraciones Publicas con
régimen de reciprocidad en esta materia, con la Comunidad Auténoma de Extremadura.

f) Conocer y acceder libremente a su expediente individual.

g) A participar en el mejoramiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura
a través del sistema de iniciativas y sugerencias que se reglamenten con caracter general.

h) A anticipos reintegrables a cuenta de sus retribuciones en los términos y condiciones que se fijen
reglamentariamente.

i) A cualesquiera otros reconocidos expresamente por la Ley.
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TEMA 10.- LA FUNCION PUBLICA (V): DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS:
CODIGO DE CONDUCTA. LA REGULACION DE LA JORNADA Y HORARIO DE TRABA-
JO, LOS PERMISOS Y LAS VACACIONES DEL PERSONAL FUNCIONARIO AL SERVICIO

DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS: CODIGO DE CONDUCTA

Esta materia esta regulada en el Estatuto Basico del Empleado Publico, que establece que los empleados
publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparecialidad, confidencialidad, dedicacidn al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capitulo informaran la interpretacion y aplicacién del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

1.1.- PRINCIPIOS ETICOS

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucidon y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico.

2.Suactuacidn perseguiralasatisfaccion de losintereses generales de los ciudadanos y se fundamentara
en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comtn, al margen de cual-
quier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera
otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la que presten
sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4.Su conductase basara en elrespeto delos derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacion que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.
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TEMA 11.- LA FUNCION PUBLICA (VI): REGIMEN RETRIBUTIVO.
INCOMPATIBILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- REGIMEN RETRIBUTIVO

DETERMINACION DE LAS CUANTIAS Y DE LOS INCREMENTOS RETRIBUTIVOS - Las cuantias de las retribu-
ciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las retribuciones complementarias de los

funcionarios, asf como el incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan reflejarse para
cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos.

No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa
salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el personal.

RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS.- Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en
basicas y complementarias.

Lasretribucionesbasicas sonlas que retribuyen al funcionario segiin laadscripcién de su cuerpo o escala
a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estdn comprendidas los componentes de
sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo,
la carrera profesional o el desempeio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una mensualidad de retribuciones
basicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo las que estan ligadas al grado de
interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados
obtenidos, asi como a los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

No podra percibirse participacion en tributos o en cualquier otro ingreso de las AA.PP. como contrapres-
tacidn de cualquier servicio, participaciéon o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen norma-
tivamente atribuidas a los servicios.

RETRIBUCIONES BASICAS.- Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, estardn integradas Uinica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificaciéon profesional, en el supuesto de que éste
no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que serd igual para cada Subgrupo o Grupo de clasifi-
cacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afos de servicio.
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TEMA 12.- EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE
EXTREMADURA: CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL (I):
AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA. DENUNCIA. ORGANIZACION DEL TRABAJO.
COMISION PARITARIA. CLASIFICACION PROFESIONAL. RETRIBUCIONES.
PUESTOS Y FUNCIONES DE LIBRE DESIGNACION.

1.- PARTES NEGOCIADORAS, AMBITO Y VIGENCIA

Partes negociadoras.- El presente Convenio es de ambito superioralaempresay se hanegociadoy concluido
entre la Junta de Extremadura y las Centrales Sindicales FSP-UGT, FSAP-CC.00. y CSI-CSIF, legitimadas
para ello, conforme prevé el articulo 87 del Estatuto de los Trabajadores.

Ambito.- Este Convenio regulara las relaciones juridico-laborales del personal laboral que presta su trabajo
en la Junta de Extremadura, sus Organismos Auténomos y cualesquiera otras personas juridicas de ella
dependientes.

Asimismo, este Convenio sera de aplicacion al personallaboral cuyo ingreso se produzca posteriormente
envirtud de transferencias y se adhieran al mismo mediante el correspondiente acuerdo de integracién.

Al personal contratado con cargo al Capitulo VI del estado de gastos de los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma, relativo a Inversiones, le sera de aplicacion en las siguientes materias: selec-
cion, retribuciones, dietas y gastos de desplazamiento, jornadas, permisos, salud laboral, vacaciones y
régimen disciplinario.

El personal contratado con caracter temporal por la Consejeria de Educacién para la realizacion de
actividades complementarias en los Centros de Ensefianza Publicos se clasifica en la categoria de Monitor
de Actividades Formativas Complementarias, perteneciente al Grupo IV, sin perjuicio de lo que se
disponga en su Reglamento de organizacién y funcionamiento y de la retribucién pactada en la Mesa de
Negociacién de Empleados Publicos y Comisién Paritaria de 17 de julio de 2000.

El presente Convenio Colectivo no sera de aplicacion al personal laboral transferido en virtud del Real
Decreto 1477/2001, de 27 de diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Extremadura de
las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, a excepcién del personal laboral que en el
momento del traspaso estaba destinado en las antiguas Direccién Provincial y Territorial del INSALUD.
Asi mismo, se aplicara al personal que ocupe alguno de los puestos de trabajo de personal laboral
adscrito al SES procedente de la Consejeria de Sanidad y Consumo que figuran en el Decreto 27/2004,
de 23 de marzo, por el que se modifica la Relacién de Puestos de Trabajo de personal laboral de la
Consejeria de Sanidad y Consumo, en tanto no se proceda en su caso, a su integracién en el régimen de
personal estatutario del Servicio Extremefio de Salud.
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TEMA 13.- EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA:
CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL (II): MOVILIDAD
GEOGRAFICA. SUPRESION DE PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL FIJO
DISCONTINUO Y ZONIFICACION DE PUESTOS EN DIVERSAS CATEGORIAS. CAMBIO
DE PUESTOS DE TRABAJO. PERMUTAS. PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.
MOVILIDAD DEL PERSONAL LABORAL ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
MOVILIDAD FUNCIONAL. JORNADA Y HORARIO.

1.- MOVILIDAD GEOGRAFICA

Los trabajadores no podran ser trasladados a un centro de trabajo que exija cambio de localidad, salvo
cuando existan razones técnicas u organizativas que lo justifiquen, de acuerdo y en los términos estable-
cidos en el articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores.

Lamovilidad geografica sellevaraa cabo, tanto en los supuestos de movilidad individual como colectiva,
de conformidad con lo dispuesto en el referido articulo 40 del Estatuto de los Trabajadores.

En todo caso, se procurara que el traslado cause las menores molestias posibles al trabajador, a quien
habra de notificarsele con una antelacién minima de dos meses, teniendo derecho a que se le abonen los
gastos de viaje a él y a los familiares a su cargo, asi como de traslado de muebles y enseres. Aparte de
ello, tendra derecho a una indemnizacion de entre 4.390 Euros y 6.360 Euros modulada en funcién del
traslado efectivo de residencia y los perjuicios causados al trabajador, correspondiendo a la Comisién
Paritaria fijar la cuantia definitiva teniendo en cuenta las condiciones particulares que concurran en cada
caso.

Asimismo, de conformidad con el trabajador y para el caso de que éste tenga hijos en edad escolar, se
procurara que el traslado no se haga efectivo hasta que finalice el curso académico.

Estas cuantias se veran incrementadas para cada afio de vigencia del presente Convenio en el porcentaje
que paralasretribuciones del personal laboral determine la Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma.

Los trabajadores afectados por procesos de reestructuracion y redistribucion de efectivos que se hayan
visto obligados a concursar o que hayan sido trasladados forzosamente de sus puestos por amortizacion
de los mismos, tendran preferencia en los concursos de traslados que se convoquen para ocupar los
puestos vacantes que se produzcan en la localidad donde prestaban sus servicios con anterioridad a los
procesos de reestructuracion y redistribucion de efectivos citados. Este derecho de preferencia sélo
podra ser ejercido por una dnica vez.
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TEMA 14.- EL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA:
CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL (III): HORAS EXTRAORDINA-
RIAS. VACACIONES. PERMISOS Y LICENCIAS. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE
CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL. PERMISOS SIN SUELDO. SUS-
PENSION DEL CONTRATO. EXCEDENCIA. REINGRESO. JUBILACION. INDEMNIZA-
CION POR INCAPACIDAD O FALLECIMIENTO. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- HORAS EXTRAORDINARIAS

Las partes firmantes acuerdan que sélo se realizardn aquellas horas extraordinarias, que tendran
caracter obligatorio, necesarias para prevenir o reparar siniestros, riesgos de pérdida de materias
primas o de vidas humanas u otros dafios extraordinarios y urgentes.

Las horas extraordinarias se comunicaran mensualmente al 6rgano administrativo competente y a los
representantes de los trabajadores.

El valor de la hora ordinaria, hora extraordinaria y hora extraordinaria en domingos y festivos, sera el
que se establezca para cada Grupo en las tablas salariales.

La compensacion por las horas extraordinarias podra hacerse de comun acuerdo entre las partes,
mediante el disfrute de tiempo de descanso, con el incremento del 75%. En este caso, dicho tiempo se
acumulard hasta formar jornadas de trabajo completas, teniendo en cuenta las necesidades del servicio
y dentro de un plazo maximo de 4 meses.

En lo que se refiere al personal de prevencion y extincidn de incendios, el exceso de jornada realizado
por el personal laboral temporal que, por causas ajenas al mismo, no haya podido disfrutar del tiempo
de descanso correspondiente debido ala extincién de larelacién laboral, tendra derecho a una compen-
sacion econdmica por el valor correspondiente al referido tiempo de descanso, y en cuantia igual al
importe de una hora ordinaria incrementada en el porcentaje que determinen las Normas de Organiza-
cion y Funcionamiento de este personal.

2.- VACACIONES

Los trabajadores tendran derecho a disfrutar cada afio natural de unas vacaciones retribuidas con la
duracién de veintidds dias habiles por aiio completo de servicio, o bien de los dias que correspondan en
proporcidn al tiempo de servicios efectivos prestados, en el caso de que éste sea inferior a un afio.

Las vacaciones se disfrutaran obligatoriamente, previa autorizacién, dentro del afio natural en que se
hubiesen devengado y, como maximo, hasta el dia 15 de enero del afio siguiente. Podran disfrutarse en
periodos fraccionados, en cuyo caso cada una de las fracciones debera ser, como minimo, de siete dias
naturales consecutivos y siempre que el disfrute de cada una de ellas sea compatible con la salvaguarda
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TEMA 15.- EL CONTRATO DE TRABAJO: DURACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO. EXTINCION DEL CONTRATO. EL CONTRATO PARA OBRA O SERVICIO
DETERMINADO. EL CONTRATO EVENTUAL POR CIRCUNSTANCIAS DE
LA PRODUCCION. EL. CONTRATO DE INTERINIDAD.

1.- DURACION DEL CONTRATO

1. El contrato de trabajo podra concertarse por tiempo indefinido o por una duraciéon determinada.
Podran celebrarse contratos de duracion determinada en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate al trabajador paralarealizacién de una obra o servicio determinados, con autono-
mia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el
tiempo, sea en principio de duracion incierta. Estos contratos no podran tener una duracion superior a
tres anos ampliable hasta doce meses mas por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su
defecto, por convenio colectivo sectorial de ambito inferior. Transcurridos estos plazos, los trabajadores
adquiriran la condicién de trabajadores fijos de la empresa.

Los convenios colectivos sectoriales estatales y de ambito inferior, incluidos los convenios de empresa,
podran identificar aquellos trabajos o tareas con sustantividad propia dentro de la actividad normal de
la empresa que puedan cubrirse con contratos de esta naturaleza.

b) Cuando las circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieran,
aun tratandose de la actividad normal de la empresa. En tales casos, los contratos podran tener una
duracién maxima de seis meses, dentro de un periodo de doce meses, contados a partir del momento en
que se produzcan dichas causas. Por convenio colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por
convenio colectivo sectorial de ambito inferior, podra modificarse la duracion maxima de estos contratos
y el periodo dentro del cual se puedan realizar en atencion al caracter estacional de la actividad en que
dichas circunstancias se puedan producir. En tal supuesto, el periodo maximo dentro del cual se podran
realizar sera de dieciocho meses, no pudiendo superar la duracion del contrato las tres cuartas partes
del periodo de referencia establecido ni, como maximo, doce meses.

En caso de que el contrato se hubiera concertado por una duracidn inferior a la maxima legal o conven-
cionalmente establecida, podra prorrogarse mediante acuerdo de las partes, por una tnica vez, sin que
la duracidn total del contrato pueda exceder de dicha duracién maxima.

Por convenio colectivo se podran determinarlas actividades en las que puedan contratarse trabajadores
eventuales, asi como fijar criterios generales relativos a la adecuada relacion entre el volumen de esta
modalidad contractual y la plantilla total de la empresa.

c) Cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de trabajo, siempre que
en el contrato de trabajo se especifique el nombre del sustituido y la causa de sustitucion.
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TEMA 16.- EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (I): CAMPO DE
APLICACION, INSCRIPCION DE EMPRESAS Y NORMAS SOBRE AFILIACION,
COTIZACION Y RECAUDACION. ACCION PROTECTORA. INCAPACIDAD TEMPORAL.
MATERNIDAD. PATERNIDAD. RIESGO DURANTE EL EMBARAZO. RIESGO
DURANTE LA LACTANCIA NATURAL. CUIDADO DE MENORES AFECTADOS
POR CANCER U OTRA ENFERMEDAD GRAVE.

1.- EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL: CAMPO DE APLICACION

1.1.- EXTENSION

1. Estaran obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social los trabajadores por
cuentaajenaoasimilados que presten sus servicios enlas condiciones establecidas por el art. 1.1 del Estatuto
de los Trabajadores [trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y
dentro del dmbito de organizacién y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o
empresario] en las distintas ramas de la actividad econémica o asimilados a ellos, bien sean eventuales, de
temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia, y con independencia,
en todoslos casos, del grupo profesional del trabajador, de la formay cuantia de laremuneracién que perciba
y de la naturaleza comun o especial de su relacion laboral.

2. A los efectos de esta Ley se declaran expresamente comprendidos en el apartado anterior:

a) Lostrabajadores por cuenta ajenaylos socios trabajadores de sociedades mercantiles capitalistas, atin
cuando sean miembros de su 6rgano de administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la
realizacion de las funciones de direccion y gerencia de la sociedad, ni poseen su control en los términos
establecidos en el apartado 1 en la disposicion adicional vigésimo séptima de la presente Ley [Se presu-
mird, salvo prueba en contrario, que el trabajador posee el control efectivo de la sociedad cuando concurran
algunas de las siguientes circunstancias:

*Que, al menos, la mitad del capital de la sociedad para la que preste sus servicios esté distribuido entre
socios, con los que conviva, y a quienes se encuentre unido por vinculo conyugal o de parentesco por
consanguinidad, afinidad o adopcién, hasta el sequndo grado.

eQue su participacion en el capital social sea igual o superior a la tercera parte del mismo.

*Que su participacion en el capital social sea igual o superior a la cuarta parte del mismo, si tiene
atribuidas funciones de direccion y gerencia de la sociedad].

Excepto que por razén de su actividad maritimo-pesquera corresponda su inclusién como trabajadores
por cuenta ajena en el campo de aplicacién del Régimen especial de Trabajadores del Mar.
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TEMA 17.- EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (II):
INVALIDEZ PERMANENTE EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA. INVALIDEZ
EN SU MODALIDAD NO CONTRIBUTIVA. JUBILACION: EN SU MODALIDAD
CONTRIBUTIVA'Y NO CONTRIBUTIVA.

1.- LA INVALIDEZ: INTRODUCCION

1.Enlamodalidad contributiva, es incapacidad permanente la situacion del trabajador que, después de haber
estado sometido al tratamiento prescrito, presenta reducciones anatdmicas o funcionales graves, suscepti-
bles de determinacién objetivay previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral.
No obstara a tal calificacion la posibilidad de recuperacion de la capacidad laboral del invalido, si dicha
posibilidad se estima médicamente como incierta o a largo plazo.

Las reducciones anatémicas o funcionales existentes en la fecha de la afiliacion del interesado en la Seguri-
dad Social no impediran la calificacion de la situacion de incapacidad permanente, cuando se trate de
personas con discapacidad y con posterioridad a la afiliacion tales reducciones se hayan agravado, provocan-
do por si mismas o por concurrencia con nuevas lesiones o patologias una disminucion o anulacion de la
capacidad laboral que tenia el interesado en el momento de su afiliacion.

2. En la modalidad no contributiva, podran ser constitutivas de invalidez las deficiencias, previsiblemente
permanentes, de caracter fisico o psiquico, congénitas o no, que anulen o modifiquen la capacidad fisica,
psiquica o sensorial de quienes las padecen.

3. La invalidez permanente habra de derivarse de la situacion de incapacidad temporal, salvo que afecte a
quienes carezcan de proteccidon en cuanto a dicha incapacidad temporal, bien por encontrarse en una
situacion asimilada ala de alta que no la comprenda, bien en los supuestos de asimilacion a trabajadores por
cuenta ajena, en los que se dé la misma circunstancia, bien en los casos de acceso a la invalidez permanente
desde la situacion de no alta.

2.- INVALIDEZ PERMANENTE EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA

Grados de incapacidad.- 1. Laincapacidad permanente, cualquiera que sea su causa determinante, se clasifi-

card, en funcion del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo del interesado, valorado de
acuerdo con la lista de enfermedades, que se apruebe reglamentariamente, en los siguientes grados:

a) Incapacidad permanente parcial.
b) Incapacidad permanente total.
c) Incapacidad permanente absoluta.

d) Gran invalidez.
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TEMARIO - SEGUNDA PARTE

Tema 18.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (l): Estructura. Ambito de aplicacién y principios generales. Las
Administraciones Publicas y sus relaciones. Los drganos de las Administraciones Publicas:
principios generales y competencia.

Tema 19.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (I1): Organos Colegiados. La abstencidn y recusacién. Los interesados.
La actividad de las Administraciones Publicas: Normas generales, términos y plazos. Las
disposiciones y actos administrativos: Disposiciones administrativas, actos administrativos,
eficacia de los actos, nulidad y anulabilidad.

Tema 20.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (lll): Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos:
Iniciaciéon, ordenacion e instruccidn del procedimiento.

Tema 21.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (IV): Finalizacion del procedimientoy ejecucidn. La revisién de los actos
en via administrativa: Revision de oficio.

Tema 22.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun (V): Los recursos administrativos. Las reclamaciones previas al ejercicio
de las acciones civiles y laborales. Disposiciones Generales, reclamacion previa a la via judicial
civil, reclamacién previa a la via judicial laboral.

Tema 23.- El Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (VI): La potestad sancionadora. La responsabilidad de las
Administraciones Publicas y de sus autoridades y demas personal a su servicio.

Tema 24.- La contratacién del sector publico (1): Disposiciones generales: Objeto y ambito de
aplicacion de la Ley. Contratos del Sector Publico. Disposiciones generales sobre la
contratacion del sector publico.

Tema 25.- La contratacién del sector publico (ll): Las partes en el contrato: Organo de
contratacion. Capacidad y solvencia del empresario. Sucesion de la persona del contratista.
Objeto, precio y cuantia del contrato: Normas generales. Revisidon de precios en los contratos
de las Administraciones Publicas. Garantias exigibles en la contratacidn con el sector publico.
Modificacion de los contratos.

Tema 26.- La contratacion del sector publico (lll): Preparacién de los contratos: Normas
generales. Normas especiales para la preparacion de determinados contratos.



Tema 27.- La contratacién del sector publico (IV): Adjudicacién de los contratos: Adjudicacion
de los contratos de las Administraciones Publicas. Racionalizacion técnica de la contratacion:
Normas generales. Acuerdos marco. Sistemas dindamicos de contratacidon. Centrales de
contratacion.

Tema 28.- La contratacion del sector publico (V): Efectos de los contratos. Prerrogativas de la
Administracion Publica en los contratos administrativos. Ejecucion de los contratos.
Modificaciéon de los contratos. Extincidon de los contratos. Cesion de los contratos vy
subcontratacién.

Tema 29.- La contratacién del sector publico (VI): Organos competentes en materia de
contratacion. Registros oficiales. Normas en materia de contratacion en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de Extremadura.

Tema 30.- Lainformacion administrativa y atencidn al ciudadano en la Comunidad Auténoma
de Extremadura: El Servicio Publico y la Organizacion del Sistema de informacién
Administrativa y Atencién al ciudadano. Comisién Interdepartamental de Informacion
Administrativa. La Base de Datos Institucional de informacién administrativa. Informacién
administrativa y atencion al ciudadano a través de las nuevas tecnologias. Libro de quejas 'y
sugerencias.

Tema 31.- La carta de derechos de los ciudadanos y las cartas de servicios. Las medidas para
la mejora de la tramitacion administrativa y simplificacion documental asociada a los
procedimientos de la Junta de Extremadura.

Tema 32.- La Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma (l): Principios Generales. De los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma: Contenido, estructuray elaboracion de
los presupuestos. De la Gestion Presupuestaria: Gestion de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma. Ley por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura: La aprobacion de los presupuestos y la gestion
presupuestaria.

Tema 33.- La Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura (ll): De los
créditos y sus modificaciones: Disposiciones Generales. De las modificaciones de créditos.
Competencias en materia de modificaciones de créditos.

Tema 34.- Procedimiento de ejecucion del gasto publico: Procedimiento general.
Procedimientos especiales: Anticipos de caja fija. Pagos a justificar. Pagos en firme.

Tramitacion anticipada de expedientes de gastos.

Tema 35.- El gasto publico y su control. Tramitacién de los diferentes tipos de gastos. El
control interno del gasto publico: La Intervencién General de la Junta de Extremadura.
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TEMA 18.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (I): ESTRUCTURA. AMBITO DE
APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
SUS RELACIONES. LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS:
PRINCIPIOS GENERALES Y COMPETENCIA.

1.-LALEY 30/1992: ESTRUCTURA

ElobjetodelaLey30/1992 (LRJAPPAC) es “establecery regular las bases del régimen juridico, el procedimien-
to administrativo comtin y el sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas, siendo aplicable a
todas ellas” (art. 1).

Su contenido puede sintetizarse atendiendo a su propia estructura en Titulos:

Titulo Preliminar: Se regulan en el mismo el objeto, ambito de aplicacién y los principios generales aplicables
a todas las Administraciones Publicas: se reproduce el art. 103 de la Constitucién, que se concreta en
otros principios aplicables a las relaciones entre administraciones y con los ciudadanos. Se establece la
personalidad juridica tinica de cada Administracion en el cumplimiento de sus fines y la direccion por
el Gobierno respectivo como instituciéon politica diferenciada.

Titulo I: Se dedica a las relaciones entre las diferentes Administraciones, sobretodo entre la estatal y la
autonomica, dado que el régimen juridico de las Entidades Locales cuenta con su propia regulacién en
laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, teniendo la LRJAPPAC caracter
supletorio a estos efectos. Se establecen, asi, los principios que deben presidir esas relaciones y los
principales instrumentos: conferencias sectoriales, convenios de colaboracion, planes y programas
conjuntos, consorcios, etc).

Titulo II: Regula los érganos de las Administraciones Publicas, y determina los principios generales de
organizacion y competencia (competencia, delegacion, avocacién, comunicaciones, érganos colegiados
y su régimen etc).

Titulo III: Regula la figura del interesado en el procedimiento administrativo, estableciendo un concepto
amplio, acorde con la nueva posicién de los ciudadanos ante la Administracion, en cuanto se considera
suficiente ser titular de derechos e intereses, no solo directos sino “legitimos” (articulo 31). Se regula la
capacidad de obrar, la representacidn, identificacién y la existencia de una pluralidad de interesados.

Titulo IV: Bajo la rubrica “De la actividad de las Administraciones Publicas” se regulan, por una parte, los
derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las Administraciones, prestando especial atencién a
la lengua del procedimiento o al acceso a los archivos y registros administrativos, en desarrollo del
articulo 105 b) de la CE. Se incluye el régimen general de los registros administrativos: lugares de
presentacion, registros telematicos... (art. 38) y se aborda la obligacion de la Administracién de resolver
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TEMA 19.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (II): ORGANOS COLEGIADOS.
LA ABSTENCION Y RECUSACION. LOS INTERESADOS. LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP.:
NORMAS GENERALES, TERMINOS Y PLAZOS. LAS DISPOSICIONES Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, ACTOS
ADMINISTRATIVOS, EFICACIA DE LOS ACTOS, NULIDAD Y ANULABILIDAD.

1.- ORGANOS COLEGIADOS

REGIMEN.- El régimen juridico de los érganos colegiados se ajustara a las normas contenidas en la LRJAP-
PAC, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las AA.PP. en que se integran.

Los 6rganos colegiados de las distintas AA.PP. en que participen organizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas AA.PP., cuenten o no
con participacién de organizaciones representativas de intereses sociales podran establecer o completar
sus propias normas de funcionamiento.
Los 6rganos colegiados quedaran integrados en la Administracién Publica que corresponda, aunque sin
participar en la estructura jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se
desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado.
PRESIDENTE.- En cada érgano colegiado corresponde al Presidente:
a) Ostentar la representacion del 6rgano.
b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacién del orden del dia,
teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros formuladas con la suficiente
antelacidn.
c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas justificadas.
d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata de los érganos
colegiados de las distintas AA.PP. en que participen organizaciones representativas de intereses
sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas AA.PP., en los que el voto
serd dirimente si asi lo establecen sus propias normas.
e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del 6rgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Presidente del 6rgano.
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TEMA 20.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (III): DISPOSICIONES
GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: INICIACION,
ORDENACION E INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

1.- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO

CLASES DE INICIACION.- Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud de persona interesada.

INICIACION DE OFICIO.- Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien

por propiainiciativa o como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos o por
denuncia.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion, podra el 6rgano competente abrir un periodo de informacion
previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el

procedimiento.

SOLICITUDES DE INICIACION.- Las solicitudes que se formulen deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente, asi como la
identificacion del medio preferente o del lugar que se sefale a efectos de notificaciones.

b) Hechos, razones y peticiéon en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
c) Lugar y fecha.

d) Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier
medio.

e) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un contenido y funda-
mento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en una tnica solicitud, salvo que las
normas reguladoras de los procedimientos especificos dispongan otra cosa.

Delas solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados en las oficinas de la Adminis-
tracion, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha de presentacion, admitiéndo-
se como tal una copia en la que figure la fecha de presentacion anotada por la oficina.

Las AA.PP. deberan establecer modelos y sistemas normalizados de solicitudes cuando se trate de
procedimientos que impliquen la resoluciéon numerosa de una serie de procedimientos. Los modelos
mencionados estaran a disposicion de los ciudadanos en las dependencias administrativas.
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TEMA 21.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (IV): FINALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO Y EJECUCION. LA REVISION DE LOS ACTOS EN VIiA
ADMINISTRATIVA: REVISION DE OFICIO.

1.- FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

TERMINACION. Pondran fin al procedimiento la resolucién, el desistimiento, la renuncia al derecho en que

se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el Ordenamiento Juridico, yla declaracion
de caducidad.

También produciralaterminacion del procedimiento laimposibilidad material de continuarlo por causas
sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en todo caso.

TERMINACION CONVENCIONAL. Las AA.PP. podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con
personas tanto de derecho publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento

Juridico niversen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés
publico que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso
prevea la disposicidn que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de los
procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo, vinculante o no, a la
resolucion que les ponga fin.

Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificaciéon de las partes
intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o
no segun su naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

Requeriran en todo caso la aprobacion expresa del Consejo de Ministros los acuerdos que versen sobre
materias de la competencia directa de dicho érgano.

Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan alas autoridades y funcionarios relativas
al funcionamiento de los servicios publicos.

1.2.- RESOLUCION

CONTENIDO. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas por los
interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los interesados, el 6rgano
competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo antes de manifiesto en aquéllos por un
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TEMA 22.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS AA.PP. Y DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN (V): LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
LAS RECLAMACIONES PREVIAS AL EJERCICIO DE LAS ACCIONES CIVILES
Y LABORALES. DISPOSICIONES GENERALES, RECLAMACION PREVIA A LA VIiA
JUDICIAL CIVIL, RECLAMACION PREVIA A LA ViA JUDICIAL LABORAL.

1.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO Y CARACTERES

Un recurso administrativo puede definirse como la impugnacién de un acto administrativo ante un érgano
de este caracter. Asi, los recursos administrativos son actos del ciudadano mediante los que éste pide a la
propia Administracion la revocacion o reforma de un acto administrativo o de una disposicién de caracter
general de rango inferior a la Ley, en base a un titulo juridico especifico.

Junto a esta definicion inicial de los recursos administrativos hay que recoger la existencia en nuestro
sistema juridico de un doble sistema de recursos, que reconoce a los destinatarios de los actos administrati-
vos la posibilidad de impugnarlos ante la propia Administracién que los dicté o ante los Tribunales de
Justicia, en este caso ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Duplicidad de recursos, administrativos y jurisdiccionales, que constituyen en principio una doble garantia
para los ciudadanos y que generalmente no tiene caracter alternativo sino acumulativo o sucesivo: el acto
o disposicidn, unas veces puede otras debe, ser impugnado primero ante la propia Administracién que lo
dictoy s6lo después, desestimada expresa o tacitamente aquella primeraimpugnacidn, puede plantearse una

segunda ante los Tribunales contencioso-administrativos.

Asi pues, los rasgos fundamentales de los recursos administrativos y que caracterizan en nuestro ordena-
miento el sistema de recursos, son:

-Su finalidad impugnatoria de actos o disposiciones que se estimen contrarios a derecho.
-El papel de garantia de los ciudadanos frente a la Administracion.

-Su concepciéon como tramite previo, unas veces potestativo, otras preceptivo o previo de laimpugnacién
ante los Tribunales contencioso-administrativos.

1.2.- PRINCIPIOS GENERALES

OBJETO Y CLASES.- Contralas resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirec-

tamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse porlosintere-
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TEMA 23.- EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (VI): LA POTESTAD
SANCIONADORA. LA RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y DE SUS AUTORIDADES Y DEMAS PERSONAL A SU SERVICIO.

1.- LAPOTESTAD SANCIONADORA

1.1.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Principio de legalidad.- La potestad sancionadora de las Administraciones publicas, reconocida por la
Constitucion, se ejercera cuando haya sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley,
con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en este titulo
y, cuando se trate de entidades locales, de conformidad con lo dispuesto en el titulo XI de la Ley 7 /1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde alos 6rganos administrativos que la tengan expre-
samente atribuida, por disposicidn de rango legal o reglamentario.

Las disposiciones de este Titulo no son de aplicacion al ejercicio por las Administraciones publicas de
su potestad disciplinaria respecto del personal a suservicio y de quienes estén vinculados a ellas por una

relacion contractual.

Irretroactividad.- Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse

los hechos que constituyan infracciéon administrativa.

Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto infrac-
tor.

Principio de tipicidad.- S6lo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento

juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la administra-
cion local en el titulo XI de 1a Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Unicamente por la comision de infracciones administrativas podran imponerse sanciones que, en todo
caso, estaran delimitadas por la Ley.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o graduaciones al
cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin constituir nuevas infracciones
o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta
identificacion de las conductas o a la mas precisa determinacion de las sanciones correspondientes.

Las normas definidoras de infracciones y sanciones no seran susceptibles de aplicacion analégica.
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TEMA 24.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (I): DISPOSICIONES
GENERALES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO.

1.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO: DISPOSICIONES GENERALES:

La materia de este Temay siguientes estaregulada por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), cuyo texto
actualizado y completo se acompafia al final del Tema.

Objeto y finalidad.- La LCSP tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar

que lamisma se ajusta alos principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de
los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Esigualmente objeto de esta Ley laregulacidon del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento
y extincion de los contratos administrativos, en atencion a los fines institucionales de caracter publico

que a traveés de los mismos se tratan de realizar.

Ambito de aplicacién.- 1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la LCSP en

la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, que celebren los entes, organismos y entidades enumerados en el articulo 3.

2. Estan también sujetos ala LCSP, en los términos que en ella se sefialan, los contratos subvencionados
por los entes, organismos y entidades del sector publico que celebren otras personas fisicas o juridicas
enlos supuestos previstos en el articulo 17, asi como los contratos de obras que celebren los concesiona-
rios de obras publicas en los casos del articulo 274.

3.Laaplicacion de esta Ley alos contratos que celebren las Comunidades Auténomasy las entidades que
integran la Administracion Local, o los organismos dependientes de las mismas, asi como a los contratos
subvencionados por cualquiera de estas entidades, se efectuara en los términos previstos en la disposi-
cion final segunda.

Ambito subjetivo.- 1. A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector ptiblico los siguien-

tes entes, organismos y entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las
Entidades que integran la Administracion Local.

© Ed. TEMA DIGITAL Pagina 61



www.temariosenpdyf.es

TEMA 25.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (II): LAS PARTES EN EL
CONTRATO: ORGANO DE CONTRATACION. CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL
EMPRESARIO. SUCESION DE LA PERSONA DEL CONTRATISTA. OBJETO, PRECIO
Y CUANTIA DEL CONTRATO: NORMAS GENERALES. REVISION DE PRECIOS EN
LOS CONTRATOS DE LAS AA.PP. GARANTIAS EXIGIBLES EN LA CONTRATACION
CON EL SECTOR PUBLICO. MODIFICACION DE LOS CONTRATOS.

1.- PARTES EN EL CONTRATO

1.1.- ORGANO DE CONTRATACION

Competencia para contratar.- 1. La representacion de los entes, organismos y entidades del sector publico

en materia contractual corresponde a los 6rganos de contratacion, unipersonales o colegiados que, en
virtud de norma legal o reglamentaria o disposicién estatutaria, tengan atribuida la facultad de celebrar
contratos en su nombre.

2. Los 6rganos de contratacion podran delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta
materia con cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la delegacién o
desconcentraciéon de competencias, en el caso de que se trate de 6rganos administrativos, o para el
otorgamiento de poderes, cuando se trate de 6rganos societarios o de una fundacién.

Responsable del contrato.- 1. Los 6rganos de contratacién podran designar un responsable del contrato al

que corresponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro del &mbito de facultades
que aquéllos le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada
al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.

2. Enlos contratos de obras, las facultades del responsable del contrato se entenderan sin perjuicio de
las que corresponden al Director Facultativo conforme con lo dispuesto en el capitulo I del titulo II del

libro IV.

Perfil de contratante.- 1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa

a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de publicidad en los casos
exigidos por la LCSP o por las normas autonémicas de desarrollo o en los que asi se decida voluntaria-
mente, los 6rganos de contratacion difundiran, a través de Internet, su perfil de contratante. La forma
deacceso al perfil de contratante debera especificarse en las paginas Web institucionales que mantengan
los entes del sector publico, en la Plataforma de Contratacién del Estado y en los pliegos y anuncios de
licitacion.

2. El perfil de contratante podra incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la actividad
contractual del 6rgano de contratacion, tales como los anuncios de informacién previa contemplados en
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TEMA 26.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (III): PREPARACION
DE LOS CONTRATOS: NORMAS GENERALES. NORMAS ESPECIALES PARA
LA PREPARACION DE DETERMINADOS CONTRATOS.

1.- PREPARACION DE CONTRATOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: NORMAS GENERALES

1.1.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION

A) Tramitacién Ordinaria

Expediente de contratacién: iniciacién y contenido.- 1. La celebracion de contratos por parte de las Adminis-

traciones Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por
el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo
22 de esta Ley.

2. El expediente debera referirse a la totalidad del objeto del contrato, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 3 del articulo 86 acerca de su eventual division en lotes, a efectos de lalicitacion y adjudicacion.

3. Al expediente se incorporaran el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripcio-
nes técnicas que hayan de regir el contrato. En el caso de que el procedimiento elegido para adjudicar
el contrato sea el de didlogo competitivo regulado en la seccion 5.2, del Capitulo I, del Titulo I, del Libro
I11, los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas seran sustituidos por el docu-
mento descriptivo a que hace referencia el articulo 181.1.

Asimismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le
sustituya, y la fiscalizacion previa de la intervencidn, en su caso, en los términos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre.

4. En el expediente se justificara adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios que
se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

5. Si la financiacion del contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque se
trate de 6rganos de una misma Administracién publica, se tramitara un solo expediente por el 6rgano
de contratacidén al que corresponda la adjudicacién del contrato, debiendo acreditarse en aquél la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusién de una
garantia para su efectividad.

Aprobacién del expediente.- 1. Completado el expediente de contratacidn, se dictara resolucion motivada

por el 6rgano de contrataciéon aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucién implicard también la aprobacién del gasto, salvo el supuesto excepcional
previsto en laletra a) del apartado 3 del articulo 150, o que las normas de desconcentracidn o el acto de
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TEMA 27.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (IV): ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS: ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS AA.P. RACIONALIZACION
TECNICA DE LA CONTRATACION: NORMAS GENERALES. ACUERDOS MARCO.
SISTEMAS DINAMICOS DE CONTRATACION. CENTRALES DE CONTRATACION.

1.- ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.1.- NORMAS GENERALES

A) Disposiciones directivas

Procedimiento de adjudicacion.- 1. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran
con arreglo a las normas del presente Capitulo.

2.La adjudicacion se realizard, ordinariamente, utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido. En los supuestos enumerados en los articulos 170 a 175, ambos inclusive, podra seguirse
el procedimiento negociado, y en los casos previstos en el articulo 180 podra recurrirse al dialogo
competitivo.

3. Los contratos menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrary que cuente con la habilitacidn profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con
las normas establecidas en el articulo 111.

Se consideran contratos menores los contratos de importe inferior a 50.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, 0 a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 206 en relacidn con las obras, servicios y suministros centralizados en el ambito estatal.

4.Enlos concursos de proyectos se seguira el procedimiento regulado en la seccion 6.2 de este Capitulo.

Principios de igualdad y transparencia.- Los 6rganos de contratacion daran a los licitadores y candidatos un

tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de transparencia.

Confidencialidad.- 1. Sin perjuicio de las disposiciones de la LCSP relativas a la publicidad de la adjudicacién

y a la informacién que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los 6rganos de contratacién no
podran divulgarlainformacién facilitada porlos empresarios que éstos hayan designado como confiden-
cial; este caracter afecta, en particular, alos secretos técnicos o comerciales y alos aspectos confidencia-
les de las ofertas.

2. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga acceso
con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o
en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra
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TEMA 28.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (V): EFECTOS DE LOS
CONTRATOS. PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EJECUCION DE LOS CONTRATOS.
MODIFICACION DE LOS CONTRATOS. EXTINCION DE LOS CONTRATOS
CESION DE LOS CONTRATOS Y SUBCONTRATACION.

1.- EFECTOS DE LOS CONTRATOS

Régimen juridico.- Los efectos de los contratos administrativos se regiran porlas normas a que hace referen-
cia el articulo 19.2 y por los pliegos de cldusulas administrativas y de prescripciones técnicas, generales
y particulares.

Vinculacién al contenido contractual.- Los contratos deberan cumplirse a tenor de sus clausulas, sin perjuicio

de las prerrogativas establecidas por la legislacion en favor de las Administraciones Publicas.

2.- PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN L.OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Enumeracién.- Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley,
el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico, acordar su resolu-
cion y determinar los efectos de ésta.

Procedimiento de ejercicio.- 1. En los procedimientos que se instruyan para la adopcién de acuerdos relati-

vos a la interpretacién, modificacién y resolucion del contrato debera darse audiencia al contratista.

2. Enla Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios
comunes de la Seguridad Social y demas Entidades publicas estatales, los acuerdos a que se refiere el
apartado anterior deberan ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en
los casos previstos en los articulos 99 y 213.

3.No obstante lo anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equiva-
lente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucién, cuando se formule oposicion por parte del contratista.

b) Modificaciones del contrato, cuando su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior aun 10 por
ciento del precio primitivo del contrato, cuando éste sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

4. Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacion pondran fin a la via administrativa y seran inme-
diatamente ejecutivos
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TEMA 29.- LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO (VI): ORGANOS
COMPETENTES EN MATERIA DE CONTRATACION. REGISTROS OFICIALES.
NORMAS EN MATERIA DE CONTRATACION EN LA LEY DE PRESUPUESTOS

GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA.

1.- ORGANOS COMPETENTES EN MATERIA DE CONTRATACION

1.1.- ORGANOS DE CONTRATACION

Organos de contratacién.- 1. Los Ministros y los Secretarios de Estado son los 6rganos de contratacién de la

Administracion General del Estado y, en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los
contratos en el ambito de su competencia.

En los departamentos ministeriales en los que existan varios 6rganos de contratacion, la competencia
para celebrar los contratos de suministro y de servicios que afecten al ambito de mas de uno de ellos
correspondera al Ministro, salvo en los casos en que la misma se atribuya a la Junta de Contratacion.

2. Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos, Agencias Estatales, entidades publicas
empresarialesy demas entidades publicas estatales y los Directores generales de las distintas entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, son los érganos de contratacion de unos y otros, a
falta de disposicidn especifica sobre el particular, recogida en las correspondientes normas de creacion
o reguladoras del funcionamiento de esas entidades.

3. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través del 6rgano que se
determine en su estructura organica, las funciones de drgano de contratacion del sistema estatal de
contratacion centralizada regulado en los articulos 206 y 207.

4. En los departamentos ministeriales y en los organismos auténomos, Agencias Estatales, entidades
publicas empresariales y demas entidades de derecho publico estatales, asi como en las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, podran constituirse Juntas de Contratacién, que
actuaran como 6rganos de contratacion, con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas
de los contratos que determine el titular del departamento, en los siguientes contratos:

a) Contratos de obras comprendidas en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 122, salvo que
las mismas hayan sido declaradas de contratacion centralizada.

b) Contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de facil deterioro por el uso, salvo
los relativos a bienes declarados de adquisicion centralizada.

c) Contratos de servicios no declarados de contratacion centralizada.
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TEMA 30.- LA INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: EL SERVICIO PUBLICO Y LA
ORGANIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION
AL CIUDADANO. COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA. LA BASE DE DATOS INSTITUCIONAL DE INFORMACION
ADMINISTRATIVA. INFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO
A TRAVES DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS. LIBRO DE QUEJAS Y SUGERENCIAS.

1.- LAINFORMACION ADMINISTRATIVA Y ATENCION AL CIUDADANO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EXTREMADURA

La materia de este tema esta regulada por el Decreto 139/2000, de 13 de junio, por el que se regula la
informacién administrativa y atencién al ciudadano.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura ha asumido como objetivo esencial la
modernizacion de su Administracién con el fin fundamental de servir a los ciudadanos, respondiendo a sus
necesidades y exigencias.

La mejora de la informacién al ciudadano, la reduccién y simplificacién de los tramites administrativos, la
mejora del funcionamiento de los servicios y la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion, aplicadas a la gestién administrativa, son los ejes articuladores de este objetivo esencial,
cuyo desarrollo permitirad enfrentarse al reto de lamodernizacién, garantizando la prestacion de los servicios
publicos en la forma mas eficaz y participativa posible.

La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun modificada porlaLey4/1999,de 13 de enero, refuerza especialmente
las prerrogativas que tiene el ciudadano en cuanto a informacidn, tanto general de los servicios, como en la
particular del estado de tramitacion de sus expedientes con la Administracidn.

La informacién y atencion es un derecho esencial en la relacion entre la Administracion y los ciudadanos
cuya regulacion y desarrollo resulta preciso abordar mediante una norma que actualice y potencie la
organizacion, el funcionamiento y la coordinacion de los servicios administrativos que centran su trabajo
en las tareas de informacién administrativa y atencion a los ciudadanos, y que establezca el marco juridico
de suactuacion, el contenido de sucompetencia, laatribucion de funcionesy el alcance de suresponsabilidad
en el ejercicio de aquéllas.

Esta competencia se atribuye, dentro de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, a la Consejeria de
Presidencia, tal y como dispone el articulo 10.2 de la Ley 2/1984, de 7 de junio, del Gobierno y de la
Administracion, y desarrolla el Decreto 3/1985, de 23 de enero, sobre funciones y normas de actuacion de
la Inspeccién General de Servicios y Coordinacion, y el Decreto 5/2000, de Estructura Organica de la
Consejeria de Presidencia.
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TEMA 31.- LA CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y LAS CARTAS DE
SERVICIOS. LAS MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LA TRAMITACION
ADMINISTRATIVA Y SIMPLIFICACION DOCUMENTAL ASOCIADA A

LOS PROCEDIMIENTOS DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

1.- LA CARTA DE DERECHOS DE LOS CIUDADANOS Y LAS CARTAS DE SERVICIOS

Mediante Decreto 149/2004, de 14 de octubre, se aprobd la Carta de Derechos de los Ciudadanos, se regula-
ron las Cartas de Servicios y se definieron los sistemas de analisis y observacion de la calidad en la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, cuyo contenido es el siguiente.

CAPITULO L.- Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto tiene por objeto aprobar la Carta de Derechos de los Ciudadanos, regular las Cartas
de Servicios y definir los sistemas de diagnostico y observacion de la calidad de los servicios publicos
prestados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

1.Este Decreto sera de aplicacion alos 6rganos dela Administracion Publica dela Comunidad Auténoma
de Extremadura, asi como a los organismos publicos que dependan de la misma, cuando atiendan,
gestionen o presten servicios a los ciudadanos, ya sean éstos extremefios o no, nacionales o extranjeros,
y en general a cuantas personas fisicas o juridicas se relacionen con cualquier unidad administrativa o
departamento de la Administracion autondmica.

2.Sin perjuicio delo anterior, las empresas publicas de la Junta de Extremadura con forma mercantil que
presten servicios directos a los ciudadanos podran acogerse a las medidas previstas en esta norma,
cuando asi lo decidan sus 6rganos de gobierno o direccion.

Articulo 3.- Definiciones

1. Se entiende por Carta de Derechos de los Ciudadanos el marco general de expectativas y aspiraciones
que la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura garantiza, en forma de derechos, a
cuantos ciudadanos se relacionan con la misma. En este sentido, la Carta de Derechos de los Ciudadanos
se constituye como un referente de mejora continua y permanente de los servicios publicos prestados.

2. Las Cartas de Servicios son instrumentos de mejora de la calidad de los servicios publicos en las que
cada 6rgano explicitara por escrito y difundira los compromisos de servicio y estandares de calidad a
los que se ajustara la prestacion de sus servicios, en funcién de los recursos disponibles.
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TEMA 32.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA (I): PRINCIPIOS
GENERALES. DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA:
CONTENIDO, ESTRUCTURA Y ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS. DE LA GES-
TION PRESUPUESTARIA: GESTION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA. LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA: LA APROBACION
DE LOS PRESUPUESTOS Y LA GESTION PRESUPUESTARIA.

1.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La Constitucién Espafiola de 1978 consagra en su articulo 156 el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas para el desarrollo y ejecucion de sus competencias, con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

La Comunidad Auténoma de Extremadura, asumio el ejercicio de su autogobierno regional a través de la Ley
Organica 1/1983, de 25 de febrero, de aprobacién de su Estatuto de Autonomia, el cual constituye sunorma
institucional basica, dedicando su Titulo V a regular los principios inspiradores de la Hacienda Auton6mica.

La primera plasmacidn sistematica y completa de la ordenacién de la Hacienda Auton6mica se efectué en
la Ley 3/1985, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura, en cuya exposicion de motivos
se afirma que «la aprobacién del Estatuto de Autonomia impone la necesidad de sentar como punto de
partida para ulterior desarrollo legislativo en materia econémico-financiera el de una Ley General de
Hacienda Publica, que sin perjuicio de su inspiracién en la Ley General Presupuestaria del Estado se adapte
a nuestras necesidades y peculiaridades regionales».

El transcurso de los mas de veinte afios que distan de aquel momento ha motivado que la Ley haya dejado
de cumplir la misiéon que motivo su creacion: servir como documento juridico de referencia en la regulaciéon
del funcionamiento financiero del sector publico autonémico. Y ello por diversos motivos.

En primer lugar, porque desde su aprobacion las sucesivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad han ido
modificando aspectos concretos de su configuraciéninicial, lo que ha dificultado su comprensiény generado
cierta inseguridad juridica en su aplicacion cotidiana.

En segundo lugar, porque en este periodo de tiempo transcurrido el sector publico autonémico ha aumenta-
do sus dimensiones a medida que el marco competencial se ha ido ampliando con el traspaso de funciones
y servicios procedentes del Estado, y como consecuencia de ello se han incorporado al mismo una diversidad
de entidades publicas, algunas con regimenes econémico-financieros especificos, por lo que es necesario
adaptar el marco regulador de la actividad econ6mico-financiera al escenario actual en que se desarrolla
aquélla.
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TEMA 33.- LA HACIENDA PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA (II): DE LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES:
DISPOSICIONES GENERALES. DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS.
COMPETENCIAS EN MATERIA DE MODIFICACIONES DE CREDITOS.

1.- LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES. DISPOSICIONES GENERALES

Especialidad cualitativa de los créditos.- Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad

organica, funcional y econémica parala que hayan sido autorizados porla Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma o por las modificaciones aprobadas conforme a la Ley 5/2007, General de
Hacienda Publica de Extremadura.

Vinculacién de los créditos.- En el presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma, sus orga-

nismos auténomos y demas entidades del sector publico autondmico con presupuesto limitativo los
créditos tendran caracter vinculante, dentro de cada servicio u organismoy programa, a nivel de articulo,
sin perjuicio de su contabilizacién al nivel que se especifique en la clasificaciéon econémica.

No obstante, tendran caracter vinculante con el nivel de desagregacion con que figuren en el presupuesto
de gastos los siguientes créditos:

a) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.

b) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en esta Ley.

c) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

d) Los que establezcan subvenciones nominativas.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

Vinculacién de los proyectos de gasto.- Los créditos asignados a proyectos de gastos quedan sujetos a las

vinculaciones establecidas en el articulo anterior para las aplicaciones presupuestarias con cargo a las
que se ha previsto surealizacion. Ademas, el crédito asignado a un proyecto de gasto podra ser vinculan-
te en si mismo, quedando sujeto a las limitaciones que este hecho implica, segin su consideracion en el
correspondiente anexo de proyectos de gasto de los presupuestos.

Especialidad cuantitativa de los créditos.- Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse

compromisos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango
inferior a ley que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades reguladas en el titulo
VI de esta Ley.
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TEMA 34.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO:
PROCEDIMIENTO GENERAL. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES: ANTICIPOS
DE CAJA FIJA. PAGOS A JUSTIFICAR. PAGOS EN FIRME. TRAMITACION
ANTICIPADA DE EXPEDIENTES DE GASTOS.

INTRODUCCION: PAGOS EN FIRME Y A JUSTIFICAR

En el procedimiento de ejecucion del gasto publico son pagos en firme aquellos que tienen por objeto
satisfacer obligaciones reconocidas y liquidadas a favor de los acreedores del Tesoro Publico. En esto pagos,
previamente a la expedicién de la orden, habra de acreditarse documentalmente la realizacién de la presta-
cién o derecho del acreedor.

Asi lo previene en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura la Ley 5/2007, cuando en su art.
90 dispone que “l reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Ptblica autonémica se producird
previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobarony comprometieron el gasto”, afiadiendo que
“el titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, a propuesta de la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma, determinard los documentosy requisitos que, conforme a cada tipo de gastos, justifiquen
el reconocimiento de la obligacion”.

Son pagos a justificar aquellas cantidades que excepcionalmente se libran para atender gastos sin la previa
existencia de la documentacion justificativa de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.

El “pago ajustificar” constituye un procedimiento excepcional de gasto y pago. Mediante estos libramientos,
los fondos publicos se ponen a disposicion de los correspondientes Cajeros Pagadores para que los inviertan
en las atenciones para las que se autorizan. Hasta tanto sean invertidos, contindan formando parte del
Tesoro Publico.

Dentro del procedimiento de pago, la regla habitual es el pago en firme, de justificacion previa, a favor del
acreedor directo.

1.- EL. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO: REGULACION DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA PUBLICA DE EXTREMADURA

1.1.- PRINCIPIOS GENERALES Y GESTION POR OBJETIVOS

Principios de la gestion econémico-financiera.- 1. Los sujetos que integran el sector publico autonémico

adecuaran su gestién econémico-financiera al cumplimiento de la eficacia en la consecucién de los
objetivos fijados y de la eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, en un marco de
objetividad y transparencia en su actividad administrativa.

2. La programacion y ejecucidn de la actividad econémico-financiera del sector publico autonémico
tendra como finalidad el desarrollo de objetivos y el control de la gestion de los resultados, contribuyen-
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TEMA 35.- EL GASTO PUBLICO Y SU CONTROL. TRAMITACION DE LOS
DIFERENTES TIPOS DE GASTOS. EL CONTROL INTERNO DEL GASTO PUBLICO:
LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE EXTREMADURA.

1.- EL GASTO PUBLICO Y SU CONTROL

Para salvaguardar la integridad de los bienes y caudales de la Administracidn publica, y para garantizar una
adecuada gestion econdmica, la legislacion ha establecido diversos controles sobre dicha actividad:

-Se denomina control interno al realizado por personal perteneciente a la propia Administracion, con

la finalidad de proporcionar un grado razonable de confianza en el cumplimiento de las leyes y normas
aplicables, la fiabilidad de la informacién financiera y la eficacia y eficiencia de las operaciones.

-Se denomina control externo al realizado por una Institucién ajena a la propia Administracién (el
Tribunal de Cuentas o los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas). El Tribunal de
Cuentas realiza el control externo en su condicién de supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de

la gestion econdmica del Estado y del sector publico, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, de acuerdo
con la Constitucion y su Ley Organica. Es un 6rgano unico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo
el territorio nacional, sin perjuicio de los 6rganos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades
Autonomas puedan prever sus Estatutos. Depende directamente de las Cortes Generales. Sus funciones
propias son:

a) Lafiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la actividad econ6mico-financiera del sector
publico.

b) El enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos.

Los controles que establece la legislacion deben estar adecuadamente planificados y coordinados para ser
utiles, de forma que pongan de manifiesto las deficiencias e irregularidades en la gestion que hubiesen
detectado, como garantia del interés publico.

En cuanto a la finalidad del control, el gasto publico esta sujeto a distintos tipos:

» Control de legalidad. Pretende comprobar si el gasto realizado por el Sector Publico se atiene al mandato

de la Ley Presupuestaria en cuanto a su cuantia y destino. Cuando es anterior a la realizacion del gasto
(control a priori) resulta més efectivo pero introduce mayor rigidez. Cuando es posterior alarealizaciéon
del gasto (control a posteriori) es mas flexible, pero necesita de la posibilidad de aplicar sanciones e
incentivos para asegurar su efectividad.

e Control financiero.- Tendra por objeto la verificacion de una forma continua, realizada a través de la

correspondiente intervencion delegada, de la situacién y el funcionamiento de los 6rganos y entidades
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