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TEMARIO

BLOQUE I.- DERECHO CONSTITUCIONAL Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Tema 1.- La Constitucion espafiola de 1978 (I): Titulo Preliminar; de los derechos y
deberes fundamentales (Titulo I).

Tema 2.- La Constitucion espanola de 1978 (II): de la Corona (Titulo II); de las Cortes
Generales (Titulo III); del Gobierno y de la Administracion (Titulo IV); de las
relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (Titulo V).

Tema 3.- La Constitucién espafiola de 1978 (III): del Poder Judicial (Titulo VI). de la
organizacion territorial del Estado (Titulo VIII). del Tribunal Constitucional (Titulo
[X); de la reforma constitucional (Titulo X).

Tema 4.- La regulacion de la Administracién General del Estado en la Ley 40/2015,
de Régimen Juridico del Sector Publico: Organizacién administrativa; Los Ministerios
y su estructura interna; Organos territoriales; de la Administracién General del Estado
en el exterior (Titulo I).

Tema 5.- El Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias: Titulo Preliminar; de
las competencias del Principado de Asturias (Titulo I); de los 6rganos institucionales
del Principado de Asturias (Titulo II); de los 6rganos auxiliares del Principado de
Asturias (Titulo Il.bis); de la Administracion de Justicia (Titulo III); Hacienda y
Economia (Titulo IV); del control sobre la actividad de los 6rganos del Principado
(Titulo V); de la reforma del Estatuto (Titulo VI).

Tema 6.- La Ley del Principado de Asturias 6/1984, del Presidente y del Consejo de
Gobierno. La Ley del Principado de Asturias 8/1991, de Organizacién de la
Administracion.

Tema 7.- La Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local: Disposiciones
Generales (Titulo I); el Municipio (Titulo II); la Provincia (Titulo III); Otras Entidades
Locales (Titulo IV). La Administracién Local en Asturias: Concejos, Comarcas,
Mancomunidades y Parroquias.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (I): TITULO PRELIMINAR;
DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (TiTULO I).

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejercid la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesién de 26 de julio de
1977, el Pleno aprob6 una mocion redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucidn.

Una vez elaborada y discutida en el Congreso y Senado, mediante Real Decreto 2550/1978 se convocé el
Referéndum para la aprobacién del Proyecto de Constitucion que tuvo lugar el 6 de diciembre siguiente. Se
llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978. El Proyecto fue aprobado por el
87,78% de votantes que representaba el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucion durante la solemne sesién conjunta del Congreso de los Diputa-
dosy del Senado celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistié en afadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consisti6 en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econémica y financiera que
padecemos.

1.- LA CONSTITUCION: PRINCIPIOS GENERALES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo historico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucidn italiana de 1947 habria que destacar la configuracién del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (II):
DE LA CORONA (TiTULO II); DE LAS CORTES GENERALES (TiTULO III);
DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (TiTULO IV); DE LAS RELACIONES
ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES (TiTULO V).

1.- LA CORONA

El articulo 1.3 de la Constitucidn establece que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parla-
mentaria. Esta definicion implica que el Rey, atiin cuando ostenta el cargo de Jefe del Estado, esta sometido
al Parlamento, siéndole de aplicacién la maxima de que “El Rey reina pero no Gobierna”. En desarrollo de lo
dispuesto en el mencionado articulo 1.3, el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65) se encabeza con el
enunciado “Dela Corona” que es el nombre clasico paraindicar el conjunto de prerrogativas y funciones que
corresponden a la Monarquia, personalizada en el Rey.

La Corona, término adoptado del constitucionalismo comparado, es la denominacion especifica que en
Espafia se le ha dado a un drgano constitucional: la Jefatura del Estado. Este 6rgano constitucional es, pues,
un 6rgano del Estado cuyo titular es el Rey y al que se le atribuyen funciones propias y diferenciadas de las
del resto de los poderes del Estado.

La Corona esta regulada en el Titulo II de la Constitucion (arts. 56 a 65), con el contenido siguiente.

CARACTERISTICAS.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafiol en las

relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica, y ejerce las
funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrenda-
dos enlaformaestablecida enla Constitucion, careciendo de validez sin dicho refrendo (salvolo dispues-
to sobre distribucion del presupuesto para el sostenimiento de su Familia y Casa y el nombramiento y
cese de los miembros civiles y militares de la Casa Real, pues se trata de actos que seran realizados
libremente por el Rey).

SUCESION.- La Corona de Espafia es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos I de Borbén,
legitimo heredero de la dinastia histdrica. La sucesion en el trono seguira el orden regular de primogeni-
turay representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varén ala mujer, y en el mismo sexo, la persona
de mas edad a la de menos.

El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento,
tendrala dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de
la Corona de Espafia.
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TEMA 3.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978 (III):
DEL PODER JUDICIAL (TITULO VI). DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
DEL ESTADO (TiTULO VIII). DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (TITULO IX);
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (TIiTULO X)

1.- EL PODER JUDICIAL

La formulacidn tedrica de la division de poderes entre ejecutivo, legislativo y judicial ha sido un principio
consagrado enlas diferentes constituciones. Teoria establecida por Locke y Montesquieu durante el liberalis-
mo clasico y puesta en practica por los regimenes parlamentarios modernos, en virtud de la cual las tres
funciones basicas del Estado deben ser ejercidas por poderes distintos (legislativo, ejecutivo yjudicial), para
evitar asi la concentracion de poder en un solo 6rgano. La separacion de poderes subyace a los actuales
regimenes parlamentarios modernos, como garantia para el ejercicio de laslibertades individuales y del libre
ejercicio de la soberania popular.

El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento juridico, es el encargado
de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de las normas juridicas en la resolucion de
conflictos. Por "poder”, en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacién, institucién o conjunto
de 6rganosdel Estado, que en el caso del Poder Judicial sonlos 6rganosjudiciales o jurisdiccionales: juzgados
y tribunales que ejercen la potestad jurisdiccional, y que suelen gozar de imparcialidad y autonomia. Poder
autéonomo e independiente que ejercen jueces y tribunales, y cuyo érgano de gobierno lo constituye el
Consejo General del Poder Judicial.

Este poder es el ambito en el que se ejercen y dirimen las competencias y facultades del Estado en materia
de enjuiciamiento de las conductas de los ciudadanos y las autoridades que las leyes sancionan como delitos
o faltas, o consideran conforme a derecho. Abarca asimismo la facultad coactiva del Estado para lograr la
aplicacion de las normas del derecho positivo.

EL PoderJudicial estaregulado en el Titulo VI de la Constitucion (arts. 117 a127), con el contenido siguiente.

PRINCIPIOS GENERALES.- La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y

Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperio de la ley.

LosJuecesy Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por alguna
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, seguin las
normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.
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TEMA 4.- LA REGULACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EN LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA
INTERNA; ORGANOS TERRITORIALES; DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO EN EL EXTERIOR (TiTULO I).

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La organizaciéon administrativa de la AGE se estableci6é enla Ley 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento
dela Administracién General del Estado (LOFAGE). Posteriormente la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ha derogado la LOFAGE y regulado la organizacién de la Administracién General del Estado
en los términos siguientes, con efectos de 2 de octubre de 2016.

Principios v competencias de organizacion v funcionamiento de la Administracién General del Estado.- La

Administracion General del Estado actiay se organiza de acuerdo conlos principios de descentralizacion
funcional y desconcentracién funcional y territorial, ademas de los siguientes:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacidn, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
f) Responsabilidad por la gestiéon publica.

g) Planificaciéon y direccidn por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados de las
politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
i) Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
j) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

k) Cooperacion, colaboracién y coordinacion entre las Administraciones Publicas.
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TEMA 5.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: TiTULO

PRELIMINAR; DE LAS COMPETENCIAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO I);

DE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO II);

DE LOS ORGANOS AUXILIARES DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (TiTULO ILBIS); DE

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA (TITULO III); HACIENDA Y ECONOMIA (TITULO

IV); DEL CONTROL SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DEL PRINCIPADO (Ti-
TULO V); DE LA REFORMA DEL ESTATUTO (TITULO VI).

1.- EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucion de 1978 se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

En el ejercicio de este derecho a la autonomia, Asturias, como provincia con entidad regional histérica, se
constituye en Comunidad Auténoma con la aprobacién de la Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para Asturias.

Lainiciativa fue adoptada por el Consejo Regional de Asturias, 6rgano creado por Real Decreto-Ley 29/1978,
de 27 de septiembre, por el que se aprueba el régimen preautonémico para Asturias, en sesion de 1 de
diciembre de 1979, de conformidad con lo previsto en la disposicién transitoria primera y los articulos 2 y
143 de la Constitucion. En reunion de 18 de enero de 1980, la Diputacion Provincial de Oviedo acuerda
asumir y apoyar la iniciativa, que fue adoptada, asimismo, por 72 municipios que representan un 95.97%
del censo electoral. Delos restantes municipios asturianos, de uno, dadoslos términos en que esta redactado
su acuerdo, no se deduce su decision; otro, no llegd a pronunciarse; y los cuatro restantes, con un censo de
poblacion del 3.73%, optaron por la via del articulo 151 de la Constitucién. La adopcién de la iniciativa
supero, pues, con creces, los requerimientos del art. 143.2 de la Constitucion.

El borrador de proyecto de Estatuto de Autonomia fue redactado por una Comisiéon designada por los
partidos politicos con representacién parlamentaria, llamada Comision de los 24 por ser éste el nimero de
sus miembros, que, a su vez, encargo un texto a una subcomision técnica, Comision de los 8. Después de un
plazo de informacidn publica para presentar alegaciones, la Comisiéon de los 24 traslada el borrador a la
Asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién Provincial y los Diputados y Senadores a Cortes
asturianos, que, conforme a lo previsto en el art. 146 de la Constitucién, aprueba el proyecto de Estatuto y
lo eleva a las Cortes Generales el 12 de abril de 1980.

El Congreso de los Diputados aprueba definitivamente el Estatuto de Autonomia para Asturias el 15 de
diciembre de 1981, siendo sancionado por Su Majestad el Rey el 30 de diciembre. E1 11 de enero de 1982
se publica en el Boletin Oficial del Estadola Ley Organica 7/1981,de 30 de diciembre, de Estatuto de Autono-
mia para Asturias, primer Estatuto que se aprueba conforme a lo previsto en el art. 143 de la Constitucion.
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TEMA 6.- LA LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 6/1984, DEL PRESIDENTE Y
DEL CONSEJO DE GOBIERNO. LA LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 8/1991,
DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION.

1.- LA LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 6/1984, DEL PRESIDENTE Y DEL CONSE]JO DE GOBIERNO

1.1.- ESTRUCTURA

LaLey 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, consta de
39 articulos (versidn inicial), distribuidos en dos Titulos:

-El Titulo I regula el Presidente del Principado, su estatuto personal, procedimiento de eleccion del
mismo, forma de nombramiento, causas de cese y forma de sustitucion, atribuciones y responsabilidad
politica, previéndose igualmente los supuestos de incapacidad temporal del titular del cargo.

-El titulo II se dedica integramente a regular el Consejo de Gobierno, 6rgano colegiado que dirige la
politicaregional, y delos Consejeros, regulando detalladamente la composicidn, competenciay atribucio-
nes del Consejo de Gobierno, asi como sus reglas basicas de funcionamiento, y el Estatuto Personal de
los Consejeros en el que se ordenan cuestiones analogas a las previas en la Ley para el Presidente.

La estructura de la Ley 6/1984 es la siguiente:
Preambulo
o TITULO L. Del Presidente del Principado

CAPITULO PRIMERO. Estatuto personal del Presidente
CAPITULO II. Eleccién del Presidente

CAPITULO III. Nombramiento y toma de posesién
CAPITULO IV. Incompatibilidades [derogado]
CAPITULO V. Incapacidad temporal del Presidente
CAPITULO VI. Cese y sustitucién del Presidente
CAPITULO VILI. Atribuciones del Presidente

CAPITULO VIIL De la responsabilidad del Presidente
CAPITULO IX. Del Estatuto de los Ex Presidentes

o TITULO II. Del Consejo de Gobierno y de los Consejeros

CAPITULO PRIMERO. Del Consejo de Gobierno

CAPITULO II. Composicién del Consejo de Gobierno

CAPITULO III. De las competencias y atribuciones del Consejo de Gobierno
CAPITULO IV. Del funcionamiento del Consejo de Gobierno
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TEMA 7.- LA LEY 7/1985, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL: DIS-
POSICIONES GENERALES (TiTULO I); EL MUNICIPIO (TITULO II); LA PROVINCIA
(TITULO III); OTRAS ENTIDADES LOCALES (TITULO IV). LA ADMINISTRACION
LOCAL EN ASTURIAS: CONCEJOS, COMARCAS, MANCOMUNIDADES Y PARROQUIAS.

INTRODUCCION

LaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, constade 11 Titulos, con la siguien-
te estructura:

Preambulo
o TITULO 1. Disposiciones generales
e TITULO II. El municipio

CAPITULO L. Territorio y poblacién
CAPITULO II. Organizacién
CAPITULO III. Competencias
CAPITULO IV. Regimenes Especiales

e TITULO III. La Provincia

CAPITULO I. Organizacién
CAPITULO II. Competencias
CAPITULO III. Regimenes especiales

e TITULO IV. Otras Entidades locales
o TITULO V. Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO 1. Régimen de funcionamiento

CAPITULO II. Relaciones interadministrativas

CAPITULO III. Impugnacién de actos y acuerdos y ejercicio de acciones
CAPITULO IV. Informacién y participacién ciudadanas

CAPITULO V. Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

o TITULO VI. Bienes, actividades y servicios, y contratacién

CAPITULO I. Bienes
CAPITULO II. Actividades y servicios
CAPITULO IIL Contratacién
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TEMARIO

BLOQUE II.- DERECHO ADMINISTRATIVO Y COMUNITARIO

Tema 1.- El Tratado de la Unién Europea: Disposiciones sobre las instituciones (Titulo III). Los
efectos de las diferentes fuentes del derecho comunitario: Tratados, Reglamentos, Directivas y
Decisiones.

Tema 2.- Fuentes del derecho administrativo: La Constitucién como normajuridica. Leyes organicas
y ordinarias. El decreto legislativo. El decreto-ley. El Reglamento: Concepto, clases y limites.

Tema 3.- La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: Disposiciones Generales (Titulo Preliminar); de los interesados en el procedimiento
(Titulo I); de la actividad de las Administraciones Publicas (Titulo II); de los actos administrativos
(Titulo III); de las disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun (Titulo IV); de la
revision de los actos en via administrativa (Titulo V).

Tema4.-LaLey40/2015,de Régimen Juridico del Sector Publico: Disposiciones generales (Capitulo
[ del Titulo Preliminar); de los érganos de las Administraciones Publicas (Capitulo II del Titulo
Preliminar); Funcionamiento electrénico del sector publico (Capitulo V del Titulo Preliminar);
Relaciones Interadministrativas (Titulo III).

Tema 5.- La Ley 2/1995, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias.

Tema 6.- Legislacion sobre Contratos del Sector Publico: Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.
Los contratos del sector publico: delimitacion de los tipos contractuales. Configuracion general de
la contratacidn del sector publico y elementos estructurales de los contratos: necesidad eidoneidad
del contrato y eficiencia en la contratacion, plazo de duracién de los contratos y ejecucion de la
prestacion; libertad de pactos y contenido minimo del contrato; perfeccion y forma del contrato:
Las partes en el contrato: 6rgano de contratacion, capacidad y solvencia del empresario: normas
generales de aptitud para contratar con el sector publico. Objeto, presupuesto base de licitacion,
valor estimado, precio del contrato y su revision. Los procedimientos de adjudicacién: El
procedimiento abierto, el procedimiento restringido y los procedimientos con negociacion.

Tema 7.- Formas de la actividad administrativa: actividad de policia, fomento y servicio publico. La
Ley 38/2003, General de Subvenciones: Disposiciones generales (Titulo preliminar);
Procedimientos de concesion y gestion de subvenciones (Titulo I). El Decreto 71/1992, por el que
se regula el régimen general de concesion de subvenciones en el Principado de Asturias.

Tema 8.- La potestad sancionadora de la Administracién: principios de la potestad sancionadora
enlaLey40/2015. El Reglamento del procedimiento sancionador general en la Administracion del
Principado de Asturias.

Tema9.- Laresponsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas: encuadre constitucional
y regulacién en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.



Tema 10.- La Ley de Expropiacion Forzosa: Principios Generales (Titulo I) y Procedimiento general
(Titulo II).

Tema 11.- La documentacién administrativa: su naturaleza y funcion. El Decreto 21/1996 por el
que se regula la organizacién y funcionamiento del sistema de los archivos administrativos de la
Comunidad del Principado de Asturias. El Decreto 113/2013 por el que se regula la organizacién
y funcionamiento de los registros de la Administracién del Principado de Asturias y de sus
organismos y entes publicos. El Decreto 111/2005 del Registro Telematico.

Tema 12.- El Servicio de Atencion Ciudadana de la Administracion del Principado de Asturias: El
Decreto 88/1985 por el que se regula la Oficina de Informacidn, Iniciativas y Reclamaciones de la
Administracion del Principado. Lainformacién general y particular al ciudadano (Capitulo I del Real
Decreto 208/1996). El Decreto 61/2014 por el que se regulan las cartas de servicios en el ambito
de la Administracién del Principado de Asturias.

Tema 13.- La proteccion de datos de caracter personal: prevision constitucional. La Ley Organica
de Proteccion de Datos de Caracter Personal: Disposiciones generales (Titulo I); Principios de la
proteccion de datos (Titulo I1); Derechos de las personas (Titulo III); Ficheros de titularidad ptblica
(Capitulo I del Titulo IV).

Tema 14.- La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno:
Transparencia de la actividad publica (Titulo I); Buen gobierno Titulo II).

Tema 15.- LaLey Organica3/2007, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres: Objeto y ambito
de aplicacion de la Ley (Titulo Preliminar); el principio de igualdad y la tutela contra la
discriminacién (Titulo I). La Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violenciade Género: Principios rectores. La Ley del Principado de Asturias 2/2011, paralaigualdad
de mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género: Disposiciones generales (Titulo
Preliminar); Politicas publicas para la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres (Titulo
[); Igualdad de oportunidades en el empleo (Titulo II); el derecho al trabajo en igualdad (Titulo III).

Tema 16.- El texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de
suinclusidn social: objeto, definiciones y principios. La Ley 39/2006, de promocion de laautonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia: Disposiciones Generales (Titulo
Preliminar).
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TEMA 1.- EL. TRATADO DE LA UNION EUROPEA: DISPOSICIONES SOBRE LAS INSTI-
TUCIONES (TITULO III). LOS EFECTOS DE LAS DIFERENTES FUENTES DEL DERE-
CHO COMUNITARIO: TRATADOS, REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y DECISIONES.

1.- LA UNION EUROPEA: INTRODUCCION

La UE es una asociaciéon econémica y politica singular de 28 paises
europeos (27 a partir de la culminacion del Brexit) que abarcan jun-
tos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros
pasos consistieron en impulsar la cooperacion econdmica con laidea
de que, a medida que aumenta la interdependencia econdmica de los

paises que comercian entre si, disminuyen las posibilidades de con-
flicto entre ellos. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea
(CEE), creada en 1958, que en principio suponia intensificar la cooperacion econémica entre seis paises:
Alemania, Bélgica, Francia, [talia, Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente, se cre6 un gran mercado
unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Pero lo que comenzd como una unién puramente econdémica también fue evolucionando hasta llegar a ser
una organizacion activa en todos los campos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993,
el cambio de nombre de CEE a UE (Uni6én Europea) no hacia sino reflejar esta transformacion.

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda unica europea. Gracias a la supresidn de los controles fronterizos entre los paises
dela UE, ahora se puede viajar libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil
vivir y trabajar en el extranjero dentro de Europa.

La UE se basa en el Estado de Derecho. Esto significa que todas sus actividades se fundamentan en tratados
acordados voluntaria y democraticamente entre todos los Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes
establecen los objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

Uno de sus principales objetivos es promover los derechos humanos tanto en la propia UE como en el resto
del mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un inico documento. Las instituciones de
la UE estan juridicamente obligadas a defenderlos, al igual que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacién de la UE.

Elmercado tinico es el principal motor econémico de la UE y hace que lamayoria de las mercancias, servicios,
personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales es desarrollar este enorme
recurso para que los europeos puedan aprovecharlo al maximo.
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TEMA 2.- FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO: LA CONSTITUCION COMO
NORMA JURIDICA. LEYES ORGANICAS Y ORDINARIAS. EL DECRETO LEGISLATIVO.
EL DECRETO-LEY. EL REGLAMENTO: CONCEPTO, CLASES Y LIMITES.

1.- LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1.1.- INTRODUCCION

En la Teoria General del Derecho el concepto de “fuente del derecho” es fundamental, y en este sentido la
doctrina clasica diferencia entre:

-FUENTES EN SENTIDO MATERIAL, que son aquellas fuerzas sociales o instituciones con facultad
normativa creadora: las Cortes, las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, los grupos

sociales como generadores de costumbres, etc.

-FUENTES EN SENTIDO FORMAL, que son las formas en que se manifiesta el Derecho: la constitucion,
la ley, el reglamento, la costumbre, etc.

Conforme alodispuestoenelart. 1 del Cddigo Civil, las fuentes del ordenamiento juridico espafol sonla Ley,
la costumbre y los principios generales del derecho.

Dispone asimismo el Cddigo Civil sobre las fuentes del ordenamiento juridico lo siguiente:
e Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior.

e La costumbre sdlo regira en defecto de Ley aplicable, siempre que no sea contrariaalamoral o al orden
publico y que resulte probada.

e Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracion de voluntad tendran la
consideracion de costumbre.

« Los principios generales del derecho se aplicardn en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su
caracter informador del ordenamiento juridico.

e Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en
Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacién
integra en el Boletin Oficial del Estado.

e La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado,
establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales
del derecho.
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TEMA 3.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE
LAS AA.PP.: DISPOSICIONES GENERALES (TiTULO PRELIMINAR); DE LOS INTERE-
SADOS EN EL PROCEDIMIENTO (TiTULO I); DE LA ACTIVIDAD DE LAS AA.PP. (TiTU-
LO II); DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS (TiTULO III); DE LAS DISPOSICIONES
SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN (TiTULO IV); DE LA REVI-
SION DE LOS ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA (TiTULO V).

1.- LA LEY 39/2015, DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS AA.PP.

El art. 103 de la Constitucién dispone que “la Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.

Tras mas de veinte aios de vigenciadelaLey 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, recientemente el poder legislativo hallevado a cabo una reforma
del ordenamiento juridico publico articulada en dos ejes fundamentales: las relaciones «ad extra» (hacia
afuera) y «ad intra» (hacia dentro) delas Administraciones Publicas. Para ello se han impulsado simultanea-
mente dos nuevas leyes que constituiran los pilares sobre los que se asentara en adelante el Derecho admi-
nistrativo espafol: la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (Ley
39/2015), y la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas constituye el
primero de estos dos ejes, al establecer una regulacién completa y sistematica de las relaciones «ad extra»
entre las Administraciones y los administrados, tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de autotutela
y en cuya virtud se dictan actos administrativos que inciden directamente en la esfera juridica de los intere-
sados, como en lo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria y la iniciativa legislativa. Queda asi
reunido en cuerpo legislativo unico la regulacion de las relaciones «ad extra» de las Administraciones con
los ciudadanos como ley administrativa de referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la
normativa presupuestariarespecto de las actuaciones de las Administraciones Publicas, destacando especial-
mente lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; la
Ley 47/2003, General Presupuestaria, y la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

El objeto de la Ley 39/2015 es “regular los requisitos de validez y eficacia de los actos administrativos, el
procedimiento administrativo comtin a todas las Administraciones Publicas, incluyendo el sancionadory el de
reclamacion de responsabilidad de las Administraciones Ptblicas, asi como los principios a los que se ha de
ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria” (art. 1.1).

La Ley se estructura en 133 articulos, distribuidos en siete titulos, cinco disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y siete disposiciones finales.

TITULO PRELIMINAR .- El titulo preliminar, de disposiciones generales, aborda el ambito objetivo y subjetivo

de la Ley. Entre sus principales novedades, cabe senalar, la inclusién en el objeto de la Ley, con caracter
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TEMA 4.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO:
DISPOSICIONES GENERALES (CAPITULO I DEL TITULO PRELIMINAR); DE
LOS ORGANOS DE LAS AA.PP. (CAPITULO II DEL TiTULO PRELIMINAR).
FUNCIONAMIENTO ELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO (CAPITULO V DEL
TITULO PRELIMINAR); RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS (TIiTULO III).

1.- LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

Mediante Ley 40/2015 se ha regulado el Régimen Juridico del Sector Publico, cuya entrada en vigor se
produjo -como la Ley 39/2015- el 2 de octubre de 2016. Tiene 158 articulos, con la siguiente estructura:

Preambulo

o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacién y funcionamiento del sector
publico

CAPITULO I. Disposiciones generales
CAPITULO II. De los érganos de las Administraciones Publicas

Secciéon 1.2 De los 6rganos administrativos
Seccidn 2.2 Competencia

Seccién 3.2 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas

Subseccién 1.2 Funcionamiento
Subseccién 2.2 De los 6rganos colegiados en la Administracién General del Estado

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion

CAPITULO IIL Principios de la potestad sancionadora
CAPITULO IV. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Ptiblicas

Seccion 1.2 Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones

Publicas

CAPITULO V. Funcionamiento electrénico del sector ptiblico
CAPITULO VL. De los convenios

e TITULO I. Administracién General del Estado

CAPITULO 1. Organizacién administrativa
CAPITULO II. Los Ministerios y su estructura interna

www.temariosenpdf.es Tema 4 - Pag. 1



. ENPDF
© TEMARIOS

TEMA 5.- LA LEY 2/1995, SOBRE REGIMEN JURIDICO DE
LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

INTRODUCCION

La Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de Asturias,
consta de 41 articulos, y presenta la siguiente estructura:

Preambulo
CAPITULO 1. De los principios y normas generales de la actuaciéon de la Admén. del Principado de Asturias

Seccidn 1.2 Principios y normas generales
Seccién 2.2 Silencio administrativo

CAPITULO II. De las relaciones de la Administracién del Principado de Asturias con otras AA.PP.
CAPITULO IIL De los érganos de la Administracién del Principado de Asturias

Seccion 1.2 Creaciéon de 6rganos administrativos
Seccidén 2.2 Competencias de los 6rganos de la Administracion del Principado de Asturias y su ejercicio

CAPITULO IV. De los actos administrativos y su revisién

Seccion 1.2 Actos administrativos
Seccidén 2.2 Revisién de actos en via administrativa

CAPITULO V. Del procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general

CAPITULO VI. De la potestad sancionadora

CAPITULO VILI De la contratacién administrativa en la Administracién del Principado de Asturias
DISPOSICIONES ADICIONALES (5)

DISPOSICION TRANSITORIA (1)

DISPOSICION DEROGATORIA (1)

DISPOSICION FINAL (1)

La Ley trata unavariedad de materias ordenadas en capitulos en razén de lahomogeneidad de su contenido:

www.temariosenpdf.es Tema 5 - Pag. 1



\_ ENPDF
© TEMARIOS

TEMA 6.- LEGISLACION SOBRE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: OBJETO Y
AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO:
DELIMITACION DE LOS TIPOS CONTRACTUALES. CONFIGURACION GENERAL DE LA
CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO Y ELEMENTOS ESTRUCTURALES DE LOS
CONTRATOS: NECESIDAD E IDONEIDAD DEL CONTRATO Y EFICIENCIA EN LA
CONTRATACION, PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS Y EJECUCION DE LA
PRESTACION; LIBERTAD DE PACTOS Y CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO;
PERFECCION Y FORMA DEL CONTRATO: LAS PARTES EN EL CONTRATO: ORGANO
DE CONTRATACION, CAPACIDAD Y SOLVENCIA DEL EMPRESARIO: NORMAS GENE-
RALES DE APTITUD PARA CONTRATAR CON EL SECTOR PUBLICO. OBJETO, PRESU-
PUESTO BASE DE LICITAC., VALOR ESTIMADO, PRECIO DEL CONTRATO Y SU RE-
VISION. LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION: EL PROCEDIMIENTO ABIERTO,
EL PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO Y LOS PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION.

1.- LOS CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: CONCEPTO Y CLASES

1.1.- CONCEPTO CIVIL DE CONTRATO

El origen y esencia de los contratos administrativos esta en el contrato civil o privado. Segtn el art. 1089 del
Codigo Civil, "las obligaciones nacen de la Ley, de los contratosy de los actos y omisiones ilicitos en que interven-
ga cualquier género de culpa o negligencia”.

Asipues,juridicamente, las obligaciones nacen, bien por imposicion de una Ley, o bien porla propia voluntad
de una persona de contraer obligaciones respecto de otra, mediante un contrato.

El contrato se configura asi como una de las fuentes de obligaciones juridicas y, en este sentido, el propio
Codigo Civil, en su art. 1254, lo define diciendo que el contrato existe desde que una o varias personas
consienten en obligarse, respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algtin servicio”.

Ahora bien, quizas con esta definicién no quede alin perfectamente delimitado el concepto de contrato, en
un sentido juridico estricto, que permita diferenciar, nitidamente y con caracter general, un contrato de lo
que seria un simple acuerdo de voluntades carente de tal naturaleza.

Teniendo en cuenta el conjunto del articulado del Cédigo Civil al respecto, los matices que realmente definen
a un acuerdo de voluntades como un contrato radican fundamentalmente en lo siguiente:

-Se ha de producir un intercambio de obligaciones reciprocas entre las partes intervinientes en el
contrato.

-Laautonomia dela voluntad de las partes estd condicionada por normas de caracter publico, tendentes
a proteger tanto los derechos de los contratantes como los intereses generales de la sociedad.
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TEMA 7.- FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: ACTIVIDAD DE POLICIA,
FOMENTO Y SERVICIO PUBLICO. LA LEY 38/2003, GENERAL DE SUBVENCIONES:
DISPOSICIONES GENERALES (TiTULO PRELIMINAR); PROCEDIMIENTOS DE
CONCESION Y GESTION DE SUBVENCIONES (TiTULO I). EL DECRETO 71/1992,
POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN GENERAL DE CONCESION DE
SUBVENCIONES EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

En términos generales, cuando se habla de clases o formas de actividad administrativa se esta haciendo
referencia a los comportamientos de las Administraciones Publicas en el cumplimiento de los fines que
tienen asignados: actividades o comportamientos cada uno de ellos con un régimen juridico diferenciado.

En relacion con la tipologia clasica -policia, fomento y servicio publico- esta clasificacién responde a los
distintos efectos que cada una de estas actividades administrativas puede producir en el dmbito de libertades
y derechos de los ciudadanos. Asi, por una parte, se habla de actividad administrativa de policia para referir-
nos a aquella actividad de las Administraciones Publicas que restringe, de una forma u otra, la libertad, los
derechos o la actividad misma de los particulares; se habla, por otra parte, de la actividad administrativa de
fomento para referirnos a aquella actividad de las instancias administrativas que incentivan y estimulan,
mediante premios, becas, ayudas econémicas, subvenciones u otras medidas, el ejercicio de la actividad
privada con la finalidad de orientarla a la consecucion de determinados fines publicos o de interés general;
y, por ultimo, se habla también de la actividad administrativa de servicio publico o de actividad de prestacion
para hacer referencia a aquella actividad de las Administraciones Publicas mediante la que se prestan a los
ciudadanos concretos servicios esenciales para la comunidad (como, por ejemplo, prestaciones sanitarias,
docentes, culturales, de transportes y comunicaciones, suministros energéticos, etc.).

Ahorabien, las formas de actividad administrativa han sufrido alolargo del tiempo una evolucion considera-
ble, lo que implica que la tipologia clasica de actividad administrativa de policia, de fomento y de servicio
publico no tenga en la actualidad el mismo significado que tenia en su origen. Hoy dia existen otras formas
diferentes de actividad administrativa, como por ejemplo ladenominada “actividad administrativa arbitral”,
dificilmente encuadrables en dicha trilogia.

Clasificacion material o finalista.- Mediante esta clasificacion, se buscaria realizar la sistematizacion de las

normas administrativas atendiendo al sector o materiay a los fines a que se dirigen: mantenimiento del
orden publico o promocidn del bienestar de la poblacion. Se trataria de una cuestion mas politica que
juridica puesto que hace mayor hincapié en los fines que los poderes publicos atienden: sanidad, educa-
cion, industria, seguridad ciudadana, etc. Lo cual marcala carga ideoldgica de cada organizacion politica
alidentificarse las tendencias hacia mayor intervencion o ala inhibicion publica respetando la iniciativa
privada. A pesar de la objecién mencionada, esta clasificacion es util para agrupar de manera ordenada
las normas o fines por los objetos materiales o los fines que se persigue mediante la accién administrati-
va.
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TEMA 8.- LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION:
PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA EN LA LEY 40/2015.
EL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR GENERAL
EN LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

Por sancion se entiende en un sentido amplio un mal impuesto por el poder del Estado a un ciudadano como
consecuencia de una conducta ilegal. En nuestro ordenamiento, tal como reconoce la Constitucion, este mal
puede ser impuesto tanto por el poder judicial como por el ejecutivo, a diferencia del sistema judicialista
anglosajon que -basado en una estricta aplicacion del principio de division de poderes- reserva a los jueces
la imposicion de toda clase de penay castigos.

La Constitucion reconoce la potestad sancionadora de la Administracion en el art. 25, que al establecer el
principio delegalidad en materia punitiva serefiere ala penal y alaadministrativa cuando afirma que “Nadie
puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa segtin la legislacion vigente en aquel momento”, ahadiendo que “La
Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen privacién de
libertad”, lo que a sensu contrario significa que si puede imponer otro tipo de sanciones (como una multa).

Consecuentemente con estos preceptos, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha confirmado la
legitimidad de la potestad sancionadora de la Administracion, entendiendo que no cabe duda de que, en un
sistema en que rigiera de manera estricta y sin fisuras la division de los poderes del Estado, la potestad
sancionadora deberia constituir un monopolio judicial y no podria estar en manos de la Administracién. Pero
un sistema semejante no ha funcionado nunca histéricamente y es licito dudar que fuera incluso viable, por
razones entre las que estarian la conveniencia de no recargar en exceso las actividades de la Administracién
deJusticia, como consecuencia deilicitos de gravedad menor, la conveniencia de dotar de una mayor eficacia
al aparato represivo en este tipo de ilicitos y la conveniencia de una mayor inmediacién de la autoridad
sancionadora respecto de los hechos sancionados.

Con el reconocimiento constitucional de la potestad sancionadora de la Administracion, la Constitucién se
inscribe en el sistema que rige hoy en la Europa continental (con la particularidad de Francia, que cuenta con
tribunales especificos para las sanciones administrativas), y que obedece fundamentalmente a razones
organizativas y funcionales que dificilmente pueden solucionarse con otras alternativas.

Por otra parte, la coexistencia del poder punitivo judicial con la potestad sancionadora de la Administracion
como manifestacion de su ius puniendino significaen modo alguno equivalencia entre ellas, puesla Constitu-
ciéonveta ala Administracion la posibilidad de imponer penas privativas de libertad,, que solamente pueden
hacerlo los jueces y tribunales. Ademas, mientras que la Constitucién atribuye a las penas la finalidad de
reeducacionyreinsercion social, las sanciones administrativas buscan una finalidad represiva mas pragmati-
ca de restablecer el orden juridico infringido.
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TEMA 9.- LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS: ENCUADRE CONSTITUCIONAL Y REGULACION EN LA
LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

La responsabilidad patrimonial de la Administracién aparece de forma muy reciente en el Ordenamiento
juridico espafiol. Por primera vez se hace una referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administra-
cion en el Codigo Civil de 1889 en sus articulos 1902 y 1903. Sin embargo la redaccién de este ultimo
articulo, actualmente modificada, reducia los casos sujetos a proteccién a aquellos que derivaban de dafios
producidos por mandatarios singulares, es decir, de aquellos que no pertenecian ala Administracién Publica.

Tras lo mencionado anteriormente si se realiza una regulacion expresa de la responsabilidad patrimonial
dela Administracion en la fugaz Constitucion republicana de 1931, en la que se consagra dicha responsabili-
dad pero que obtuvo desarrollo legal inicamente en el ambito local.

Por tanto podemos ver como la legislacion espafiola al respecto apenas si habia evolucionado, pues tenemos
que esperarnos hasta mediados del siglo XX para poder observar de una forma mas o menos clara, una
regulacion que verdaderamente comience a ser eficaz para servir de garantia del ciudadano frente a los
dafios recibidos por la Administracion.

Esta regulacidon que se desarrolla a mediados del siglo ya pasado, se encuentra, en primer lugar, en una ley
especial, la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, que en su articulo 405 ya instaura una
responsabilidad directa o subsidiaria de los entes locales.

Sin embargo, se produce un cambio radical con la promulgacion en el afio 1954 de la Ley de Expropiacion
forzosa. Esta Ley incorpora al sistema de garantias patrimoniales la indemnizacion de los dafios derivados
delas actuaciones extracontractuales de los poderes publicos, o como dice el articulo 121 de esta misma ley,
los dafos causados por el funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Esta Ley de expropiacion forzosa junto a dos normativas mas, su Reglamento de desarrollo y la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado de 26 de julio de 1957, cambiaron dentro de nuestro
Ordenamiento juridico administrativo, todo lo referido a la responsabilidad patrimonial de una forma clara
y radical; lo que en un principio obtuvo como respuesta una resistencia en la doctrina y en los propios
tribunales contencioso-administrativos, ya que éstos veian insélito que la Administracién estuviera obligada
a indemnizar todo tipo de dafios patrimoniales.

Sin embargo con la Constitucion se consagra el sistema vigente de laresponsabilidad patrimonial, al estable-
cerelart. 106.2 que los particulares, en los términos establecidos por laley, tendran derecho a ser indemni-
zados por todalesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesién sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos. El articulo citado fue
desarrollado porlaLey30/1992,de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
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TEMA 10.- LA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA:
PRINCIPIOS GENERALES (TIiTULO I) Y PROCEDIMIENTO GENERAL (TiTULO II).

INTRODUCCION

La expropiacién forzosa es una transferencia coactiva de la propiedad de un particular ala Administracion
publica, diferente de la compraventa en el Coédigo Civil, lo que la convierte en una institucién peculiar del
Derecho Publico, por razén del interés publico y previo pago de una indemnizacion.

El expropiado tienen derecho a una indemnizacion equivalente al valor de la cosa expropiada, lo que la
diferencia de otras figuras, como la confiscacién; por eso, el texto constitucional habla de la correspondiente
indemnizacion, aunque no dice que tenga que ser previa a la privacion de la propiedad.

La expropiacién forzosa es uno de los mecanismos con que cuenta la Administraciéon para conseguir los
bienes que necesita para el cumplimiento de sus fines. Se trata de la forma mas intensa y extrema de la
actividad administrativa de limitacion, pues priva a otro sujeto de la posesién de un derecho o de un interés
patrimonial a favor de un interés publico.

Hay que diferenciarla de otras figuras en las que también tienen lugar otro tipo de limitaciones. En primer
lugar, la expropiacidn se refiere a sacrificios o privaciones singulares, no alos que puede imponer laley con
caracter general. En segundo lugar, enlazando con el supuesto anterior, quedan al margen las ventas forzo-
sas, actualmente previstas en escasas ocasiones.

Aunque la expropiacion forzosa se ha considerado una limitacién de la propiedad y, mas concretamente, de
la facultad de disponer, modernamente, la doctrina sefiala que la potestad de expropiar, entendida como el
poder que permite dirigir la expropiacion contra otros sujetos, es una potestad administrativa que encuentra
una justificacion doble:

- Por un lado, la indudable necesidad que la Administracion tiene para cumplir su mision de satisfacer
las necesidades publicas de disponer de ciertos y determinados bienes que se encuentran en manos de
los particulares;

- Por otro lado, la actual concepcion del derecho de propiedad, cuyo contenido queda delimitado por la
funcién social del mismo.

Esta potestad administrativa presenta, desde sus origenes, una doble faz: supone un poder de la Administra-
cion de abatir y hacer cesar la propiedad y las situaciones patrimoniales de los administrados; y su regula-
cionsearticulaen buenamedida como un sistema de garantias ofrecido a estos administrados que contrape-
san esa potestad.

La doble faz se aprecia en el apartado 3 del articulo 33 de la Constitucién, a cuyo tenor "nadie podrd ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés social, mediante la
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TEMA 11.- LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA: SU NATURALEZA Y FUNCION.
EL DECRETO 21/1996 POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DEL SISTEMA DE LOS ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS DE LA COMUNIDAD
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. EL DECRETO 113/2013 POR EL QUE SE REGULA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS REGISTROS DE LA ADMINISTRA-
CION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS Y DE SUS ORGANISMOS Y ENTES PUBLICOS.
EL DECRETO 111/2005 DEL REGISTRO TELEMATICO.

1.- LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA: SU NATURALEZA Y FUNCION

1.1.- DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Segun la RAE, un documento se define como “diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra acerca de algin
hecho, principalmente de los histdricos”,y también como “escrito en que constan datos fidedignos o susceptibles
de ser empleados como tales para probar algo”.

Como definicion legal, la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafol, entiende por documento toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion grafica, sonora o en imagen, recogi-
das en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes informaticos, excluyendo los ejemplares no
originales de ediciones.

La actividad administrativa se distingue por su caracter documental, es decir, por reflejarse en documentos
que constituyen el testimonio de la mencionada actividad. Los documentos administrativos son el soporte
en el que se materializan los distintos actos de la Administracién Publica, la forma externa de dichos actos.

Funciones de los documentos administrativos

Son dos las funciones primordiales que cumplen los documentos administrativos:

-Funcién de constancia. El documento asegura la pervivencia de las actuaciones administrativas al

constituirse en su soporte material. Se garantiza asi la conservacion de los actos y la posibilidad de
demostrar su existencia, sus efectos y sus posibles errores o vicios, asi como el derecho de los ciudadanos
a acceder a los mismos.

-Funciéon de comunicacion. Los documentos administrativos sirven como medio de comunicacién de los

actos de la Administracion. Dicha comunicacion es tanto interna - entre las unidades que componen la
organizacion administrativa - como externa - de la Administracion con los ciudadanos y con otras
organizaciones.

Caracteristicas

Se pueden apreciar una serie de caracteristicas que determinan el que un documento pueda ser calificado
como documento administrativo:
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TEMA 12.- EL SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA DE LA ADMINISTRACION
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: EL DECRETO 88/1985 POR EL QUE SE REGULA
LA OFICINA DE INFORMACION, INICIATIVAS Y RECLAMACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION DEL PRINCIPADO. LA INFORMACION GENERAL Y PARTICULAR AL
CIUDADANO (CAPITULO I DEL REAL DECRETO 208/1996). EL DECRETO
61/2014 POR EL QUE SE REGULAN LAS CARTAS DE SERVICIOS EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.-EL SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA DE LA ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: EL DECRE-
TO 88/1985

NOTA DE LA REDACCION: El enunciado de este tema hace mencién expresa del Decreto 88/1985, de 5
de septiembre, por el que se regula la Oficina de Informacion, Iniciativas y Reclamaciones de la Admi-
nistracion del Principado de Asturias. No obstante, el Decreto 89/2017, de 20 de diciembre, por el que
seregula la atencion ciudadanay las oficinas de asistencia en materia de registros en la Administracion

del Principado de Asturias, sus organismosy entes ptiblicos, dispuso en su Disposicién Derogatoria Unica
que queda derogado, a la entrada en vigor del presente decreto, el Decreto 88/1985. Por dicho motivo,
incluimos a continuacion el texto completo tanto del Decreto 88/1985 como del Decreto 89/2017.

1.1.- DISPOSICIONES GENERALES

Naturaleza y estructura.- La Oficina de Informacidn, Iniciativas y Reclamaciones de la Administracion del

Principado de Asturias, dependiente de la Consejeria de la Presidencia a través de la Secretaria Técnica,
es la unidad administrativa que, con nivel organico de seccidn, ejercera con caracter general respecto
de la Administracion del Principado de Asturias las funciones de informacién al publico acerca de los
fines, competencias y funcionamiento de los distintos 6rganos de la Administracidn del Principado,
utilizando los medios mas adecuados para cada caso. Igualmente le correspondera recibir, estudiar y
fomentar las iniciativas del personal y de los administrados conducentes ala mejora del funcionamiento
delos servicios, asi como atender y tramitar las quejas a que puedan dar lugar las tardanzas, desatencio-
nes u otras anomalias que se observen en el funcionamiento de la Admon. del Principado, respetando
el area funcional especial que corresponda a la Oficina Regional de Informacién al Consumidor.

La Oficina se estructura enlos negociados de Informacién, Iniciativas y Reclamaciones que se encargaran
de la gestién administrativa de los asuntos relacionados con su respectiva denominacion.

Funciones.- Seran, en particular, funciones de la Oficina de Informacién, Iniciativas y Reclamaciones de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, las siguientes:

a) Facilitar informacidn de tipo general al publico sobre los fines, competencias y funcionamiento de los
distintos 6rganosy servicios dela Administracién dela Comunidad Auténoma, localizacién de dependen-
cias, horarios de oficina, horas de visita, tramites de los diferentes expedientes, documentaciéon que
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TEMA 13.- LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: PREVISION
CONSTITUCIONAL. LA LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL: DISPOSICIONES GENERALES (TITULO I); PRINCIPIOS DE LA PROTEC-

CION DE DATOS (TiTULO II); DERECHOS DE LAS PERSONAS (TiTULO III);
FICHEROS DE TITULARIDAD PUBLICA (CAPITULO I DEL TITULO IV).

1.- LA PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL: PREVISION CONSTITUCIONAL

La Constitucion, en su articulo 18.4, emplaza al legislador a limitar el uso de la informatica para garantizar
el honor, la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el legitimo ejercicio de sus derechos. La ain
reciente aprobacion de nuestra Constitucién y, por tanto, su moderno caracter, le permitié expresamente
la articulacion de garantias contra la posible utilizacién torticera de ese fenémeno de la contemporaneidad
que es la informatica.

El progresivo desarrollo de las técnicas de recoleccion y almacenamiento de datos y de acceso a los mismos
ha expuesto a la privacidad, en efecto, a una amenaza potencial antes desconocida. Nétese que se habla de
la privacidad y no de la intimidad: Aquélla es mas amplia que ésta, pues en tanto la intimidad protege la
esfera en que se desarrollan las facetas mas singularmente reservadas de la vida de la persona -el domicilio
donde realiza su vida cotidiana, las comunicaciones en las que expresa sus sentimientos, por ejemplo-, la
privacidad constituye un conjunto, mas amplio, mas global, de facetas de su personalidad que, aisladamente
consideradas, pueden carecer de significacion intrinseca pero que, coherentemente enlazadas entre si,
arrojan como precipitado un retrato de la personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener
reservado.

Y silaintimidad, en sentido estricto, estd suficientemente protegida por las previsiones de los tres primeros
parrafos del articulo 18 de la Constitucion y por las leyes que los desarrollan, la privacidad puede resultar
menoscabada por la utilizacion de las tecnologias informaticas de tan reciente desarrollo.

Se hizo preciso, pues, delimitar una nueva frontera de laintimidad y del honor una frontera que sustituyendo
los limites antes definidos por el tiempo y el espacio, los proteja frente a la utilizacién mecanizada, ordenada
ydiscriminada delos datos a ellos referentes; una frontera, en suma, que garantice que un elemento objetiva-
mente provechoso para la Humanidad no redunde en perjuicio para las personas. La fijaciéon de esa nueva
frontera es el objetivo de la prevision contenida en el articulo 18.4 de la Constitucion, y al cumplimiento de
ese objetivo se dicté la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal (LORTAD).

Con el paso del tiempo y los avances de las nuevas tecnologias la LORTAD necesit6 una puesta al dia, motivo
por el cual se aprob¢ la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (LOPD), que derog6 a la anterior.

Ladiferenciafundamental entre ambas es que el ambito de la LORTAD tinicamente abarcaba los ficheros que
contuviesen datos de caracter personal que se almacenasen en soporte electronico. La LOPD amplia este
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TEMA 14. LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO: TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD
PUBLICA (TiTULO I); BUEN GOBIERNO TIiTULO II).

1.-LALEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdmico.

LaLey 19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodaslas Administracionesy entidades publicas—, reconoce y garanti-
za el acceso a la informacion -regulado como un derecho de amplio ambito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesion por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.

Por otra parte, la propia Ley declara que tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.
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TEMA 15.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES: OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY (TiTULO PRELIMI-
NAR); EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y LA TUTELA CONTRA LA DISCRIMINACION

(TITULO I). LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO: PRINCIPIOS RECTORES. LA LEY DEL PRINCI-
PADO DE ASTURIAS 2/2011, PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES Y LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO: DISPOSICIONES GENERALES (TiTU-
LO PRELIMINAR); POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES (TiTULO I); IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL
EMPLEO (TiTULO II); EL DERECHO AL TRABAJO EN IGUALDAD (TITULO III).

1.- LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unidén y de sus miembros.

Conamparo en el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acervo comunitario sobre
igualdad de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena
medida, la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia
de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207 /CEE, relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la forma-
cion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004 /113/CE, sobre
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su
suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un paso
decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, la discriminacién
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TEMA 16.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL: OBJETO,
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS. LA LEY 39/2006, DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DEPENDENCIA: DISPOSICIONES GENERALES (TiTULO PRELIMINAR).

1.-LALEY GENERAL DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION SOCIAL

1.1.- ESTRUCTURA

Mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, se aprob¢ el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Consta de 105 articulos, con
la siguiente estructura:

Preambulo
o TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales

CAPITULO 1. Objeto, definiciones y principios
CAPITULO II. Ambito de aplicacién
CAPITULO III. Autonomia de las personas con discapacidad

e TITULO 1. Derechos y obligaciones

CAPITULO 1. Sistema de prestaciones sociales y econémicas
CAPITULO II Derecho a la proteccién de la salud
CAPITULO IIL. De la atencién integral

CAPITULO IV. Derecho a la educacién

CAPITULO V. Derecho a la vida independiente

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Medidas de accién positiva

CAPITULO VI. Derecho al trabajo

Seccion 1.2 Disposiciones generales
Seccién 2.2 Empleo ordinario
Seccién 3.2 Empleo protegido
Seccién 4.2 Empleo auténomo

CAPITULO VII. Derecho a la proteccién social
CAPITULO VIIIL Derecho de participacién en los asuntos ptiblicos
CAPITULO IX. Obligaciones de los poderes publicos
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TEMARIO

BLOQUE IIL.- GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Tema 1.- El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: Ambito de
aplicacion; Personal al servicio de las Administraciones Publicas (Titulo II); Derechos y deberes.
Codigo de conducta de los empleados ptblicos (Titulo II1); Adquisicién y pérdida de la relacion de
servicio (Titulo IV); Ordenacion de la actividad profesional (Titulo V); Situaciones administrativas
(Titulo VI); Régimen disciplinario (Titulo VII).

Tema 2.- La Ley 3/1985, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion del Principado
de Asturias: Ambito de aplicacién dela Ley; Clases y definiciones de personal (Titulo I); Ordenacién
de la funcion publica (Titulo III); Accesoy promocidn del personal (Titulo [V); Régimen estatutario
de los funcionarios publicos (Titulo V). El Reglamento de jornada, horario, vacaciones y permisos
de los funcionarios de la Administracién del Principado de Asturias.

Tema 3.- E1 V Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administracién del Principado de
Asturias: Ambito de aplicacién (Capitulo I); Movilidad del personal (Capitulo IV); Jornada, horario
de trabajo, vacaciones, permisos, licencias, suspension y extincién del contrato de trabajo
(Capitulos Vy VI y Acuerdos del Consejo de Gobierno de 30 de abril de 2013, de 8 de octubre de
2012 y de 27 de enero de 2016); Clasificacion de grupos y retribuciones (Capitulo VII); Provision
de vacantes, promocion e ingreso (Capitulo VIII); Régimen disciplinario (Capitulo IX); Derechos
sindicales, formacion y perfeccionamiento profesional y asistencia social (Capitulo X).

Tema 4.- Las retribuciones de los funcionarios y del personal laboral al servicio de la
Administracion del Principado de Asturias. Néminas: estructura. Retribuciones basicas: sueldo,
trieniosy pagas extraordinarias. Retribuciones complementariasy otras remuneraciones. Devengo
y liquidacién de derechos econémicos.

Tema 5.- El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (I): Normas preliminares;
Campo de aplicacion y estructura del sistema de la Seguridad Social; Afiliacion y cotizacion; Accion
protectora: disposiciones generales, reconocimiento, determinacién y mantenimiento del derecho
a las prestaciones (Capitulo I, Capitulo II, Secciones 1 y 2 del Capitulo III y Secciones 1y 2 del
Capitulo IV del Titulo I).

Tema 6.- El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (II): El Régimen General de la
Seguridad Social: Campo de aplicacién; Aspectos comunes de la acciéon protectora; Normas
generales en materia de prestaciones (Capitulo I, Capitulo III y Capitulo IV del Titulo II).
Incapacidad temporal (concepto y beneficiarios). Maternidad. Paternidad. Riesgo durante el
embarazo. Riesgo durante la lactancia natural. Cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave. Incapacidad permanente contributiva (concepto, grados y beneficiarios).
Lesiones permanentes no incapacitantes. Jubilacién en su modalidad contributiva (concepto,
beneficiarios, jubilacién anticipada y jubilacién parcial). Muerte y supervivencia (prestaciones y
sujetos causantes). Proteccion a la familia.



BLOQUE IV.- GESTION FINANCIERA

Tema 1.- El presupuesto: Concepto, naturaleza y clases. El texto refundido del régimen econémico
y presupuestario de la Administracién del Principado de Asturias (I): La Hacienda del Principado
de Asturias.

Tema 2.- El texto refundido del régimen econémico y presupuestario de la Administracién del
Principado de Asturias (II): El presupuesto. Los créditos y sus modificaciones.

Tema 3.- La ejecucion del presupuesto: regulacion en el texto refundido del régimen econémico y
presupuestario de la Administraciéon del Principado de Asturias. Documentos contables que
intervienen. Liquidacion y cierre del ejercicio.

Tema 4.- Gastos por operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras.

Tema 5.- El control del gasto publico. Concepto y clasificacion. El control parlamentario. El control
externo: LaLey 3/2003, de la Sindicatura de Cuentas: naturaleza, &mbito de actuacién y funciones;
funcién fiscalizadora: contenido y alcance. El control interno: La Intervencion dela Administracion
del Principado de Asturias. Régimen de control interno ejercido por la Intervencién General del
Principado de Asturias.
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TEMA 1.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEA-
DO PUBLICO: AMBITO DE APLICACION; PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.
(TITULO II); DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS (TITULO III); ADQUISICION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO
(TITULO IV); ORDENACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL (TITULO V); SITUA-
CIONES ADMINISTRATIVAS (TiTULO VI); REGIMEN DISCIPLINARIO (TiTULO VII).

INTRODUCCION

Elrégimen juridico del personal al servicio de las Administraciones Publicas esta configurado fundamental-
mente por el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), aprobado actualmente por Real Decreto Legislati-
vo 5/2015 de 30 de octubre, que establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico, empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad
primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad delos servicios que el ciudadano
recibe de la Administracion.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comtn al conjunto de los funcionarios de
todaslas AA.PP., mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio. Partiendo del
principio constitucional de que el régimen general del empleo publico en nuestro pais es el funcionarial,
reconoce e integra la evidencia del papel creciente que en el conjunto de Administraciones Publicas viene
desempefiando la contratacidn de personal conforme alalegislacion laboral para el desempefio de determi-
nadas tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que diferencia a quienes trabajan en el sector
publico administrativo, sea cual sea su relacién contractual, de quienes lo hacen en el sector privado.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un proceso de reforma, previsiblemente largo y
complejo, que debe adaptar la articulacion y la gestion del empleo publico en Espaia a las necesidades de
nuestro tiempo, en linea con las reformas que se vienen emprendiendo ultimamente en los demas paises de
la Unién Europea y en la propia Administracion comunitaria.

El EBEP consta de 100 articulos distribuidos en 8 Titulos, con la siguiente estructura:

e TITULO 1. Objeto y ambito de aplicacién
e TITULO II. Personal al servicio de las Administraciones Pudblicas

CAPITULO L. Clases de personal
CAPITULO II. Personal directivo

o TITULO III. Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados ptiblicos

CAPITULO L. Derechos de los empleados publicos
CAPITULOI1. Derecho ala carrera profesional y ala promocién interna. La evaluacién del desempefio
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TEMA 2.- LA LEY 3/1985, DE ORDENACION DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: AMBITO DE APLICACION DE
LA LEY; CLASES Y DEFINICIONES DE PERSONAL (TiTULO I); ORDENACION DE
LA FUNCION PUBLICA (TiTULO III); ACCESO Y PROMOCION DEL PERSONAL
(TITULO IV); REGIMEN ESTATUTARIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
(TITULO V). EL REGLAMENTO DE JORNADA, HORARIO, VACACIONES Y PERMISOS
DE LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

INTRODUCCION

LaLey3/1985,de 26 de diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Administracion del Principado
de Asturias, consta de un titulo preliminar y seis titulos mas divididos en capitulos, y éstos en secciones.
Contiene, también, seis disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicién derogato-
ria y una disposicion final. Con 99 articulos, su estructura es la siguiente:

Preambulo
o TITULO PRELIMINAR. Finalidad y &mbito de aplicacién de la Ley
o TITULO 1. Clases y definiciones de personal
e TITULO II. Organos superiores de la funcién publica regional y de participacién del personal
CAPITULO I. Clasificacién y enumeracién
CAPITULO II. Organos decisorios
CAPITULO II1. Organo consultivo
CAPITULO IV. Organos de participacién del personal
o TITULO III. Ordenacién de la Funcién Publica

CAPITULO I

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Seccion 2.2 De los grupos de funcionarios

Seccién 3.2 De los Cuerpos de Administracion General
Seccién 4.2 De los Cuerpos de Administracion Especial

CAPITULO II. Plantillas de personal y relaciones de puestos de trabajo
CAPITULO II1. De la clasificacién de los puestos de trabajo
CAPITULO IV. Del Registro de Personal
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TEMA 3.- EL V CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERSONAL LABORAL DE LA
ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS: AMBITO DE APLICACION (CAPITULO I);
MOVILIDAD DEL PERSONAL (CAPIiTULO IV); JORNADA, HORARIO DE TRABAJO,
VACACIONES, PERMISOS, LICENCIAS, SUSPENSION Y EXTINCION DEL CONTRATO
DE TRABAJO (CAPITULOS V'Y VI Y ACUERDOS DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE
30 DE ABRIL DE 2013, DE 8 DE OCTUBRE DE 2012 Y DE 27 DE ENERO DE 2016);
CLASIFICACION DE GRUPOS Y RETRIBUCIONES (CAPITULO VII); PROVISION
DE VACANTES, PROMOCION E INGRESO (CAPITULO VIII); REGIMEN
DISCIPLINARIO (CAPITULO IX); DERECHOS SINDICALES, FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO PROFESIONAL Y ASISTENCIA SOCIAL (CAPITULO X).

INTRODUCCION

El1V Convenio Colectivo para el Personal laboral de la Administracién del Principado de Asturias se public
en el BOPA de 26 agosto 2005, con 73 articulos y 13 Capitulos, segtin la siguiente estructura:

CAPITULO I.- Ambito de aplicacién

CAPITULO IL- Comisién Paritaria

CAPITULO IIL- Organizacién del trabajo

CAPITULO IV.- Movilidad del personal

CAPITULO V.- Jornada y horario de trabajo

CAPITULO V.- Jornada y horario de trabajo

CAPITULO VI.- Vacaciones, permisos, licencias, suspensién y extincién del contrato de trabajo
CAPITULO VIL.- Clasificacién de grupos y retribuciones

CAPITULO VIIL- Provisién de vacantes, promocién e ingresos

CAPITULO IX.- Régimen disciplinario

CAPITULO X.- Derechos sindicales, formacién y perfeccionamiento profesional y asistencia social
CAPITULO XI.- Salud laboral

CAPITULO XI.- Salud laboral

CAPITULO XIII- Revisién y garantia salarial

DISPOSICIONES ADICIONALES (16)
DISPOSICIONES ADICIONALES (16)
DISPOSICION FINAL

ANEXO I.- Definicion de categorias por grupos

ANEXO II.- Ropa de trabajo

ANEXO III.- Tablas salariales afio 2005

ANEXO IV.- Claves de titulaciones universitarias superiores
ANEXO V.- Claves de experiencias

ANEXO V.- Claves de experiencias

www.temariosenpdf.es Tema 3 - Pag. 1



\. ENPDF
© TEMARIOS

TEMA 4.- LAS RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS Y DEL PERSONAL
LABORAL AL SERVICIO DE LA ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
NOMINAS: ESTRUCTURA. RETRIBUCIONES BASICAS: SUELDO, TRIENIOS Y PAGAS
EXTRAORDINARIAS. RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS Y OTRAS
REMUNERACIONES. DEVENGO Y LIQUIDACION DE DERECHOS ECONOMICOS.

1.- LAS RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS Y DEL PERSONAL LABORAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

1.1.- REGULACION DEL EBEP

Retribuciones de los funcionarios.- Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en basicas

y complementarias.

Lasretribuciones basicas son las queretribuyen al funcionario segin laadscripcion de su cuerpo o escala
a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas los componentes de
sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo,
la carrera profesional o el desempeiio, rendimiento o resultados alcanzados por el funcionario.

Las pagas extraordinarias seran dos al aflo, cada una por el importe de una mensualidad de retribuciones
basicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo las que estan ligadas al grado de
interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el rendimiento o resultados
obtenidos, asi como a los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

No podra percibirse participacion en tributos o en cualquier otro ingreso de las AA.PP. como contrapres-
tacion de cualquier servicio, participacién o premio en multas impuestas, aun cuando estuviesen norma-

tivamente atribuidas a los servicios.

Retribuciones basicas.- Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del

Estado, estaran integradas unica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de que éste
no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que sera igual para cada Subgrupo o Grupo de clasifi-
cacion profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afos de servicio.

Retribuciones complementarias.- La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los
funcionarios se estableceran por las correspondientesleyes de cada Administracion Publica atendiendo,

entre otros, a los siguientes factores:
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TEMA 5.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(I): NORMAS PRELIMINARES; CAMPO DE APLICACION Y ESTRUCTURA DEL SISTE-
MA DE LA SEGURIDAD SOCIAL; AFILIACION Y COTIZACION; ACCION PROTECTORA:
DISPOSICIONES GENERALES, RECONOCIMIENTO, DETERMINACION Y MANTENI-
MIENTO DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES (CAPITULO I, CAPITULO II, SECCIO-
NES 1Y 2 DEL CAPITULO II1 Y SECCIONES 1Y 2 DEL CAPITULO IV DEL TiTULO I).

1.- EL SISTEMA ESPANOL DE SEGURIDAD SOCIAL

En la actualidad no se discute que sea funcién del Estado, entre otras, la de procurar proteccién a sus ciuda-
danos ante las situaciones de necesidad que puedan padecer. "Espafia se constituye en un Estado Social y
Democratico de Derecho", proclama el articulo 1 de la Constitucién y, en cuanto tal Estado "social”, no puede
abandonaralainiciativa privada el mantenimiento de las personas que no pueden sustentarse con su propio
trabajo.

Sobre esas bases se va construyendo un entramado de "seguros sociales", que sélo se convierte en un
auténtico sistema de Seguridad Social cuando se llega al convencimiento generalizado de que esa solidaridad
en el Ambito laboral sélo puede ser verdaderamente eficaz si se encauza y organiza a través de un sistema
en el que el propio Estado, a través de la Ley, concrete las situaciones dignas de proteccion y la aportaciéon
que para dicha proteccion deban hacer los trabajadores en activo. Resulta preciso -ademas- que el propio
Estado vigile, através de organismos publicos, el reconocimiento de esos derechos y el cumplimiento de esas
obligaciones.

No existe propiamente un sistema de Seguridad Social si no parte de esa dimensidn publica: los derechos y
obligaciones que origina el sistema son "publicos", en cuanto provienen de la Ley y no del acuerdo entre
particulares, y la gestion del sistema es también "publica”, en cuanto se encomienda a organismos depen-
dientes del propio Estado.

Es la Ley, por tanto, la que determina y regula la "relacion juridica" entre los ciudadanos y la Seguridad
Social. Esa relacion, dirigida siempre a la proteccidn social de los ciudadanos ante las situaciones de necesi-
dad, obliga a ambas partes, Estado y ciudadano, a la realizacion de determinados actos, que pueden ser de
muy diversa naturaleza, dependiendo de la posicion del ciudadano ante la Seguridad Social, como empresa-
rio, trabajador en activo, o beneficiario de una prestacion.

En el nivel contributivo, se suelen distinguir tres ambitos de desarrollo de esa relacion juridica: afiliacion,
cotizacion y proteccion:

e La afiliacion, o primer alta en la Seguridad Social, y las altas subsiguientes constituyen el mecanismo
establecido por el Estado para determinar, mientras el trabajador esta en activo, quienes son los respon-
sables de la obligacion de cotizar, por una parte, y por otra, los derechos que esta generando dicho
trabajador por su "contribucién" al sistema.
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TEMA 6.- EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(I1): EL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL: CAMPO DE APLICACION;
ASPECTOS COMUNES DE LA ACCION PROTECTORA; NORMAS GENERALES EN
MATERIA DE PRESTACIONES (CAPITULO I, CAPITULO III Y CAPITULO IV DEL
TITULO II). INCAPACIDAD TEMPORAL (CONCEPTO Y BENEFICIARIOS). MATERNI-
DAD. PATERNIDAD. RIESGO DURANTE EL EMBARAZO. RIESGO DURANTE LA LAC-
TANCIA NATURAL. CUIDADO DE MENORES AFECTADOS POR CANCER U OTRA EN-
FERMEDAD GRAVE. INCAPACIDAD PERMANENTE CONTRIBUTIVA (CONCEPTO,
GRADOS Y BENEFICIARIOS). LESIONES PERMANENTES NO INCAPACITANTES.
JUBILACION EN SU MODALIDAD CONTRIBUTIVA (CONCEPTO, BENEFICIARIOS,
JUBILACION ANTICIPADA Y JUBILACION PARCIAL). MUERTE Y SUPERVIVENCIA
(PRESTACIONES Y SUJETOS CAUSANTES). PROTECCION A LA FAMILIA.

1.- EL REGIMEN GENERAL: CAMPO DE APLICACION

1.1.- EXTENSION

Estaran obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacién del Régimen General de la Seguridad Social
los trabajadores por cuenta ajena o asimilados que presten sus servicios en las condiciones establecidas por
elart. 1.1 del Estatuto delos Trabajadores [trabajadores que voluntariamente presten sus servicios retribuidos
por cuenta ajenay dentro del dmbito de organizaciény direccién de otra persona, fisica o juridica, denominada
empleador o empresario] en las distintas ramas de la actividad econémica o asimilados a ellos, bien sean
eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo, e incluidos los trabajadores a distancia, y con
independencia, en todos los casos, del grupo profesional del trabajador, de la forma y cuantia de la remune-
racion que perciba y de la naturaleza comtn o especial de su relacién laboral.

Alos efectos de la LGSS se declaran expresamente comprendidos en el apartado anterior:

a) Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y en el Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, asi como en cualquier otro de los sistemas especiales
establecidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

b) Los trabajadores por cuenta ajena y los socios trabajadores de las sociedades de capital, aun cuando
sean miembros de su érgano de administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la realizacion
de las funciones de direccidn y gerencia de la sociedad, ni posean su control.

c) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los consejeros y administradores de las sociedades
de capital, siempre que no posean su control, cuando el desempefio de su cargo conlleve la realizacion
de las funciones de direccién y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su condicién
de trabajadores por cuenta de la misma. Estos consejeros y administradores quedaran excluidos de la
proteccién por desempleo y del Fondo de Garantia Salarial.
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BLOQUE IV.- GESTION FINANCIERA

Tema 1.- El presupuesto: Concepto, naturaleza y clases. El texto refundido del régimen econémico
y presupuestario de la Administracién del Principado de Asturias (I): La Hacienda del Principado
de Asturias.

Tema 2.- El texto refundido del régimen econémico y presupuestario de la Administracién del
Principado de Asturias (II): El presupuesto. Los créditos y sus modificaciones.

Tema 3.- La ejecucion del presupuesto: regulacion en el texto refundido del régimen econémico y
presupuestario de la Administraciéon del Principado de Asturias. Documentos contables que
intervienen. Liquidacion y cierre del ejercicio.

Tema 4.- Gastos por operaciones corrientes, operaciones de capital y operaciones financieras.

Tema 5.- El control del gasto publico. Concepto y clasificacion. El control parlamentario. El control
externo: LaLey 3/2003, de la Sindicatura de Cuentas: naturaleza, &mbito de actuacién y funciones;
funcién fiscalizadora: contenido y alcance. El control interno: La Intervencion dela Administracion
del Principado de Asturias. Régimen de control interno ejercido por la Intervencién General del
Principado de Asturias.
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TEMA 1.- EL PRESUPUESTO: CONCEPTO, NATURALEZA Y CLASES. EL TEXTO RE-
FUNDIDO DEL REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO DE LA ADMON. DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS (I): LA HACIENDA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.

1.- EL PRESUPUESTO

1.1.- INTRODUCCION HISTORICA

Historicamente el peso del Sector Publico en la economia se ha ido incrementando, surgiendo la necesidad
de intervenir ante los fallos que presentaba el mercado en otras épocas como eficiente asignador de los
recursos. De esta forma naci6 la necesidad de proveer bienes publicos puros -aquellos que presentan como
caracteristicalanorivalidad en el consumo, o de consumo colectivo,y donde esimposible aplicar el principio
de exclusion (Ej: la defensa)- asi como otros bienes con externalidades (Ej.: la sanidad).

ElEstado vaadesarrollar unaserie de actividades, porlo que necesitarecursos financieros para hacer frente
alos gastos que las mismas originan. Esta actividad econémica del sector publico es una actividad financiera,
y con el presupuesto se van a:

- Definir y clasificar tales actividades o gastos publicos que se van a realizar.

- Cuantificar monetariamente los gastos.

- Calcular los medios y recursos que son necesarios para desarrollarlos.

La aparicion y generalizacion del presupuesto en las diversas economias estatales tiene lugar entre finales
delsiglo XVIIly principios del siglo XIX. Esta tardia aparicion del presupuesto se debe auna serie de razones:

- Politicas: en la época medieval existia un fraccionamiento y dispersion del Estado, con un desconoci-
miento de las actividades econémicas publicas.

- Econ6micas-financieras: escasa dimension de la actividad econ6mica.

- Constitucionales: el sistema democratico va unido ala institucién presupuestaria, concreta con exacti-
tud los limites dentro de los cuales el poder legislativo concede su mandato al ejecutivo para la gestién
presupuestaria.

Asinace el presupuesto a comienzos del siglo XIX con el fin de cumplir una serie de razones o funciones que
justifican su elaboraciéon y ejecucion:

a) Racionalizar la ordenacién del conjunto de gastos e ingresos de las Administraciones Publicas ante
el volumen, magnitud y diversidad de las actividades publicas en el Estado moderno.
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TEMA 2.- EL TEXTO REFUNDIDO DEL REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
DE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (II):
EL PRESUPUESTO. LOS CREDITOS Y SUS MODIFICACIONES.

1.- EL PRESUPUESTO

El Texto Refundido del Régimen Econémico y Presupuestario del Principado de Asturias regula el Presupues-
to autonomico en los términos siguientes.

Concepto.- Los presupuestos generales del Principado de Asturias constituyen la expresion cifrada, conjunta
y sistematica de:

a) Las obligaciones que, como maximo, podranreconocer el Principado y sus organismos auténomos,
y de los derechos que se prevea liquidar durante el ejercicio presupuestario;

b) la totalidad de los gastos e ingresos del resto de entes del sector ptblico, y

c) las estimaciones de gastos e ingresos de las empresas publicas.

Los presupuestos generales del Principado de Asturias contendran el estado de gastos, en el que se
incluiran debidamente especificados los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obliga-
ciones, el estado deingresos, en el que se incluiran las estimaciones de los diversos derechos econdmicos
que se prevea reconocer y liquidar en el ejercicio, y los estados financieros de las empresas publicas.

Se consignara asimismo la estimacion del montante de los beneficios fiscales que afecten a tributos
propios del Principado y tributos cedidos.

Estructura.- El Consejero competente en materia econdmicay presupuestaria determinara la estructura de
los presupuestos generales del Principado que se elaboraran, en todo caso, con criterios que permitan

su consolidacién con los presupuestos generales del Estado.

La estructura del estado de gastos clasificara éstos de forma que ponga de manifiesto su distinta natura-
leza organica, funcional y econémica, y su asignacién a programas y objetivos.

La estructura del estado de ingresos los clasificara con criterios técnicos, con arreglo a su naturaleza y
al sistema de tributos y recursos que haya de regir durante el correspondiente ejercicio.

Elaboracién del Proyecto.- El procedimiento de elaboracién de los presupuestos generales del Principado

se ajustara a las siguientes normas:

a) La Junta General del Principado, de acuerdo con su propia normativa, elaborara su proyecto de
presupuesto ylo remitira al Consejo de Gobierno, a efectos de su incorporacién al proyecto de presu-
puestos generales del Principado.
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TEMA 3.- LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO: REGULACION EN EL TEXTO
REFUNDIDO DEL REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO DE LA
ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. DOCUMENTOS CONTABLES
QUE INTERVIENEN. LIQUIDACION Y CIERRE DEL EJERCICIO.

1.- LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se aprueba el texto refundido del Régimen Econo-
mico y Presupuestario, regula la materia de este Tema en los términos siguientes.

Autorizacidn y disposicion de gastos.- Corresponde al Presidente del Principado y a los Consejeros la

autorizacion y disposicion de los gastos propios de los servicios a su cargo y de los que establezca la ley
de presupuestos generales de cada ejercicio o, en su defecto, la del ejercicio anterior, hasta la cuantia
fijada por éstas. La autorizacion de gastos de cuantia superior alaindicada correspondera al Consejo de
Gobierno, salvo que se trate de gastos fijos, de vencimiento periddico o de cuantia previamente determi-
nada en consignacion presupuestaria individualizada, que podran ser autorizados por el Consejero
respectivo.

En materia de autorizacién y disposicidn de gastos y ordenacién de pagos del presupuesto de la Junta
General del Principado, se estara alo que dispongan sus reglamentos y normas especiales de organiza-

cion y funcionamiento.

La autorizacion y disposicion de gastos de los organismos auténomos se regiran por lo dispuesto en sus
estatutos o normas de creacién y, supletoriamente, por lo dispuesto en esta ley.

Ordenacion de pagos.- La ordenacion de todos los pagos con cargo a los fondos y depdsitos del Principado

corresponderad al Consejero competente en materia econémica y presupuestaria.

Los organismos auténomos estaran alo dispuesto en sus estatutos o normas de creacién y funcionamien-
to. En caso de que la materia no estuviere regulada en dichas normas, la ordenacién de pagos se somete-
ra al régimen general sefialado en el apartado anterior.

Cuando las necesidades o volumen de los servicios asi lo aconsejen, el Consejo de Gobierno, a propuesta
del Consejero competente en materia econdémica y presupuestaria y bajo la directa autoridad y depen-
dencia de éste, podra crear ordenaciones secundarias de pagos. En el acuerdo de creacidn se sefialaran,
necesariamente, la autoridad o funcionario titular, el &mbito de su competencia y las normas basicas para
el ejercicio de la ordenacion secundaria de pagos.

En funcién de las disponibilidades de la tesoreria, el Consejero competente en materia econémica y
presupuestaria podra establecer, con caracter temporal, peridédico o permanente, el orden de prioridad
de los pagos. Este orden no perjudicara el cumplimiento de obligaciones de vencimiento fijo.
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TEMA 4.- GASTOS POR OPERACIONES CORRIENTES,
OPERACIONES DE CAPITAL Y OPERACIONES FINANCIERAS.

INTRODUCCION

El Titulo Il de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, regula en su Capitulo III el contenido, elaboracién y
estructura de los Presupuestos Generales del Estado, que es reproducida por los Presupuestos Generales de
las distintas Comunidades Auténomas.

Asi, el articulo 39 dispone que la estructura de los Presupuestos Generales del Estado se determinara por
el Ministerio de Economia y Hacienda, teniendo en cuenta la organizacién del sector publico estatal, la
naturaleza econémica de los ingresos y de los gastos y las finalidades y objetivos que se pretenda conseguir.
Por su parte los articulos 40.1c) y 41.b) se refieren a la clasificacion econémica de los gastos e ingresos.
Segun el articulo 40 1c) la clasificacién econémica para el estado de gastos agrupara los créditos por capitu-
los, separando las operaciones de corrientes, las de capital, las financieras y el Fondo de Contingencia de

ejecucion presupuestaria.

En los créditos para operaciones corrientes se distinguiran los gastos de personal, los gastos corrientes en
bienes y servicios, los gastos financieros y las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguiran las inversiones reales y las transferencias de
capital.

El Fondo de Contingencia recogera la dotacion para atender necesidades imprevistas.

En los créditos para operaciones financieras se distinguiran las de activos financieros y las de pasivos
financieros.

Segun el articulo 41.b) la clasificacion econ6mica para el estado de ingresos agruparalos ingresos separando
los corrientes, los de capital y las operaciones financieras.

Enlos ingresos corrientes se distinguiran: impuestos directos y cotizaciones sociales, impuestos indirectos,
tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguiran: Enajenacion de inversiones reales y transferencias de capital.
En las operaciones financieras se distinguiran: Activos financieros y pasivos financieros.

Todos los capitulos se desglosaran en articulos y éstos a su vez, en conceptos que podran dividirse en
subconceptos.
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TEMA 5.- EL. CONTROL DEL GASTO PUBLICO. CONCEPTO Y CLASIFICACION.

EL CONTROL PARLAMENTARIO. EL CONTROL EXTERNO: LA LEY 3/2003, DE LA
SINDICATURA DE CUENTAS: NATURALEZA, AMBITO DE ACTUACION Y FUNCIONES;
FUNCION FISCALIZADORA: CONTENIDO Y ALCANCE. EL CONTROL INTERNO:

LA INTERVENCION DE LA ADMON. DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. REGIMEN
DE CONTROL INTERNO EJERCIDO POR LA INTERVENCION GENERAL.

1.- EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO

1.1.- CONCEPTO Y EVOLUCION HISTORICA

El control del gasto publico y de la gestion financiera puede definirse como el proceso y efecto de fiscaliza-
cion y revision de la actividad financiera de los Entes Publicos, lo que da lugar a una supervision de la
actividad econdmico-financiera llevada a cabo por los 6rganos ejecutivos, o, mas brevemente, como la
inspeccion, fiscalizacion e intervencidn de la actividad financiera de los Entes Publicos.

El control del gasto publico es algo tan antiguo como pueda serlo nuestra civilizacién y va unido a la evolu-
cion de las propias instituciones que conforman la comunidad politica. Si en un primer momento el control
se ejercia en interés del soberano, con el desarrollo, primero, del parlamentarismo liberal y, luego, con la
consolidacién de la democracia representativa, el control financiero y presupuestario se constituiria en un
poderoso instrumento para la defensa de los derechos de los ciudadanos. En este sentido, los actuales
instrumentos de control publico son el resultado de un anhelo por limitar el abuso del poderosoy, en el caso
concreto del control financiero, delaluchaporladefensa delos derechos delos contribuyentes en el sosteni-
miento del interés general y de la progresiva exigencia de resultados y responsabilidades a los gestores en
el manejo de los caudales publicos.

Asi, alo largo de la historia hemos pasado por figuras como la del cuestor, que se encargaba en Roma de la
administracion civil y militar del tesoro publico, o como las medievales Contadurias de Hacienda o de
Cuentas, o el posterior Consejo de Hacienda. Dicha evolucion pone de manifiesto la importancia que con el
tiempo iba cobrando el control de los caudales publicos, y nos conducira hasta las modernas instituciones
de control.

Con el tiempo, las técnicas y la arquitectura del control irian cambiando, irian perfeccionandose, complican-
dose a veces, pero evolucionando en todo caso. Tras la importante racionalizacion de la organizacion de la
administracion econémica que se dio durante el siglo XVIII, a resultas de la influencia francesa tras la
sucesion de los Austrias por los Borbones, y de las teorias ilustradas, sera no obstante en el siglo XIX cuando
se sienten las bases de las principales estructuras de control existentes desde entonces en Espafia, entre las
que se distingue claramente entre 6rganos de control externo e interno. Me refiero, por supuesto, al Tribunal
de Cuentas del Reino, denominado asi desde 1851, que fue ganado en centralidad e independencia con las
sucesivas constituciones que se fueron promulgando, y a la Intervenciéon General de la Administraciéon del
Estado, creada en 1874 con la misién de “velar por la exacta aplicaciéon de las leyes y por la guarday legitima
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