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TEMARIO

Legislacion
SECCION ARCHIVOS

Tema 1.- La Constitucion Espafiola de 1978: estructuray contenido. Los derechos y libertades publicas.
La Corona. Funciones constitucionales del Rey. Sucesion y Regencia.

Tema 2.- Las Cortes Generales. El Congreso de los Diputados. El Senado. Funciones de las CaAmaras. El
Gobierno y la Administracidn Publica. El Poder Judicial.

Tema 3.- Organizacion territorial del Estado. Las Comunidades Auténomas. Los Estatutos de
Autonomia. La distribucién de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas. La
Administracién local.

Tema 4.- La Administracion General del Estado. Organos superiores. Organos directivos. Delegados y
Subdelegados del Gobierno. La administracion del Estado en el exterior.

Tema 5.- Disposiciones administrativas y actos administrativos. El procedimiento administrativo.
Revision de oficio. Recursos administrativos.

Tema 6.- El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico: Clases de personal al servicio de las
Administraciones Publicas. Adquisicion y pérdida de la condicion de funcionario. Situaciones
administrativas. Régimen disciplinario.

Tema 7.- Politicas de Igualdad de Género. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. III Plan para la Igualdad de género en la Administracion General del
Estado y los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella. La Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. La Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
Las Unidades de Igualdad. Politicas contra la Violencia de Género. La Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de Género. Politicas sociales dirigidas
a la atencién a personas con discapacidad y/o dependientes.

Tema 8.- LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno: funciones. Las Unidades de Informacién de
Transparencia (UITS): funciones. El derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion publicay su
aplicacion en los archivos de oficina o de gestidn, centrales, intermedios e historicos (Constituciéon
Espafiola; Ley 19/2013, de 9 de diciembre; Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre; Ley
16/1985,de 25 de junio; Ley 52/2007 de 26 de diciembre; Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre;
Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo).



Tema 9.- El Ministerio de Cultura y Deporte. Organizacion, competencias, organismos y politicas
publicas en materia de archivos y patrimonio documental.

Tema 10.- Los Archivos y el Patrimonio Documental espafiol en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol.

Tema 11.- El Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administraciéon General del Estado y de sus

Organismos Publicos y su régimen de acceso.
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TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
LOS DERECHOS Y LIBERTADES PUBLICAS. LA CORONA. FUNCIONES
CONSTITUCIONALES DEL REY. SUCESION Y REGENCIA.

INTRODUCCION

Tras las Elecciones Generales del 15 de junio de 1977, el Congreso de los Diputados ejerci6 la iniciativa
constitucional que le otorgaba el art. 32 de la Ley para la Reforma Politica y, en la sesion de 26 de julio de
1977, el Pleno aprobé una mocidén redactada por todos los Grupos Parlamentarios y la Mesa por la que se
creaba una Comision Constitucional con el encargo de redactar un proyecto de Constitucion.

Unavez cerrado el texto de la Constitucion por las Cortes Generales el 31 de octubre de 1978, mediante Real
Decreto 2550/1978 se convoco el Referéndum para la aprobacion del Proyecto de Constitucion, que tuvo
lugar el 6 de diciembre siguiente. Se llevé a cabo de acuerdo con lo prevenido en el Real Decreto 2120/1978.
El Proyecto fue aprobado por el 87,78% de votantes que representaban el 58,97% del censo electoral.

Su Majestad el Rey sanciond la Constitucién durante la solemne sesion conjunta del Congreso de los Diputa-
dos y del Senado, celebrada en el Palacio de las Cortes el miércoles 27 de diciembre de 1978. E1 BOE publicé
la Constitucion el 29 de diciembre de 1978, que entré en vigor con la misma fecha. Ese mismo dia se publica-
ron, también, las versiones en las restantes lenguas de Espafia.

Alo largo de su vigencia ha tenido dos reformas:

-En 1992, que consistio en afiadir el inciso "y pasivo” en el articulo 13.2, referido al derecho de sufragio
en las elecciones municipales.

-En 2011, que consistio en sustituir integramente el articulo 135 para establecer constitucionalmente
el principio de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la crisis econdmica y financiera.

1.- ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE LA CONSTITUCION

1.1.- ANTECEDENTES

Las multiples influencias de una Constitucion derivada como la espafiola de 1978 -ademas de aquellas
recibidas del constitucionalismo histérico espafiol- hay que buscarlas preferentemente dentro de las nuevas
corrientes europeas que aparecen después de la Segunda Guerra Mundial, y en tal sentido ha recibido claras
influencias de otros textos constitucionales europeos, asi como de diferentes Tratados de Derecho Interna-
cional:

e De la Constitucion italiana de 1947 habria que destacar la configuracion del poder judicial y sus
organos de gobierno, o los antecedentes del Estado Regional Italiano.
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TEMA 2.- LAS CORTES GENERALES. EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. EL SENADO.
FUNCIONES DE LAS CAMARAS. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA. EL PODER JUDICIAL.

1.- LAS CORTES GENERALES

1.1.- INTRODUCCION

“Cortes Generales” es el nombre oficial del Parlamento espafiol, compuesto de dos Camaras: Congreso de los
Diputados y Senado. Este nombre es el tradicional en Espafia pues las asambleas medievales de diversos
reinos peninsulares ya se denominaban Cortes. Y este es también el nombre que se mantuvo en la mayoria
de las constituciones del siglo XIX y el que han adoptado diversos Parlamentos autonémicos.

Laimportanciadelas Cortes Generales como 6rgano del Estado deriva de que representan al pueblo espafiol,
tal como establece el articulo 66.1 de la Constitucién de 1978, que es el titular de la soberania (articulo 1.2

de la Constitucion).

La Constitucion contiene disposiciones comunes para las dos CAmaras que componen las Cortes Generales
y disposiciones especificas para cada una de ellas.

e Caracteristicas comunes a ambas Camaras

Entre las disposiciones generales deben destacarse, ademas de su comun definicidn como representantes
del pueblo espanol, las siguientes:

-Las funciones que ejercen son:

- la legislativa, consistente en la aprobacion de leyes;

- la presupuestaria, que se materializa en la aprobacidn de los ingresos y gastos anuales del Estado;

- el control de la accién del Gobierno y el impulso politico, que se instrumentan a través de diversos
procedimientos (preguntas, interpelaciones, mociones, comparecencias) y

- otras funciones, establecidas en la propia Constitucion.

-Ladeclaracién de ser inviolables las dos Camaras, lo que impide adoptar medidas coercitivas contra las
mismas (articulo 72 de la Constitucion).

-La prohibicién de ser miembro de las dos CAmaras simultadneamente (articulo 67.1 de la Constitucién).
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TEMA 3.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO. LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE ESTADO Y COMUNIDADES AUTONOMAS. LA ADMINISTRACION LOCAL.

1.- LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

1.1.- INTRODUCCION

La Constitucién de 1978 reconocid y garantizo6 el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que integran lanacién espafiolaylasolidaridad entre todas ellas. El desarrollo de las previsiones constitucio-
nales ha conducido a una profunda transformacion de la organizacion territorial del Estado, mediante la
creacion de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, con el consiguiente
proceso deredistribucién del poder politico y administrativo entre las instancias centrales y las autonémicas.
El resultado de este proceso ha convertido a Espafia en uno de los paises mas descentralizados de Europa.

Cada Comunidad Auténoma tiene su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley organica, que es la norma
institucional basica de la Comunidad, reguladora de aspectos esenciales como la organizaciény el funciona-
miento de su Parlamento y de su Gobierno, las competencias que la Comunidad asume, su Administracidn,
las sefias de identidad y los hechos diferenciales tales como la lengua o el derecho civil y las relaciones con
el Estado y con otras Comunidades Auténomas.

Elreparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas esta basado en la distincion entre
las competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Auténomas, las competencias compartidas
entre el Estado ylas Comunidades Auténomas y las competencias concurrentes, en las cuales tanto el Estado
como las Comunidades Auténomas pueden intervenir. Las competencias exclusivas comprenden la potestad
legislativa y la capacidad de ejecuciéon, mientras que las competencias compartidas pueden implicar una
diferente distribucién de la potestad legislativa y reglamentaria entre Estado y Comunidades Auténomas,
las cuales suelen disponer de la capacidad ejecutiva en estos casos. En caso de que se produzca un conflicto
de competencias, corresponde resolverlo al Tribunal Constitucional, como en otros Estados politicamente
descentralizados.

Elsistema de gobierno de las Comunidades Auténomas es de naturaleza parlamentaria, siendo sus institucio-
nes basicas el Parlamento, el presidente de la Comunidad y el Gobierno autonémico.

Desde el punto de vista econémicoy financiero, las Comunidades Auténomas disponen de una gran autono-
mia de gestion, con capacidad para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recur-
sos propios mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacién de las Comunidades
Auténomas, que comprende ademas los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos
estatales, se fija de forma multilateral por el Estado y las Comunidades Auténomas, garantizando a través
de diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en la prestacién
de los servicios publicos fundamentales en todo el territorio espanol. Ademas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, disponen, en virtud de su régimen foral, de dos regimenes
particulares: el del Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio, en el navarro. Por estos regime-
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TEMA 4.- LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. ORGANOS SUPERIORES.
ORGANOS DIRECTIVOS. DELEGADOS Y SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO.
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN EL EXTERIOR.

INTRODUCCION

Desde el advenimiento del Estado de las Autonomias con la Constituciéon de 1978 conviven en Espafia una
Administracion General del Estado y otras tantas Administraciones de cada una de las Comunidades Auténo-
mas reconocidas.

La Administracion General del Estado tiene como tarea ejecutar la politica administrativa del Gobierno de
la Nacién. Con el objeto de llevar a cabo este propdsito, esta organizada en Ministerios con sede central en
Madrid y con ciertos servicios periféricos a lo largo del territorio nacional, asi como de agencias u organis-
mos publicos que poseen autonomia y que dependen de los distintos Ministerios.

En lo que se refiere al sistema de distribucién de poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas, la
funcion actual de la Administracidon General del Estado estda fundamentalmente relacionada con la ejecucién
de las competencias exclusivas que le otorga el art. 149 de la Constitucién, ademas de la aplicacién de la
legislaciénylaplanificacidn en distintos sectores de actividad, las relaciones con la Unién Europea, coopera-
cion con las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales, etc.

1.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

La organizacion administrativa de la AGE se establecié enla Ley 6/1997, de Organizacién y Funcionamiento
dela Administracién General del Estado (LOFAGE). Posteriormente la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, ha derogado la LOFAGE y regulado la organizacién de la Administracion General del Estado
en los términos siguientes.

Principios v competencias de organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado.- La

Administracion General del Estado actiiay se organiza de acuerdo conlos principios de descentralizacion
funcional y desconcentracién funcional y territorial, ademas de los siguientes:

a) Servicio efectivo a los ciudadanos.
b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
c) Participacion, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales
de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestion publica.
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TEMA 5.- DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REVISION DE OFICIO.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Puede definirse al acto administrativo como cualquier declaracién de voluntad, de deseo, de conocimiento
odejuiciorealizada por un 6rgano de la Administracién Publica en el ejercicio de una potestad administrati-
va. Y también, de una forma mas breve, como acto juridico realizado por la Administracién con arreglo al
Derecho Administrativo. O como toda declaracién juridica, unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
Administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones juridicas objetivas.

La Ley 39/2015 no da un concepto de acto administrativo, si bien el art. 34 da por sentada su existencia
cuando manifiesta que “Los actos administrativos que dicten las Administraciones Ptblicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se producirdn por el drgano competente ajustdndose a los requisitos y al procedimiento
establecido”, anadiendo que “El contenido de los actos se ajustard a lo dispuesto por el ordenamiento juridico
y serd determinado y adecuado a los fines de aquéllos”.

Establecido el concepto, se pueden sefalar las siguientes caracteristicas de los actos administrativos:

3 - Elacto administrativo es un acto juridico: consiste en una declaracion, lo que excluye las actividades
materiales de la Administracion (actividades instrumentales como una llamada por teléfono, un requeri-
miento de documentacion, el otorgamiento de un plazo, etc).

2 - La declaraciéon puede ser de voluntad, de juicio, de conocimiento y de deseo:

-Entre las declaraciones de conocimiento se pueden citarlos actos consultivos, los informes, los actos
de intervencion y fiscalizacion financiera, etc.

-Entre las declaraciones de conocimiento estan los certificados, las anotaciones o registro de titulos,
los levantamientos de actas, etc.

-Como declaraciones de deseo, las propuestas o peticiones de un 6rgano a otro.

a- El acto administrativo ha de proceder de una Administracién, lo que implica que no puedan ser
considerados actos administrativos:

-Los actos politicos del Gobierno.

-Los actos juridicos del interesado.

-Los actos de ejecucién material dictados por el Poder Legislativo o Judicial.

-Los contratos o convenios, por derivar de un acuerdo de voluntades y no sélo de la Administracion.
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TEMA 6.- ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO: CLASES DE PERSONAL
AL SERVICIO DE LAS AA.PP. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE
FUNCIONARIO. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. REGIMEN DISCIPLINARIO.

1.- EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

1.1.- REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AA.PP.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece en su articulo 103.3 una reserva de ley para regular:

-El estatuto de los funcionarios publicos que ha de contener sus derechos y deberes,

-Elacceso ala Funcién Publica, cuyos sistemas han de responder a los principios de mérito y capacidad,

-Las peculiaridades del ejercicio del derecho a sindicacién de los funcionarios publicos,

-Sus sistemas de incompatibilidades y las demds garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.

Esto significa que todas estas materias han de ser reguladas por norma con rango formal de Ley, sin que
puedan ser reguladas por una norma reglamentaria. Asimismo, el articulo 149.1.18 de la Constituciéon
establece como competencia exclusiva del Estado la de determinar las bases del régimen juridico de las
AA.PP.y del régimen estatutario de sus funcionarios, que en todo caso garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas. Como consecuencia de lo establecido en este articulo se dicté lal Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica, que ha estado vigente en su mayor parte
hasta el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, que contuvo la
normativa comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas
legales especificas aplicables al personal laboral a su servicio, dando verdadero cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 103.3 de la Constitucién .

Como consecuencia de las diferentes modificaciones posteriores introducidas en el texto original dela citada
Ley, se ha aprobado un texto refundido que unifica e integra en un tinico texto legal las citadas modificacio-
nes, derogando -entre otras- a la propia Ley 7/2007, de 12 de abril, norma que ha sido el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (en adelante EBEP).

El EBEP establece los principios generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico,
empezando por el de servicio a los ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad primordial de cual-
quier reforma en esta materia debe ser mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe de la
Administracion.
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TEMA 7.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. LA LEY ORGANICA 3/2007, PARA
LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES. III PLAN PARA LA IGUALDAD
DE GENERO EN LA AGE Y LOS ORGANISMOS PUBLICOS VINCULADOS O DEPENDIEN-
TES DE ELLA. LA LEY 15/2022, INTEGRAL PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y LA NO
DISCRIMINACION. LA LEY 4/2023, PARA LA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA DE LAS
PERSONAS TRANS Y PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
LGTBI. LAS UNIDADES DE IGUALDAD. POLITICAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENE-
RO. LA LEY ORGANICA 1/2004, DE MEDIDAS DE PROTECCION INTEGRAL CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO. POLITICAS SOCIALES DIRIGIDAS A LA ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/0 DEPENDIENTES.

1.- POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

1.1.- INTRODUCCION

El articulo 14 de la Constitucion espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por
razon de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacién de los poderes publicos de promover las
condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, entre los que destacala Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
diciembre de 1979 y ratificada por Espafia en 1983. En este mismo ambito procede evocar los avances
introducidos por conferencias mundiales monograficas, como la de Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea. Desde la entrada en vigor del
Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de 1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacién de las
desigualdades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas las politicas y acciones de la
Unién y de sus miembros.

Con amparo en el antiguo art. 111 del Tratado de Roma se ha creado un acervo comunitario sobre igualdad
de sexos de gran amplitud e importante calado, a cuya adecuada transposicion se dirige, en buena medida,
la presente Ley. En particular, esta Ley incorpora al ordenamiento espafiol dos directivas en materia de
igualdad de trato,la 2002 /73/CE, de reforma de la Directiva 76 /207 /CEE, relativa a la aplicacién del princi-
pio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y
ala promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su suministro.

El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo supuesto un paso decisivo, ha
resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacién salarial, la discriminacién en las pensio-
nes de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres en puestos de

www. temariosenpdf.es Tema 7 - Pag. 1



ENF
© TEMARIOS

TEMA 8.- LA LEY 19/2013, DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA Y BUEN GOBIERNO. EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO:
FUNCIONES. LAS UNIDADES DE INFORMACION DE TRANSPARENCIA (UITS): FUN-
CIONES. EL DERECHO DE ACCESO DE LOS CIUDADANOS A LA INFORMACION PUBLI-
CA Y SU APLICACION EN LOS ARCHIVOS DE OFICINA O DE GESTION,
CENTRALES, INTERMEDIOS E HISTORICOS.

1.- LA LEY DE TRANSPARENCIA

1.1.- INTRODUCCION

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. S6lo cuando la accién de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, cémo se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras instituciones podremos hablar del inicio
de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacién de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno cuentan con institu-
ciones mas fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables publicos y decidir en
consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria
regeneracion democratica, se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento
econdmico.

LaLey19/2013,de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, tiene
un triple alcance: incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica —-que se articula a través de
obligaciones de publicidad activa paratodas las Administraciones y entidades publicas-, reconoce y garanti-
za el acceso alainformacion -regulado como un derecho de amplio dmbito subjetivo y objetivo-y establece
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento -lo que se convierte en una exigencia de responsabilidad para
todos los que desarrollan actividades de relevancia publica-.

En estas tres vertientes, la Ley supone un importante avance en la materia y establece unos estandares
homologables al del resto de democracias consolidadas. En definitiva, constituye un paso fundamental y
necesario que se vera acompafiado en el futuro con el impulso y adhesién por parte del Estado tanto a
iniciativas multilaterales en este ambito como con la firma de los instrumentos internacionales ya existentes
en esta materia.
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TEMA 9.- EL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE. ORGANIZACION,
COMPETENCIAS, ORGANISMOS Y POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA
DE ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL.

1.- EL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE

La organizaciéon y competencias del Ministerio de Cultura y Deporte estan reguladas por el Real Decreto
509/2020, de 5 de mayo, que desarrolla su estructura organica basica.

Organizacidn general del Departamento.- El Ministerio de Cultura y Deporte es el Departamento de la

Administracion General del Estado encargado de:

a) Lapropuestay ejecucion dela politica del Gobierno en materia de promocion, proteccion y difusion
del patrimonio histérico espafiol, de los museos estatales y de las artes, del libro, la lectura y la
creacion literaria, de las actividades cinematograficas y audiovisuales y de los libros y bibliotecas
estatales, asi como la promocidn y difusién de la cultura espafiola, el impulso de las acciones de
cooperacion cultural y, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y
Cooperaciodn, de las relaciones internacionales en materia de cultura.

b) La propuesta y ejecucidon de la politica del Gobierno en materia de deporte.

Asimismo y, en coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Cooperacion, le
corresponden también a este Departamento las relaciones internacionales en materia de deporte.

El Ministerio de Cultura y Deporte, bajo la superior direccién del titular del Departamento, desarrolla
las funciones que legalmente le corresponden a través de los 6rganos directivos siguientes:

a) La Secretaria General de Cultura y Deporte, con rango de Subsecretaria, de la que dependen:

1.2 La Direccion General del Libro, del Comic y de la Lectura.
2.2 La Direcciéon General de Industrias Culturales, Propiedad Intelectual y Cooperacion.
3.2 La Direccién General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.

b) La Subsecretaria de Cultura y Deporte, de la que depende la Secretaria General Técnica.

El Consejo Superior de Deportes 0.A., organismo autonomo adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte,
cuyo Presidente tiene rango de Secretario de Estado, ejercera las competencias que le atribuyen la Ley
10/1990,de 15 de octubre, del Deporte,la Ley Organica3/2013,de 20 de junio, de proteccién de la salud
del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, el Estatuto del Consejo Superior de
Deportes, aprobado por Real Decreto 460/2015, de 5 de junio, y las demas disposiciones del ordena-
miento juridico. La Agencia Espafiola de Proteccién de la Salud en el Deporte esta adscrita al Ministerio
de Cultura y Deporte, a través del Consejo Superior de Deportes.
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TEMA 10.- LOS ARCHIVOS Y EL PATRIMONIO DOCUMENTAL ESPANOL
EN LA LEY 16/1985, DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.

INTRODUCCION

LaLey16/1985,de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafol, tiene por objeto la proteccién, acrecenta-
miento y transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Histérico Espafiol.

Integran el Patrimonio Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, historico,
paleontolégico, arqueolégico, etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el patrimo-
nio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios naturales, jardines

y parques, que tengan valor artistico, histérico o antropolégico.

Asimismo, forman parte del Patrimonio Histérico Espafiol los bienes que integren el Patrimonio Cultural
Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial.

Su estructura es la siguiente:
Preambulo
TITULO PRELIMINAR. Disposiciones Generales
TITULO I. De la declaracién de Bienes de Interés Cultural
TITULO II. De los bienes inmuebles
TITULO IIIL. De los bienes muebles
TITULO IV. Sobre la proteccién de los bienes muebles e inmuebles
TITULO V. Del Patrimonio Arqueolégico
TITULO VI. Del Patrimonio Etnografico
TITULO VII. Del Patrimonio Documental y Bibliografico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos

CAPITULO I. Del Patrimonio Documental y Bibliografico
CAPITULO II De los Archivos, Bibliotecas y Museos

TITULO VIII. De las medidas de fomento

TITULO IX. De las infracciones administrativas y sus sanciones
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TEMA 11.- EL REAL DECRETO 1708/2011, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
SISTEMA ESPANOL DE ARCHIVOS Y SE REGULA EL SISTEMA DE ARCHIVOS DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y SU REGIMEN DE ACCESO.

INTRODUCCION

El tratamiento de los archivos publicos se ha venido abordando en nuestro ordenamiento juridico, tradicio-
nalmente, desde una perspectiva eminentemente histérico-patrimonial. Un enfoque muy centrado en la
conservacion y proteccion de nuestro patrimonio documental que, aunque fundamental, hoy resulta insufi-
ciente. La creciente heterogeneidad de los documentos producidos por las Administraciones publicas y los
particulares, los cambios derivados de la incorporacién de las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion, la aparicién de nuevos modelos de gestion, con sistemas mixtos digitales y en papel, y el reconoci-
miento de unaserie de derechos ciudadanos que inciden en la gestion documental y archivistica, han configu-
rado un nuevo escenario que demanda completar el tratamiento tradicional de los archivos con una regula-
cién de mayor alcancey perspectiva. Se hace precisa unamejor gestién de los heterogéneos fondos documen-
tales que facilite la puesta a disposicién de los ciudadanos de la gran variedad de documentos que se contie-
nen en los archivos publicos y que garantice, a la vez, su correcta ordenacién y conservacion.

El Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y
seregula el Sistema de Archivos de la Administraciéon General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso, establece el Sistema Espafol de Archivos, configurado sobre la base de relaciones de
cooperacion voluntaria, de conformidad con la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol. La nueva regulacion pretende dotar a las Administraciones y agentes implicados de herramientas
suficientemente flexibles que posibiliten la comunicacién archivistica dentro de un marco dindmico de
cooperacién interadministrativa. Con este objetivo se crea el Consejo de Cooperacidn Archivistica, érgano
colegiado especifico de composicidn interadministrativa, encargado de canalizar la cooperacién archivistica
entre las administraciones publicas implicadas.

Por otro lado, la norma establece unas directrices para la coordinacién de los criterios archivisticos aplica-
bles en la Administracion General del Estado y los organismos publicos de ella dependientes. La nueva
Comisién de Archivos de la Administracién General del Estado, 6rgano con representacion interministerial,
tiene encomendada la coordinacion de la politica archivistica de los ministerios y organismos publicos en
tanto que integrantes del Sistema de Archivos de la Administraciéon General del Estado. En el disefio del
Sistema se tiene en cuenta que, en la fase activa del ciclo de vida de los documentos, la gestion eficaz de la
informacion administrativa resulta clave tanto parala organizacién interna como parala actividad externa
de la Administracion, en tanto que, finalizada la fase activa, es la dimensién historico-patrimonial y cultural
de documentos y archivos la que adquiere progresivamente mayor relevancia. En consecuencia con esto, el
presente Real Decreto prevé una regulacién comun, de caracter general, para asegurar un tratamiento
archivistico adecuado de los documentos administrativos a lo largo de su ciclo vital.

Su estructura es la siguiente:
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